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Jak zatrzymac ukrainskich
pracownikow w Polsce?*

e W ostatnich latach do Polski naptyneli liczni pracownicy ze Wschodu — w 2017 roku
wedtug szacunkdw NBP przebywato w Polsce przecietnie 900 tys. pracownikow z
Ukrainy. Wiekszos¢ pracuje tymczasowo na podstawie wazinych kilka miesiecy
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, ktére nie pozwalaja ubiegac sie o
prawo statego pobytu. Polska administracja bardzo niechetnie przyznaje polskie
obywatelstwo — w 2016 roku osobom spoza UE przyznano ich tylko 3,5 tys. — na czym
gospodarczo tracimy.

o Tymczasowi imigranci s3 nastawieni na szybki powrot z zarobionymi pieniedzmi
do domu. | choé¢ rzadziej inwestuja w nauke jezyka czy specjalistyczne
umiejetnosci, to wcigZz przynoszg istotne korzysci polskiej gospodarce -
ograniczajg braki stabiej wykwalifikowanych pracownikéow, a ptacgc podatki i
sktadki poprawiajg sytuacje finanséw publicznych. Wielu z nich swiadczy ustugi
opieki i pomocy w pracach domowych, utatwiajac zwiekszanie podazy pracy
polskim pracownikom.

o Celem permanentnych imigrantéw jest maksymalizacja zarobkéw w dtugim
okresie. Dlatego chetnie uczg sie jezyka i zdobywajg umiejetnosci, ktore
poprawig ich szanse zawodowe w kraju przyjmujagcym. Z czasem wytwarzajg i
zarabiaja tyle co rodzimi pracownicy. Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze
przewidywalna polityka imigracyjna pozwala dostosowac sie i korzystaé z
naptywu imigrantéw rodzimym pracownikom i firmom, prowadzac do wzrostu
ptac i produktywnosci gospodarki. Imigracja ogranicza réwniez presje
demograficzng na finanse publiczne, z jednej strony tymczasowo ,,odmtadzajgc”
strukture wieku, a z drugiej strony ograniczajac ciezar dotychczas
zgromadzonego dtugu publicznego dla podatnikéw.

e Imigrantéw z Ukrainy do Polski przyciggaja znacznie wyisze pface, bliskos¢
geograficzna i jezykowa, istniejgce juz sieci migracyjne, znacznie nizszy poziom korupcji
i liczni ukrainscy studenci na polskich uczelniach. Niestety wraz z otwarciem bardziej
atrakcyjnych rynkéw pracy w Europie Zachodniej, Ukrairncy moga zacza¢ wybierac kraje

* Analiza bazuje na raporcie LFMI (2018) na temat problemu sztywnosci regulacji pracownikéw spoza Unii
Europejskiej. Raport przygotowat litewski Lithuanian Free Market Institute we wspdtpracy z Forum
Obywatelskiego Rozwoju oraz partnerami z Butgarii, Czech, Estonii i Stowacji. To czes¢ 3-letniego badania
dotyczacego elstycznosci regulacji pracy, zainicjowanego i koordynowanego przez LFMI.
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oferujace wyisze zarobki niz Polska. Dlatego polityka imigracyjna powinna dazy¢ do jak
najszybszego wprowadzenia utatwien do osiedlania sie na state, aby ograniczy¢ ich
odptyw na Zachéd.

OECD zwraca uwage, ze wiele krajow w ostatnich latach utatwito dostep do
obywatelstwa, w tym sasiedzi Polski. Niemcy skrécity czas oczekiwania na
obywatelstwo i zaczety je nadawac dzieciom cudzoziemcédw przy urodzeniu. Litwa
zniosta wymédg wyboru pomiedzy dwoma obywatelstwami. Estonia utatwita
nabywanie obywatelstwa dzieciom bezpanstwowcéw. Tymczasem Polska w tym roku,
whbrew trendowi, kryteria zaostrzyta, dodajgc znajomos¢ jezyka na poziomie B1.

Z analizy doswiadczen innych krajéw wyciggamy nastepujace rekomendacje:

o Stworzy¢ jasng Sciezke do naturalizacji dla obywateli panstw trzecich, ktérzy
pracujg w Polsce i ptacg podatki przez okreslong liczbe lat. To da im i ich polskim
pracodawcom bodzZce do tworzenia dtugoterminowych relacji, tworzac podstawy
do wzrostu produktywnosci pracy i ptac imigrantéw.

o Zmieni¢ charakter zezwolerh na prace (typ A i B) z pozwolenia na prace dla
konkretnego pracodawcy na prace w Polsce w ogodle. Obecnie obywatele panistw
trzecich sg zobowigzani ubiega¢ sie o nowe zezwolenie na prace za kazdym
razem, gdy zmieniajg pracodawce, co wypycha ich do szarej strefy.

o Wprowadzi¢ automatyczne prawo do pracy dla matzonkéw obywateli panstw
trzecich, ktorzy posiadajg pozwolenia na prace. Jest to szczegdlnie wazine w
przypadku przyciggania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

o Wydtuzy¢ pozwolenie na prace sezonowa z 9 miesiecy na czas nieokreslony,
jezeli obywatel strony trzeciej postepuje zgodnie z polskim prawem. Obecnie ci
sami obywatele krajéw trzecich czesto pracujg sezonowo w Polsce kazdego roku i
kazdego roku sg zmuszeni prosi¢ o nowe zezwolenie.

o Przenie$¢ odpowiedzialnosci za imigracje zarobkowg z MSWiIA do MRPIPS.
Imigracja nie jest kwestig bezpieczenstwa, ale kwestig rynku pracy.

W tekscie najpierw omawiamy istniejgce skomplikowane regulacje pracy cudzoziemcow z
parnstw trzecich spoza UE w Polsce, ktdre nie stwarzajq im drogi do dtugotrwatej imigracji i
zostawania Polakami. Nastepnie przechodzimy do danych wskazujgcych, ze jakkolwiek
rzeczywiscie w Polsce tymczasowo pracuje i studiuje wielu obywateli Ukrainy, to nalezymy do
najrzadziej przyznajgcych swoje obywatelstwo panstw czfonkowskich UE. W dalszej
kolejnosci pokazujemy na literaturze z zakresu ekonomii imigracji, dlaczego dtugookresowo
jest ona korzystna dla polskich pracownikow i gospodarki. Koriczymy rekomendacjami
raportu dla Polski.
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ANALIZA

Polskie prawo utrudnia diugookresowe zatrudnianie cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskie;...

Polskie prawo nie sprzyja osiedlaniu cudzoziemcdw na state. Zasady uzyskania zezwolenia na
pobyt oraz prace sg restrykcyjne i wymagajg wielu dziatan zaréwno ze strony
obcokrajowcow, jak i pracodawcéw. Wyjatek stanowi szes¢ wybranych krajow ze Wschodu,
dla ktérych prawo przewiduje uproszczong forme zezwolenia w postaci oswiadczen
pracodawcow. To na tej podstawie wiekszo$¢ pracownikéw tymczasowych w Polsce
otrzymuje zatrudnienie. Jednoczesnie ogdlna procedura naturalizacji jest duzo trudniejsza
niz proces ubiegania sie cudzoziemcédw o prace w Polsce. Polska, wbrew s$wiatowemu
trendowi w ostatnim roku zaostrzyta przepisy zamiast je liberalizowac.

Podstawg do podjecia pracy przez cudzoziemca jest posiadanie dokumentu uprawniajgcego
do pobytu w Polsce i podjecia tu pracy, tj. zezwolenia na pobyt czasowy i prace. O
zezwolenie na pobyt czasowy wnioskuje sam cudzoziemiec do wojewody. Procedura
wymaga udowodnienia, ze wnioskujgcy cudzoziemiec posiada ubezpieczenie zdrowotne,
zrodto statego i regularnego dochodu, aby utrzymac siebie i cztonkdw swojej rodziny,
zapewnione miejsce zamieszkania oraz zostaty spetnione warunki do podjecia pracy w
Polsce. O sprawdzenie i spetnienie tych warunkow wnioskuje pracodawca.

Pracodawca, ktéry chce zatrudni¢ cudzoziemca musi przede wszystkim uzyskaé od starosty
informacje na temat testu rynku pracy. Test rynku pracy, to procedura, ktéra polega na
okresleniu sytuacji na lokalnym rynku pracy, czyli sprawdzeniu czy pracodawca jest w stanie
znalez¢ pracownika wsréd osob poszukujgcych pracy przez Urzad Pracy. Pracodawca sktada
w Powiatowym Urzedzie Pracy zgtoszenie dotyczace wolnego miejsca pracy. Nastepnie
dokonuje sie analizy, czy w rejestrach bezrobotnych jest odpowiednia liczba oséb
spetniajgcych wymagania i posiadajgcych kwalifikacje na poszukiwane stanowisko. Na tej
podstawie wifasciwy starosta wydaje decyzje w terminie 14 dni, jesli brakuje oséb
spetniajgcych wymagania i nie mozna zorganizowac rekrutacji. Jesli natomiast rekrutacja w
Urzedzie Pracy moze zostaé przeprowadzona, to termin wydania decyzji wynosi 21 dni. Po
uzyskaniu informacji na temat rynku pracy, pracodawca zatgcza te decyzje do wniosku o
pozwolenie na prace.

Zezwolenie powinno zosta¢ wydane przez wojewode w drodze decyzji administracyjnej w
ciggu miesigca od zfozenia wniosku, chyba ze sprawa jest skomplikowana, woéwczas
procedura moze potrwaé nawet dwa miesigce. Zezwolenie wydawane jest na czas okreslony,
gdzie maksymalny czas to trzy lata. Po tym czasie pracodawca musi ponownie ubiegaé sie o
zezwolenie na prace dla swojego pracownika, bedgcego cudzoziemcem.

Polskie prawo przewiduje uproszczenie powyzszej procedury np. w przypadku zawoddw
wskazanych na liscie zawoddéw deficytowych, ktérg wydaje wojewoda. Od 1 stycznia 2019
podobne uprawnienie bedzie przystugiwato ministrowi wtasciwemu do spraw pracy®. W tych
przypadkach test rynku pracy nie jest lub nie bedzie wymagany. Nie jest on tez wymagany w
momencie ubiegania sie o przedtuzenie pozwolenia na prace dla cudzoziemca, ktéry
pozostanie na tym samym stanowisku, w tym samym miejscu pracy.

L Art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, (Dz. U. 2013 poz. 1650 ze zm.). Przepis ten
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2018 r. poz. 107).

Analiza FOR - strona 3
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR



Duzo tatwiej jest zatrudni¢ cudzoziemca do pracy sezonowej, ktéra nie moze byc¢
wykonywana dtuzej niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym. Zezwolenie na prace sezonowa
obejmuje wytacznie sektor rolnictwa, ogrodnictwa i turystyki. Nie wymaga jednak
skomplikowanej procedury wnioskowania o zezwolenie na prace, a jedynie wypetnienia
whiosku i ztozenia go w Powiatowym Urzedzie Pracy. Polskie ustawodawstwo przewiduje tez
uproszczenia do zatrudnienia obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
Cudzoziemcow pochodzgcych z tych panstw mozna zatrudni¢ na okres nieprzekraczajacy 6
miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, wytgcznie na podstawie o$wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Nie jest wéwczas wymagane zezwolenie na prace.

Nie sg to jednak uproszczenia, ktére bytyby wystarczajgce dla sytuacji na polskim rynku
pracy. Listy zawodéw deficytowych w wielu wojewddztwach wydajg sie byé nieaktualne.
Zatrudnienie cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
rowniez wydaje sie by¢ niezadowalajgce i czesto ryzykowne dla samego pracodawcy, ktéry
po przeszkoleniu pracownika moze go straci¢ po uptywie 6 miesiecy, jezeli nie uzyska dla
niego zezwolenia na prace. Ponadto, uproszczona forma w postaci oswiadczen jest
wykorzystywana do omijania skomplikowanej procedury uzyskiwania zezwolenia na prace.
Co wiecej, zdarza sie, ze cudzoziemcy ze Wschodu ptaca fikcyjnym pracodawcom (czesto
nieposiadajacym dziatalnosci gospodarczej) za wypetnienie oswiadczenia i wpisanie ich do
ewidencji o$wiadczen. Cudzoziemcom daje to tatwiejszg droge do uzyskania wizy oraz
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Niewystarczajgca jest tez procedura zatrudnienia
pracownikéw do pracy sezonowej, gdyz dotyczy tylko wybranych sektoréow gospodarki,
stawiajgc je w uprzywilejowanej pozycji. We wszystkich pozostatych przypadkach procedura
uzyskania zezwolenia na prace dla cudzoziemca moze trwa¢ nawet 3 miesigce, wymagajac
przy tym duzego zaangazowania samego pracodawcy. Dla poréwnania w niektorych
panstwach europejskich liczba warunkéw, ktore musza zostaé¢ spetnione, aby madc
zatrudni¢ cudzoziemca jest nizsza niz w Polsce. Przyktadami krajéw stopniowo
liberalizujgcych przepisy w naszym regionie mogg by¢ Estonia i Czechy. W Estonii najpierw
wprowadzono przepisy ufatwiajgce mozliwos¢ pobytu na terytorium kraju dla oséb
posiadajgcych wysokie kwalifikacje, naukowcéw i studentéw (2013), a nastepnie
uproszczono dodatkowo ogdlne zasady otrzymywania zezwolenia na pobyt dtugoterminowy
(2016). Ponadto obecnie nie jest tam wymagane posiadanie pozwolenia na prace, jezeli
cudzoziemiec przebywa legalnie na terytorium tego kraju a pracodawca zgtosi jego
zatrudnienie do wtasciwego urzedu.

Czechy testowaty rézne rozwigzania legislacyjne w omawianym zakresie. W latach 2009-
2012 obowigzywaty uproszczone procedury dotyczgce ubiegania sie o zezwolenie na pobyt i
prace, ale w 2012 roku z nich zrezygnowano, ze wzgledu na duzy naptyw stabo
wykwalifikowanych cudzoziemcoéw. Trzy lata pdiniej ponownie zmieniono podejscie w
kierunku liberalizacji przepisow. Wprowadzono wéwczas projekt pilotazowy dotyczacy
zatrudniania wysoko wykwalifikowanych Ukraincéw. Przyniosto to utatwienia w uzyskaniu
Karty Pracownika, ktéra jest réwnoznaczna z zezwoleniem na pobyt dtugoterminowy oraz
prace. Wydtuzono tez okres waznosci wizy dtugoterminowej do roku. Obecnie, ze wzgledu
na zfa sytuacje demograficzng w Czechach i zapotrzebowanie na pracownikéw, rosnie liczba
ukrainskich pracownikéw przyjmowanych w trybie przyspieszonym.

Réwniez Dania i Szwajcaria stosujg utatwienia w zakresie prawa pobytu. Co wiecej, oba kraje
starajg sie przyciggnac najbardziej wykwalifikowanych specjalistéw. Np. w Danii, nie ma
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wymogu posiadania pozwolenia na prace w przypadku oséb zarabiajgcych co najmniej 55
tys. EUR rocznie lub takich, ktére ukonczyty szkote wyzszg lub zdobyty dyplom licencjacki
(LFMI, 2018).

Prawo niemieckie przewiduje natomiast utatwienia w procedurze ubiegania sie o prace dla
poszczegdlnych grup zawodowych lub grup wyszczegdlnionych ze wzgledu na miejsce
pochodzenia cudzoziemcéw. S3 to naukowcy i wyktadowcy akademiccy, praktykanci i
studenci uczelni zagranicznych, pracownicy z wyksztatceniem zawodowym, zdobytym w
Niemczech, absolwenci szkét zawodowych ukorczonych poza UE (zawdd musi sie znajdowaé
na tzw. liscie pozytywnej, czyli liscie potrzebnych zawoddéw, uchodzcy, obywatele Australii,
Izraela, Japonii, Kanady, Korei Potudniowej, Nowej Zelandii, USA, a takze Turcji.

Procedury zatrudniania cudzoziemcow z panstw trzecich sa restrykcyjne i skomplikowane,
stwarzajq bodzice do zatrudniania w szarej strefie, a mimo tego ich wypetnienie pozostaje
ciagle tatwiejsze niz uzyskanie polskiego obywatelstwa. Zeby zostaé¢ uznanym za obywatela
polskiego trzeba wczesniej posiada¢ zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE lub prawo statego pobytu. Dodatkowo posiada¢ stabilne i
regularne zrédto dochodu w Polsce oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, a
takze znac¢ jezyk polski przynajmniej na poziomie B1. Czas po jakim mozna sie ubiega¢ o
uznanie za obywatela Polski zalezy od tego czy ma sie inne obywatelstwo lub czy posiada sie
matzonka polskiej narodowosci. Nawet w przypadku matzonkdw, gdzie jeden z nich jest
Polakiem, a drugi obcokrajowcem, nie jest to tak oczywiste. Takie matzenstwo musi trwac
przynajmniej trzy lata i od co najmniej dwdch lat trzeba nieprzerwanie przebywac na
terytorium Polski, aby mdéc w ogdle wnioskowac o uznanie za obywatela. Do tego dochodza
inne procedury sprawdzajace, ktére dodatkowo utrudniajg i spowalniajg ten proces.

Uzyskanie polskiego obywatelstwa jest tym bardziej utrudnione, gdyz uzyskanie
zezwolenia na staty pobyt lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (czyli
warunku uznania za obywatela Polski) dla wielu oséb jest niemozliwe. Cudzoziemcy, ktérzy
pracujg w Polsce nie majg mozliwosci ubiegania sie o zezwolenie na staty pobyt, gdyz prawo
tego nie przewiduje. W styczniu 2019 roku, po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o
cudzoziemcach, bedzie mozina ubiega¢ sie o takie zezwolenie po czterech latach
nieprzerwanej pracy w Polsce. Zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie
otrzyma cudzoziemiec w okresie swojej nauki w Polsce, nawet jesli w tym czasie podjat
rowniez prace na podstawie zezwolenia na prace. Ponadto, aby uzyska¢ zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE nalezy wykazaé sie znajomoscia jezyka polskiego na
poziomie co najmniej B1 oraz spetni¢ inne wymagania wskazane w ustawie.

Trendem na Swiecie, chociaz przy zauwazalnych wyjatkach, jest liberalizacja procedur
przyznawania obywatelstwa, na co zwraca uwage OECD (2017). W naszym regionie
przyktadem jest Litwa, gdzie zniesiono wymég wyboru pomiedzy dwoma obywatelstwami, a
takze Estonia, ktéra utatwita nabywanie obywatelstwa przez dzieci bezpanstwowcéw. W
Niemczech z kolei przepisy dotyczgce uzyskiwania obywatelstwa poczatkowo byty bardzo
restrykcyjne. Obywatelem modgt zostaé tylko ten, kto byt zwigzany z krajem przez swoje
pochodzenie lub uwarunkowania etniczne. Dopiero w latach 90-tych umozliwiono
cudzoziemcom nabywanie obywatelstwa, a po 2000 roku skrécono liczbe lat, po ktérej jako
rezydent panstwa mozna sie ubiegaé o uznanie za obywatela. Podobny krok podjeta
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Szwaijcaria skracajac ten okres z 12 do 10 lat. Wprowadzono tam tez utatwienia w tym
zakresie dla mtodych ludzi, ktdrzy urodzili sie i uczg sie w Szwajcarii.

...w efekcie duza liczba pracownikéw tymczasowych z Ukrainy nie przektada sie na
trwata imigracje, naturalizacje i stawanie sie Polakami...

Szacuje sie, ze w Polsce w 2017 roku przebywato przecietnie 900 tys. obywateli Ukrainy
(NBP, 2018). Rzeczywista liczba jest bardzo trudna do oszacowania, jako ze gros z tych
os6b przebywa w Polsce na réinego rodzaju pozwoleniach czasowych o réinych
dtugosciach, ktére wymagaja ponownego wyrabiania wraz ze zmiang pracodawcy. Dlatego
jakkolwiek Polska wysuneta sie wsréd krajow UE na prowadzenie pod wzgledem liczby
przyznawanych pozwolen na pobyt tymczasowy (Wykres 1), to brak wiarygodnych danych o
liczbie cudzoziemcéw pracujacych w Polsce.

Wykres 1. Pozwolenia na pobyt tymczasowy przyznane osobom spoza UE w 2016 roku
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Nowe pozwolenia na pobyt na 3 miesigce i wiecej, bez wznowien. Dane zawierajq
pozwolenia motywowane pracq, ksztafceniem, fgczeniem rodzin i innymi wzgledami.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 2. Permanentni imigranci spoza UE do panstw cztonkowskich w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Rosnie réwniez liczba permanentnych imigrantow do Polski, ale pozostaje niska na tle UE,
znacznie nizsza niz tymczasowych pracownikéw zza granicy. W 2016 roku obcokrajowcow
spoza UE ustanawiajgcych swojg rezydencje w Polsce na rok i dtuzej, czyli imigrujgcych w
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klasycznym tego stowa znaczeniu, byto jedynie 80 tys. To tylko 0,2% populacji Polski i jeden z
najnizszych wynikéw w UE (Wykres 2).

Polska jest jednym z najrzadziej przyznajacych swoje obywatelstwo cudzoziemcom
panstwem cztonkowskim UE. W 2016 roku przyznaliSmy obywatelstwo jedynie 3,5 tys.
imigrantéw spoza UE. W efekcie te naturalizacje wyniosty jedynie 0,01% populacji Polski,
jeden z najnizszych wskaznikéw w unii (Wykres 3).

Wykres 3. Naturalizacja imigrantéw spoza UE w panstwach cztonkowskich w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

...jednoczesnie to wiasnie permanentna imigracja przynosi najwieksze korzysci gospodarce
i obywatelom...

Ekonomisci od dawna zastanawiali sie, dlaczego badania empiryczne pokazujg jedynie
bardzo niewielki (zblizony do zera), negatywny lub pozytywny, wptyw imigracji na ptace
natywnych pracownikéw (zatrudnienie jeszcze mniejszy). Wydawato sie to przeczy¢ tzw.
kanonicznemu modelowi rynku pracy, ktéry méwit, ze wzrost liczby pracownikéw musi
negatywnie wptywac na wynagrodzenia. Skoro rosnie proporcja pracownikéw w stosunku do
kapitatu, to ich produktywnos¢ i ptace powinny spadaé. Dopiero w dtugim okresie firmy
inwestujg, poziom kapitatu rosnie i wracamy do stanu wyjsciowego. Problem zaczelismy
lepiej rozumieé dopiero w ostatniej dekadzie, w duzej mierze za sprawg prac Giovanni
Peri'ego, dzisiaj najczesciej cytowanego ekonomisty migracji (Peri, 2016). Aktualna okazata
sie obserwacja Adama Smith’a, ze skala specjalizacji jest wprost proporcjonalna do rozmiaru
rynku. Wiecej pracownikdw to wiekszy rynek i wieksza specjalizacja, ktéra podnosi
produktywnos¢ i w efekcie ptace.

Badania pokazuja, ze zarowno wysoko- jak i nisko-wykwalifikowani imigranci podnosza
poziom PKB per capita. Co wiecej, dotyczy to zaréwno lepiej, jak i gorzej sytuowanych czesci
spoteczenstwa (Jaumotte et al., 2016). Produktywnos¢ i ptace rosng, bo natywni pracownicy
dostosowujg sie do naptywu imigrantow specjalizujac sie tam, gdzie majg nad nimi przewage
(Peri i Sparber, 2009). Intuicja to, ze polski stolarz zatrudnia ukraifiskiego imigranta do swojej
dotychczasowej pracy fizycznej, dzieki czemu sam moze skupi¢ sie na rozwoju firmy,
marketingu i sprzedazy. W literaturze méwi sie o ,awansie zawodowym” natywnych
pracownikéw na skutek imigracji. Jednoczesnie do naptywu imigrantéw dostosowujg sie
firmy, adaptujac techniki produkcji komplementarne do umiejetnosci, ktére staty sie na
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rynku relatywnie czestsze, a wiec tansze. To podnosi zarowno produktywnos¢ tych firm, jak i
pracownikéw, do ktérych sie dostosowaty, silnie ograniczajac ewentualny negatywny wptyw
na ptace w tej grupie (Lewis, 2011; Peri, 2012). Doktadnie w ten sam sposéb firmy
dostosowujg sie do zmian umiejetnosci natywnych pracownikéw, np. rosngcego odsetka
0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

Dla gospodarki i natywnych pracownikow bardziej korzystni s imigranci, ktérzy na state
wigza sie z krajem. Permanentni imigranci maja silne bodice, zeby podnosi¢ swojg
produktywnos$¢ w kraju przyjmujgcym, a tym samym swoje zarobki. W tym celu uczg sie
jezyka, szkolg, nabywajg certyfikaty i licencje. W celu takiego dtugookresowego planowania
muszg jednak wiedzie¢, ze jezeli bedg przestrzegali prawa, to bedg mogli pozosta¢ w kraju na
state. Takich bodZcow nie majg pracownicy tymczasowi. Tak jak zazwyczaj zarobki
imigrantéw zblizajg sie z czasem do poziomu ptac natywnych pracownikéw, tak zarobki
Gastarbeiterow w Niemczech w latach '70 nie rosty (Dustmann, 1993).

...dlatego polityka imigracyjna Polski wymaga reformy

Raport LFMI (2018) przedstawia szereg rozwigzan, ktére Polska moze realistycznie
relatywnie tatwo wdrozy¢, aby utatwié pracownikom ze Wschodu prace i imigracje.

e Przenie$¢ odpowiedzialnosci za imigracje zarobkowa z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Imigracja nie jest kwestig bezpieczenstwa, ale kwestig rynku pracy.

e Stworzy¢ jasng $ciezke do naturalizacji dla obywateli panstw trzecich, ktérzy pracuja w
Polsce i ptacg podatki przez okreslong liczbe lat. To da im i ich polskim pracodawcom
bodZce do tworzenia diugoterminowych relacji, tworzac podstawy do dtugookresowego
wzrostu produktywnosci pracy i ptac imigrantéw. Chodzi o to, aby imigracja przestata by¢
jedynie sposobem na krotkoterminowg optymalizacje kosztow.

e Zmieni¢ charakter zezwolen na prace (typ A i B) z pozwolenia na prace dla konkretnego
pracodawcy na prace w Polsce w ogdle. Obecnie obywatele panstw trzecich sg
zobowigzani do ubiegania sie o nowe zezwolenie na prace za kazdym razem, gdy
zmieniajg pracodawce. Zapycha to caty proces i niejednokrotnie wypycha do pracy w
szarej strefie.

e Wprowadzi¢ automatyczne prawo do pracy dla matzonkéw obywateli panstw trzecich,
ktérzy posiadaja pozwolenia na prace. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
przyciggania wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

e Wydtuzy¢ pozwolenie na prace sezonowg z 9 miesiecy na czas nieokreslony, jezeli
obywatel strony trzeciej postepuje zgodnie z polskim prawem. Obecnie ci sami
obywatele krajow trzecich czesto pracujg sezonowo w Polsce kazdego roku i kazdego
roku sg zmuszeni prosi¢ o nowe zezwolenie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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