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Warszawa, 31 sierpnia 2018 r.

Komunikat FOR 23/2018:
Budzet 2019: nieprzygotowany na spowolnienie gospodarcze

e Z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych kluczowe znaczenie ma deficyt
catego sektora finanséw publicznych, w ktérym budzet panstwa odpowiada za mniej niz
potowe wydatkow. Poza budzetem panstwa w sktad sektora finanséw publicznych wchodza
budzety samorzaddw, ZUS, KRUS, NFZ i szeregu innych podmiotéw.

e Pomimo bardzo dobrej koniunktury, ktéra sprzyja ograniczeniu deficytu, rzad na 2019 rok
planuje istotny deficyt sektora finanséw publicznych (1,8%). W praktyce najczesciej nie
wszystkie zaplanowane wydatki sg realizowane, co skutkuje nieznacznie nizszym deficytem,
jednak i tak stan finanséw publicznych negatywnie odréznia nas od wiekszosci panstw UE,
wykorzystujacych dobra koniunkture do naprawy finanséw publicznych. Wedtug prognoz
Komisji Europejskiej z maja br. faktyczny deficyt w Polsce bedzie nieznacznie nizszy od
planowanego (1,4%), ale wcigz znacznie powyzej unijnej S$redniej (0,3% PKB).
W 13 panstwach prognozowane sg nadwyzki zamiast deficytu.

e Dotychczasowy spadek deficytu pomimo wprowadzenia nowych wydatkéw przez rzad PiS
(przede wszystkim 500+ oraz obnizenia wieku emerytalnego) byt mozliwy dzieki szybkiemu
wzrostowi gospodarczemu, ktory w potaczeniu z nowymi podatkami i uszczelnieniem VAT
zapewniat wzrost dochodéw. Jednoczesnie reformy poprzednikow (reforma emerytalna
21999 roku, reforma Hausnera systemu rentowego) w potaczeniu z ograniczeniem dynamiki
ptac w sektorze publicznym hamowaty wzrost wydatkéw publicznych w relacji do PKB.

e Polskie finanse publiczne pozostajg nieprzygotowane na spowolnienie gospodarcze, ktore
spowoduje presje na wzrost deficytu. Spowolnienie bedzie wigzato sie ze spadkiem
dochodéw podatkowych, przy jednoczesnie rosnacych sztywnych wydatkach (uchwalony
wzrost wydatkow na opieke zdrowotng oraz wojsko w relacji do PKB), stawiajgc rzad przed
wyborem miedzy zwiekszeniem podatkow a ograniczeniem wydatkow.

Pomimo utrzymujacej sie bardzo dobrej koniunktury prognozowany na 2019 rok deficyt sektora
finanséw publicznych w Polsce pozostaje wysoki na tle pozostatych panstw UE. Budzet panstwa
stanowi mniej niz 45% wydatkow panstwa, na ktére sktadajg sie takze wydatki samorzaddw, ZUS,
KRUS, NFZ i szeregu mniejszych podmiotédw. Z punktu widzenia finanséw publicznych kluczowe
znaczenie ma deficyt catego sektora finanséw publicznych, a nie tylko samego budzetu
panstwa. Wpisana do budzetu wielkos¢ deficytu sektora finanséow publicznych (1,8%)
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jest wielkoscig maksymalng i cho¢ faktyczny deficyt moze by¢ nieznacznie mniejszy, to wcigz bedzie on
relatywnie wysoki na tle pozostatych panstw UE. W majowe] prognozie Komisja Europejska (KE)
przewidywata, ze deficyt w Polsce w 2019 roku wyniesie 1,4%, znacznie powyzej unijnej sredniej (0,3%,
Srednia niewazona). Jest to szczegdlnie niepokojace, jesli weimie sie pod uwage bardzo dobrg
koniunkture w gospodarce Swiatowej i u naszych gtéwnych partneréw handlowych. Wedtug
szacunkow Komisji Europejskiej z lipca br. lata 2017-2018 to najszybszy wzrost gospodarki unijnej od
czasu kryzysu finansowego z 2008 roku. Obecne prognozy méwig o nieznacznym spowolnieniu wzrostu
w przysztym roku, jednak nalezy pamietaé, ze silne spowolnienia gospodarcze przychodza
niespodziewanie. Wiekszos¢ panstw UE, w przeciwienstwie do Polski, w znacznie wiekszym stopniu
wykorzystata dotychczasowg koniunkture na przygotowanie sie na niespodziewane spowolnienie -
wedtug prognoz KE 13 panstw UE zanotuje nadwyzki w 2019 roku.

Wykres 1. Prognozy wzrostu gospodarczego (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej

Woykres 2. Prognoza deficytu sektora finanséw publicznych na 2019 rok
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Dotychczasowy spadek deficytu sektora finanséw publicznych pomimo wprowadzenia nowych
wydatkéw byt mozliwy przede wszystkim dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, ktdry przetozyt
sie na wzrost wptywow podatkowych, jednoczesnie umozliwiajgc obnizenie szeregu wydatkéw
w relacji do PKB. Miedzy 2015 a 2017 rokiem deficyt sektora finanséw publicznych spadt
0 0,9% PKB (z 2,6% do 1,7% PKB) pomimo wprowadzenia programu rodzina 500+ (1,2% PKB) oraz
ograniczenia dywidend wptacanych przez panstwowe spoétki i sprzedazy ziemi (0,3% PKB). Po stronie
dochodowej z jednej strony odnotowano wzrost $ciggalnosci VAT, z ktérego wptywy w relacji do PKB
wzrosty dzieki dziataniom uszczelniajgcym system podatkowy (wzrost o ok. 1% PKB, z czego ok. 0,7%
PKB to efekt dziatan uszczelniajgcych, a 0,3% to koniunktura). Ponadto, dobra koniunktura
w potaczeniu z rosnacg liczbg imigrantéw ptacacych sktadki w ZUS przyczynita sie do wzrostu wptywoéw
sktadkowych (0,4% PKB). Nowe podatki (przede wszystkim podatek bankowy) i zamrozenie skali PIT,
efektywnie zwiekszajac opodatkowanie, zapewnity dalszy wzrost dochodéw o kolejne 0,3% PKB.
Po stronie wydatkowe] dobra koniunktura na $wiatowych rynkach finansowych pozwolita na dalszy
spadek kosztéw obstugi dtugu publicznego (0,2% PKB), a wczesniejsze reformy systemu rentowego
(reforma Hausnera) na dalsze ograniczenie wydatkéw ZUS na renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Jednoczesnie rzad PiS utrzymywat dynamike pftac w sektorze publicznym ponizej dynamiki ptac
w sektorze prywatnym, co zaowocowato spadkiem wydatkéw na ptace w relacji do PKB (0,2% PKB).

Wykres 3. Zmiana deficytu 2015-2017 (%PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Konstrukcja istotnej czesci wydatkéw publicznych sprawia, ze przy szybkim wzroscie PKB rzad ma
wiekszg swobode manewrédw. Co istotne, znaczenie ma nie tylko realne tempo wzrostu
gospodarczego (czyli po odliczeniu inflacji), ale takie nominalne (czyli taczny efekt realnego tempa
wzrostu i inflacji). Zdecydowana wiekszos$¢ wptywdéw podatkowych zalezy od wartosci nominalnych
(np. z punktu widzenia wptywéw z PIT nie jest istotne, czy wzrosta realna wartos¢ pfac, czy podwyzki
tylko odpowiadaty inflacji, w kazdym przypadku nominalne wptywy podatkowe rosng). Natomiast po
stronie wydatkowej zasady dotyczace podnoszenia poszczegdlnych wydatkdw sg bardziej ztozone.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku wydatkéw emerytalnych i rentowych, ktére stanowia
ponad 1/5 wydatkéw publicznych.

Zdecydowana wiekszos¢ tych wydatkéw przypada na $wiadczenia przyznane w poprzednich latach,
ktore co roku sg waloryzowane o inflacje i 20% realnego wzrostu ptac w roku poprzednim. Oznacza to,
ze w okresach szybkiego wzrostu gospodarczego istniejgce reguty waloryzacji prowadzg do spadku
wydatkow emerytalnych w relacji do PKB, podczas gdy podatki i sktadki stuzace ich finansowaniu rosng
proporcjonalnie, a nawet szybciej od PKB. To, w potgczeniu z reformg z 1999 roku, ktéra obnizyta
wysokos¢ nowo przyznawanych emerytur oraz wspominang juz reformg Hausnera ograniczajacg liczbe
rencistow pozwolito na zmniejszenie deficytu najwazniejszych funduszy FUS: emerytalnego
i rentowego. W efekcie, miedzy 1 kw. 2015 roku a 1 kw. 2018 roku ich deficyt — pomimo obnizenia
wieku emerytalnego — spadt z 2,5% do 2% PKB. | choé¢ skokowo rosngca liczba emerytow po obnizeniu
wieku emerytalnego dziatata w kierunku wzrostu deficytu (0,8% PKB), to efekt ten zostat
skompensowany przez relatywny spadek wysokosci emerytur (0,6% PKB), spadek liczby rencistéw
(0,3% PKB) i wysokosci ich swiadczen (0,1% PKB) oraz szybki wzrost wptywow (0,3% PKB). Mechanizmy
te przestajg jednak dziata¢ w przypadku spowolnienia nominalnego tempa wzrostu PKB. | tak, przy
utrzymaniu 6% nominalnego tempa wzrostu PKB w 2019 roku, kwota wydatkdw emerytalnych FUS w
relacji do PKB pozostanie na tym samym poziomie do 2018 roku: 7,4%. Jesli jednak tempo wzrostu PKB
spowolni np. do mniej niz 2%, jak to sie stato w 2013 roku, wydatki emerytalne wzrosng do 7,7% PKB.

Wykres 4. Zmiana deficytu funduszy emerytalnego i rentowego ZUS w relacji do PKB
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i ZUS
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Szybki nominalny wzrost PKB utatwia takze rzadowi relatywne obnizenie wydatkéw na ptace
w sektorze publicznym. Poniewaz ludzie operujg wartosciami nominalnymi, politycznie czesto znacznie
tatwiej jest np. zamrozi¢ ptace pracownika na poziomie 4 tys. zt pomimo 2% inflacji, niz obnizy¢ jg
o prawie 80 zt w warunkach braku inflacji, pomimo ze realny efekt obu rozwigzan jest taki sam.
Bez nominalnego ograniczenia ptac, a tylko poprzez utrzymanie ich dynamiki ponizej tempa wzrostu
ptac w sektorze prywatnym w 2017 roku rzad obnizyt fundusz ptac w sektorze publicznym
do najnizszego poziomu w historii oraz zaktada jego dalszy spadek w kolejnych latach.

Wykres 5. Fundusz ptac w sektorze publicznym (%PKB)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych AMECO oraz Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa
na lata 2018-2021

Polskie finanse publiczne pozostaja nieprzygotowane na spowolnienie gospodarcze, ktére przy
braku reakcji rzadu spowoduje wzrost deficytu. Cho¢ wiele zalezy od struktury spowolnienia
gospodarczego, to nalezy sie spodziewad, ze bedzie mu towarzyszyt spadek wptywéw podatkowych.
Jednoczesnie wolniejszy nominalny wzrost PKB sprawi, ze relatywny ciezar wyptaty Swiadczen
emerytalnych i rentowych bedzie rést, a dodatkowym problemem okaze sie pogtebiony przez
uchwalony przez rzad PiS stopniowy wzrost wydatkdw na ochrone zdrowia
i wojsko w relacji do PKB. Jednoczesnie, w warunkach spowolnienia nominalnego tempa wzrostu PKB
pole manewru do dalszego relatywnego ograniczania poszczegdlnych wydatkéw bez trudnych
politycznie nominalnych cie¢ bedzie coraz mniejsze.

strona 5



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow udajgcych
na Twaj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
Gtéwny ekonomista, wiceprezes zarzadu FOR

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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