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W 2017 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zapowiedzial utworzenie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Rozwinieciem tej propozycji jest opublikowany w marcu
kilkudziesieciostronicowy komunikat Komisji. W jakim celu tworzy¢ kolejny urzad? Uzasadnieniem
podawanym przez Komisj¢ FEuropejska jest wysoki poziom transgranicznej mobilnosci
pracownikow: obecnie az 17 min Europejczykéw — dwa razy wiecej niz dekade¢ wczesSniej —
pracuje badz mieszka w innym kraju Unii niz panstwo swojego obywatelstwa. Zdaniem Brukseli
urzad miatby rozwigzywac nastepujaco zdefiniowany problem: ,,pracownicy mobilni sg szczeg6lnie
narazeni na naduzycia lub niemozno$¢ korzystania z przyslugujacych im praw, a przedsigbiorstwa
dziataja w niepewnych, nicjasnych Ilub niesprawiedliwych warunkach”. W dokumencie KE
czytamy, ze PO pierwsze dziatania takiego urzedu miatyby polega¢ na doradztwie i rozpowszechnianiu
informacji dotyczacych praw przystugujacych osobom pracujacym na terenie UE, w tym w kwestii
zabezpieczenia spolecznego, a po drugie — Urzad ma wkraczaé¢ z propozycja mediacji tam, gdzie
zachodzi podejrzenie tamania praw pracowniczych (na przyktad moze to by¢ sytuacja, kiedy unijne
przepisy o czasie pracy nie sg stosowane wobec wszystkich pracownikow w danej firmie). T¢ aktywna
strong dziatalnosci urzedu dookreslaja nastgpujace zdania komunikatu: ,,zapewnianie mediacji i
pomocy Ww rozstrzyganiu sporéw miedzy organami krajowymi oraz lagodzeniu transgranicznych
zaklocen na rynku pracy, np. wynikajacych z restrukturyzacji przedsigbiorstw dziatajacych w
kilku panstwach cztonkowskich”, ,,ustanowienie uzgodnionych i wspolnych inspekcji (...) za zgoda
zainteresowanych panstw czlonkowskich — na wniosek organdéw krajowych lub z inicjatywy
Urzedu”.

Pomystowi utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Pracy przyjrzato si¢ Centrum fiir Europdische
Politik. Zdaniem think-tanku korzys$cig wynikajaca z istnienia urzedu byloby przyczynienie si¢ do
takiego samego w kazdym rejonie Unii stosowania ogoélnounijnych przepisow, w tym przypadku —
przepiséw dotyczacych kwestii zatrudnienia. Z oczywistych wzgledow doprowadzenie do sytuacji, w
ktérym prawa wspolnego rynku majg takie samo znaczenie na calym terytorium Unii, jest zgodne z
wizja Unii Europejskiej jako jednego wielkiego rynku pracy, w ktérym panuje swoboda
przemieszczania si¢ w celu podjgcia zatrudnienia. Analitycy CEP zwracaja uwage, ze dzigki lepszej
wymianie informacji miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie koordynacji zabezpieczenia
spotecznego, obywatele zyskaja pewnos¢ co do tego, ze w kraju UE, w ktorym podje¢li nowa prace,
zyskaja takie $wiadczenia jak np. opieka lekarska. ,,Europejski Urzad ds. Pracy moze pomoc w
zapewnieniu, Ze obywatele i przedsiebiorstwa beda mieli lepszy dostep do informacji i ustug
zwigzanych z mobilnoscig zatrudnienia” — pisza autorzy analizy, Matthias Dauner i Urs P&tzsch.
Jednoczesnie Centrum fiir Europdische Politik wskazuje réwniez na ryzyko, ktore polega na
niedostatecznym okresleniu prerogatyw nowego urzedu, co z kolei wigze si¢ z niebezpieczenstwem,
ze urzad — wbrew zasadzie proporcjonalnosci — bedzie tylnymi drzwiami wprowadzal jakies nowe
prawa, ograniczajagce swobode¢ zatrudnienia i prowadzenia firmy. ,,Powinno by¢ jasno powiedziane,
Ze nowa instytucja nie bedzie mogla dawaé¢ wytycznych panstwom czlonkowskim; ze jej
«projekty», «doradztwo» i «koncepcje» beda niewigzace” — pisza eksperci think-tanku. Dodaja
tez: ,,W celu zapewnienia przejrzystosci prawa oraz ochrony swobody dziatalnosci gospodarczej
(zapisanej w art. 16 Karty Praw Podstawowych UE) powinno by¢ jasne, ze w przypadku zatamania na
rynku pracy, np. za sprawg restrukturyzacji duzego migdzynarodowego przedsigbiorstwa, Europejski
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Urzad ds. Pracy bedzie mogt jedynie «wspierac» wspotprace migdzy «wszystkimi zainteresowanymi
stronami» poprzez niewiagzace rekomendacje”.

Komentarz Anny Czepiel, analityka FOR:

Pomysty utworzenia nowego urzedu zawsze musza rodzi¢ pytanie, czy naprawde ten urzad jest
potrzebny i czy nie jest on tworzony jedynie dla samego wywarcia wrazenia, ze ci, ktorzy tworza
urzad — w tym przypadku Unia Europejska — ,,co$ robig”. Mozna si¢ spieraé, czy zadan, jakie ma
wykonywaé Europejski Urzad ds. Pracy, nie mozna by zrealizowa¢ w ramach juz istniejacych
instytucji — takich jak Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wiaczenia Spotecznego. Ostatecznie to, czy utworzenie urzgdu mialo sens, nalezy ocenia¢ po tym,
czy zostalo zrealizowane jego zadanie — lepsza koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego,
pomoc w restrukturyzacjach firm i zachecenie obywateli UE do mobilno$ci miedzy granicami panstw
UE w celu podjecia pracy. Przy czym komunikat Komisji Europejskiej pokazuje, ze ,.skutecznos$¢”
pomystodawcy utworzenia urzgdu moze by¢ rozumiana do$¢ specyficznie. Jak czytamy w
komunikacie, ,,Nadrzgdnym celem inicjatywy jest przyczynienie si¢ do zapewnienia sprawiedliwej
mobilnosci”. Wlasnie pod hastem ,sprawiedliwej mobilnosci” byly niedawno wprowadzane
ograniczenia dla pracownikow delegowanych, aby wbrew zasadom rynku zakazaé
przedsi¢biorstwom czerpania z przewag komparatywnych pracownikéw delegowanych z innych
krajow (mimo Zze osoby te miaty nizsze oczekiwania ptacowe, w 2018 r. Parlament i Rada UE przyjety
zasade, wedlug ktorej pracownik delegowany musi zarabia¢ tyle samo, ile ,,lokalny” pracownik w
danej gospodarce; w konsekwencji praca delegowana moze sta¢ si¢ mniej popularna). Tymczasem
stwierdzenie Komisji Europejskiej, ze Europejski Urzad ds. Pracy miatby przeciwdziata¢ temu, ze
,przedsigbiorstwa dziataja w niepewnych, niejasnych lub niesprawiedliwych warunkach” mozna by
rozumie¢ wlasnie jako dazenie do tego, zeby nie bylo niesprawiedliwych, antywolnosciowych barier
w prawie krajowym i miedzynarodowym — co istotne réwniez dla 0os6b poszukujacych pracy.



