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Warszawa, 27 wrzesnia 2018 r.

Komunikat FOR 26/2018:
Minister Brudziriski cofa reformy i przywraca przywileje policji

Minister spraw wewnetrznych i administracji Joachim Brudzinski zapowiedziat przywrdcenie
znacznej czesci przywilejow policji sprzed reform rzagdu PO-PSL.

o Wymodg minimalnego wieku emerytalnego 55 lat i 25 lat pracy miatby zostaé
zamieniony na samo 25 lat pracy. Oznacza to, ze policjant rozpoczynajgcy prace
w wieku 20 lat mégtby przejs¢ na emeryture juz w wieku 45 lat.

o Jednoczesnie pierwsze 30 dni zwolnienia chorobowego policjantéw ,liniowych”
miatyby byé ptatne w 100%, a nie jak obecnie w 80%. Takie uprzywilejowanie
policjantow ,pierwszej linii” w stosunku do ogdtu obywateli nie znajduje
uzasadnienia, poniewaz juz dzisiaj zwolnienia chorobowe z tytutu urazéw doznanych
na stuzbie ptatne sg w 100%.

Funkcjonariusze policji i innych stuzb podlegajgcych MSWIA juz dzisiaj przechodza na
emeryture przecietnie w wieku 48 lat, podczas gdy zwykli obywatele ubezpieczeni w ZUS w
wieku 62 lat. Jednoczesnie nowo przyznane emerytury w MSWIA wynoszg przecietnie
4851 zt brutto miesiecznie, wobec 2 157 zt w ZUS. Na emerytury MSWIA zrzucajg sie
wszyscy podatnicy bezposrednio w podatkach. Inaczej jest w ZUS, gdzie kwoty emerytur s3
uzaleznione od sumy wptaconych sktadek ktére wptacita dana osoba, podzielonej przez jej
oczekiwang dalsza dtugosc zycia.

Do maja 2013 roku policjanci na chorobowym otrzymywali 100% wynagrodzenia.
W efekcie przecietny policjant przebywat w ciggu roku 24 dni na zwolnieniu lekarskim,
podczas gdy pozostali obywatele otrzymujgcy na zwolnieniu 80% pensji przecietnie jedynie
14 dni. W pierwszym roku po reformie absencja chorobowa policjantéw spadta
0 28%, skutkujac wiekszg liczba policjantéw na stuzbie i oszczednosciami w budzecie.

Forum Obywatelskiego Rozwoju od lat postuluje odejscie od przywilejow emerytalnych
stuzb mundurowych, wojskowych, rolnikéw, sedziéw i prokuratoréw, na rzecz wtaczenia ich
do powszechnego systemu emerytalnego ZUS. Jezeli stuzby mundurowe zarabiajg zbyt
mato, to rzad PiS powinien podnies$¢ ich wynagrodzenia, zamiast przywracaé patologiczne
przywileje, ktore zwiekszajg wydatki emerytalne w przysztosci, a dzisiaj zachecajg
do naduzy¢ zwolnien chorobowych.
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Policyjni zwigzkowcy wyrazajg zadowolenie z przywilejow dotychczas zapowiedzianych przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji Joachima Brudziriskiego, i — zacheceni nimi —
zapowiadajg dalsze protesty. NSZZ Policjantow opublikowat uchwate, w ktorej wyraza
zadowolenie z akceptacji przez rzad PiS czesci swoich postulatow, ale oczekuje dalszych
ustepstw i zapowiada protesty. Zwigzkowcy m.in. wyrazajg zadowolenie z zapowiedzi
zniesienia wieku emerytalnego 55 lat i pozostawienia samego wymogu 25 lat pracy, a takze
przywrocenia 100% ptatnych wynagrodzen na zwolnieniach chorobowych, chociaz chcg ich
rozszerzenia poza policjantéw ,liniowych”t. Nie odnosimy sie w komunikacie do postulatéw
i propozycji ptacowych, ale skupiamy na samych szkodliwych anty-reformach.

1. Policjanci juz dzisiaj majg nadmierne przywileje emerytalne

Zapowiedz zniesienia wieku emerytalnego policjantdéw na rzecz samego wymogu 25 lat pracy
zaskakuje, poniewaz juz dzisiaj sg uprzywilejowani w stosunku do reszty obywateli pod
wzgledem wieku przechodzenia na emeryture i wysokosci tych emerytur. Funkcjonariusze
policji sg wytagczeni z powszechnego systemu emerytalnego. Swoje emerytury otrzymujg
z MSWIA zamiast z ZUS, a wysokos¢ tych emerytur nie jest ograniczona kwotg zgromadzonych
sktadek. W 2017 roku przecietny wiek przejscia na emeryture funkcjonariuszy policji i innych
stuzb podlegtych MSWiA wynosit 48 lat wobec 62 lat w ZUS, w ktérym ubezpieczeni sg zwykli
obywatele. Jednoczesnie nowo przyznane emerytury w MSWiA wynosity przecietnie 4 851 zt
brutto miesiecznie wobec 2 157 zt w ZUS (Wykres 1). System emerytalny MSWiIA moze by¢ tak
hojny, poniewaz dorzucajg sie do niego wszyscy podatnicy. Inaczej jest w ZUS, gdzie kwoty
emerytur sg uzaleznione od sumy wptaconych sktadek podzielonych przez oczekiwang dalsza
dtugos¢ zycia danej osoby.

Wykres 1. Nowo przyznane $wiadczenia emerytalne ZUS i MSWiA w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych ZUS i ZER MSWiA

1 NSZZ Policjantéw, Uchwata nr 113/VII/2018 Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw, 24.09.2018,
http://nszzp.pl/wp-content/uploads/2018/09/217-2018-Uchwa%C5%82a-113-VII1-2018.pdf
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Uprzywilejowanie policjantéw jaskrawo wida¢ w strukturze wieku emerytéw, 65% mezczyzn
otrzymujacych emerytury z MSWIA jest w wieku do 65 lat wobec jedynie 19% mezczyzn
otrzymujacych emerytury z ZUS. Az 1/3 mezczyzn na emeryturach MSWiIA ma 55 i mniej lat,
wobec jedynie 2% w ZUS (Wykres 2).

Wykres 2. Struktura wieku emerytéw ZUS i MSWIA w grudniu 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych ZUS i ZER MSWiA

Reforma emerytur funkcjonariuszy mundurowych z czaséw rzgdu PO-PSL byta kluczowa,
chociaz w dalszym ciggu zbyt zachowawcza. W latach 1959-2012 policjanci (a wczesniej
milicjanci) mogli przechodzi¢ na emeryture juz po zaledwie 15 latach pracy, niezaleznie od
wieku. Od 2013 roku nowo przyjeci funkcjonariusze przechodzg na emeryture po 25 latach
pracy i osiggnieciu wieku przynajmniej 55 lat. To wazna reforma, chociaz w dalszym ciggu zbyt
zachowawcza, poniewaz pozostawia stuzby mundurowe poza powszechnym systemem
emerytalnym ZUS. Generuje to koszty dla ogdtu podatnikdow i zacheca politykdw do
nadawania dodatkowych przywilejéw.

2. Nie cofa¢ reformy zwolnieri chorobowych

Zniesienie uprzywilejowania policjantow w zakresie zwolniert chorobowych byto udang reforma
rzagdu PO-PSL i nie ma powodu go cofaé. Wszystkie zwolnienia chorobowe policjantow ptatne
byty w 100% az do maja 2013 roku. W efekcie przecietny policjant przebywat w ciggu roku 24
dni na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy pozostali obywatele otrzymujgcy na zwolnieniu 80%
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pensji przecietnie jedynie 14 dni’. W pierwszym roku po reformie absencja chorobowa
policjantdw spadta o 28%, skutkujac wiekszg liczbg policjantdéw na stuzbie i oszczednosciami3.

3. Rekomendacje

Nalezy skonczy¢ z uprzywilejowaniem wybranych grup zawodowych kosztem ogétu podatnikéw
i wiaczy¢ je do powszechnego systemu emerytalnego w ZUS. Dzisiaj stuzby mundurowe,
wojskowi, rolnicy, sedziowie i prokuratorzy pozostajg poza powszechnym systemem
emerytalnym ZUS. Ich $wiadczenia emerytalne oderwane sg od sum wptacanych skfadek i
oczekiwanej dtugosci zycia na emeryturze. Zbyt niskie sktadki i zbyt wczesne przejscia na
emeryture skutkujg kosztami, ktdre ponoszone sg przez wszystkich Polakéw w podatkach.

Emerytury nie powinny stuzy¢ jako rekompensata za nizsze wynagrodzenia w trakcie pracy.
W przypadku policjantéw, zotnierzy czy sedzidw, zawyzone emerytury nalezy rozpatrywac
jako czes$¢ wynagrodzen — otrzymujg nizsze pensje dzisiaj w zamian za wyzsze emerytury
w przysztosci. To zta praktyka, ktéra utrudnia obywatelom kontrole wydatkéw publicznych.
Jezeli policjanci sg obecnie zbyt nisko wynagradzani, to rzad PiS powinien podnieé¢ ich pensje,
a nie przerzuca¢ niejasne dzisiaj koszty na przyszte pokolenia, ktore beda wyptacaé
zawyzone emerytury.

Zasada wypfacania niepetnego wynagrodzenia w trakcie zwolnien chorobowych powinna by¢
utrzymana w ksztatcie jednakowym dla wszystkich obywateli. Praktyka pokazuje, ze nawet
o 20% nizsze wynagrodzenie w trakcie przebywania na zwolnieniu chorobowym silnie
zniecheca do naduzy¢.

2 MSWIA, Sejm uchwalit ustawe o) L-4 mundurowych, 24.01.2014,
https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/11756,Sejm-uchwalil-ustawe-o-L-4-
mundurowych.html?search=32131501

3 MSWIA, Ustawa o L-4 dziata: liczba funkcjonariuszy na zwolnieniu spadfa o niemal 30%, 24.07.2015,
https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13543,Ustawa-o-L-4-dziala-liczba-funkcjonariuszy-na-zwolnieniu-
spadla-o-niemal-30.html
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnoSciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pom6z nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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