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Warszawa, 26 pazdziernika 2018 r.

Komunikat FOR 30/2018:
Polska Grupa Lotnicza: podwdjna mistyfikacja
za pienigdze z Funduszu Reprywatyzac;ji

Kiedy uwaga opinii publicznej skupia sie na kolejnym strajku pracownikéw Polskich Linii
Lotniczych LOT, niewielu komentatoréw analizuje przeobrazenia, jakim za panstwowe
pienigdze ulega przewoznik. 10 pazdziernika LOT oficjalnie stat sie czescig panstwowej
Polskiej Grupy Lotniczej (PGL), ktdra oprdcz tego objeta udziaty trzech innych spotek (LOT
Aircraft Maintenance Services, LS Airport Services i LS Technics).

Powotanie holdingu ma stuzy¢ mocarstwowym planom, jakie rzad PiS ma wobec
panistwowego przewoznika, ktéry dzieki temu — a takze dzieki wybudowaniu Centralnego
Portu Komunikacyjnego —ma by¢ zdolny do konkurowania z europejskimi gigantami.

W opinii prezesa LOT-u wzorem dla PGL s3 europejskie grupy lotnicze takie
jak Lufthansa, Air France KLM oraz IAG. To podwdjna mistyfikacja. Mistyfikacjg jest
zaréwno twierdzenie, ze panstwowy moloch niczym nie rézni sie od prywatnego
holdingu, jak i teza, ze éw panstwowy moloch bedzie stuzyt czemukolwiek innemu
niz stworzeniu zamknietego uktadu z udziatem panstwowych spétek, w ramach ktérego
jedne panstwowe podmioty ptacg za btedy innych.

Rzad PiS dokapitalizowat PGL kwotg 1,2 mld zt z Funduszu Reprywatyzacji. To kolejny
przyktad niezgodnego z pierwotnym przeznaczeniem uzycia $rodkéow z Funduszu
Reprywatyzacji. W 2017 roku rzad wydat z Funduszu Reprywatyzacji na rozbudowe
panstwowego sektora kwote ponad 2,1 mld zt. W tym samym roku na zaspokojenie
roszczen bytych wtascicieli, czyli pierwotny cel dziatalnosci Funduszu Reprywatyzacji,
przeznaczono zaledwie 121 min zt.

Grupy lotnicze w Europie

Na poczatku stycznia, kiedy rzad powotat PGL, Rafat Milczarski, prezes LOT-u, ktéry przy
tej okazji zostat tez prezesem PGL, wysungt argument, ze ,na podobnej zasadzie na rynku
lotniczym dziata wiele skonsolidowanych grup kapitatowych, np. Lufthansa, Air France KLM
czy IAG”1,

To pierwsza mistyfikacja, bo Milczarski pominat zasadniczy fakt: wszystkie wymienione przez
niego grupy majq przewage kapitatu prywatnego, a ich akcje znajdujg sie w obrocie gietdowym.

Lotnicze czempiony utworzq Polskq Grupe Lotniczq (komunikat), Centrum Prasowe PAP,

http://centrumprasowe.pap.pl/cp/en/news/info/112114,20,mr-lotnicze-czempiony-utworza-polska-grupe-

lotnicza-(komunikat);jsessionid=tKAdiZUytXMtndI5UYgmm3D1.undefined (dostep: 18 pazdziernika 2018).
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Co prawda w Air France KLM francuskie paristwo 14% akcji i 23% praw gtosu?, lecz grupa jest
notowana na gietdach w Paryzu i Amsterdamie w ramach platformy Euronext. Tak samo
spotkami gietdowymi sg w petni prywatne Lufthansa oraz IAG. Ta pierwsza jest notowana
na gietdzie we Frankfurcie, akcje tej drugiej mozna naby¢ na gietdach w Londynie i Madrycie.

Dziatajgc jako spétki gietdowe z przewagy kapitatu prywatnego, wymienione przez prezesa
LOT-u grupy s kazdego dnia oceniane przez inwestoréw i zmuszone funkcjonowaé w sposéb
o wiele bardziej transparentny niz w petni paristwowy polski przewoznik, a ich sprawozdania
finansowe sg publikowane sporo wczesniej niz sprawozdania LOT-u. W tym roku pojawity
sie juz w drugiej potowie lutego, podczas gdy LOT przestat swoje sprawozdanie do Krajowego
Rejestru Sgdowego dopiero 16 lipca.

Absurdem bytoby zatozenie, ze PGL nie bedzie trapiona przez wszelkie bolgczki panstwowych
spétek: ze nie bedzie stuzyta rozdawaniu synekur zastuzonym dziataczom partyjnym albo
ze nie bedzie kierowata sie rachunkiem politycznym zamiast ekonomicznym. Na ten wniosek
nie moze mie¢ wptywu chwilowa rentownos$¢ LOT-u (w duzej mierze wynikajgca z wczesniejszej
restrukturyzacji oraz z niskiego kursu dolara i niskich cen paliw w 2017 roku).

Zamkniety uktad

Druga mistyfikacja jest argument za stworzeniem w ramach PGL firmy leasingowej. To przede
wszystkim na powotanie tej firmy ma zostac przeznaczona kwota 1,2 mld zt, jaka PGL otrzymata
jako kapitat zaktadowy z budzetu panstwa (w wyniku wspomnianego na poczatku wtgczenia
do PGL czterech panstwowych spotek kapitat wtasny grupy wynosi razem ok. 2,5 mid zt).
Milczarski w konteksScie powotania PGL Leasing stwierdzit: ,,Dotychczas z racji braku polskiego
podmiotu zajmujgcego sie taka dziatalnoscig te zyski zostawaty poza granicami naszego kraju.
Utworzenie nowej firmy leasingowej wewngatrz PGL pozwoli na pozostawienie tych srodkéw
w krwiobiegu polskiej gospodarki”3.

Tego typu marzenia o autarkii s3 charakterystyczne dla ludzi zwigzanych z obecnym obozem
rzgdzacym: Mateusz Morawiecki co rusz utyskuje na dochody zagranicznych inwestordw,
zapominajagc o ogromnych korzySciach, jakie zagraniczne inwestycje przynoszg polskiej
gospodarce*, a podczas ostatniego Forum Ekonomicznego w Krynicy Beata Szydto ubolewata
nad utratg przez nasz kraj gospodarczej niezaleznosci (najwiekszym problemem dla partii
rzgdzacej wydaje sie jednak niezalezno$¢ prywatnych spdtek od politykow; stad kolejne
renacjonalizacje, nazywane eufemistycznie ,repolonizacjami”).

W przypadku PGL mamy jednak do czynienia z wypowiedzig prezesa grupy, ktéry powinien
kierowa¢ sie rachunkiem ekonomicznym, a nie troszczy¢ sie o mityczny ,krwiobieg polskiej

2 Air France-KLM Group, Consolidated Financial Statements: January 1, 2017 — December 31, 2017, s. 59,
https://www.airfranceklm.com/sites/default/files/124 afklm consolidated financial statement 2017.pdf
(dostep: 18 pazdziernika 2018).

3 MR: Lotnicze czempiony utworzq Polskg Grupe Lotniczqg (komunikat)

4 Zob. Marcin Zieliriski, Aleksander taszek, Pigtka Morawieckiego, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/Opinie/
306079920-Piatka-Morawieckiego.html (dostep: 18 pazdziernika 2018).
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gospodarki”. Jak sie jednak okazuje, polityczni nominaci zatrudnieni w panstwowych firmach
kierujg sie interesem obozu rzgdzgcego, ktoremu zawdzieczajg swojg pozycje.

Chociaz wcigz nie znamy szczegdtdw przysztego dziatania PGL Leasing, to mozemy podejrzewac,
ze plan powotania takiej spotki wynika ze struktury floty LOT-u. Otéz LOT w zasadzie nie posiada
witasnych samolotéw. Z 54 maszyn, jakimi dysponowat na koniec 2017 roku, tylko trzy posiadat
na wtasnosé — wszystkie trzy to embraery 145, z ktérych LOT nie korzysta od kilku lat i ktére
probuje od dtuzszego czasu bezskutecznie sprzeda¢®. Z pozostatych 51 samolotéw 35 jest
w leasingu operacyjnym, a 16 w leasingu finansowym © . Dla pordéwnania Lufthansa
ma w leasingu tylko 15% swojej floty’. Zobowigzania LOT-u z tytutu leasingu finansowego
wynosity na koniec 2017 roku 1,9 mid zt8, a wiec prawie 5 razy wiecej niz kapitat wtasny
przewoznika (394 min zt°). Z kolei za dzierzawienie samolotéw w ramach leasingu operacyjnego
LOT w ubiegtym roku zaptacit 277 min zt *® . A zatem kolejne transakcje leasingu
prawdopodobnie oznaczatyby dla polskiego przewoznika istotny wzrost kosztéw.

Zapowiedz, ze powotanie PGL Leasing ma stuzy¢ pozostawieniu pieniedzy ,,w krwiobiegu polskiej
gospodarki”, sugeruje, ze celem tego rozwigzania jest to, by LOT modgt bra¢ samoloty
w leasing od spotki nalezacej do tej samej grupy. W takiej sytuacji nalezy oczekiwac,
ze odbywatoby sie to na preferencyjnych dla LOT-u warunkach (nieuwzgledniajgcych ryzyka
po stronie leasingodawcy). Jedynym wyzwaniem wydaje sie to, by caty schemat wprowadzic¢
w zycie w sposob niebudzacy zastrzezen Komisji Europejskiej, bo — co trzeba podkreslic —
LOT niedawno pomoc publiczng otrzymat. W 2012 roku zostat zasilony z panstwowego budzetu
kwotg 527 min zt.

Powstanie firmy leasingowej w ramach PGL odrdzniatoby polski holding od innych europejskich
linii lotniczych, ktére biorg samoloty w leasing od niezaleznych komercyjnych firm leasingowych
— nie wykorzystujg do tego celu podmiotéw nalezacych do tej samej grupy. W przypadku
PGL dziatalnos¢ leasingowa stataby sie wtasciwie dziatalnoscig podstawowg, na co wskazuje
wysokos¢ kapitatow wiasnych spotek wechodzgcych w sktad grupy. Zsumy 2,5 mld zt PGL Leasing
ma dysponowacé kwotg 1 mld zt, podczas gdy kapitat wtasny LOT-u to, jak juz wspomniano,
niecate 400 min zt.

Finansowanie z Funduszu Reprywatyzacji

Wpfata kwoty 1,2 mld zt na kapitat zaktadowy PGL to kolejny przyktad niezgodnego
z pierwotnym przeznaczeniem uzycia przez rzad $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji.
W zatozeniu $rodki z tego funduszu miaty by¢ przeznaczane na cele zwigzane z zaspokajaniem

> Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., Sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnosci Spétki za rok obrotowy od 1 stycznia do 31
grudnia 2017r.,s.72.

6 Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spétki za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., s. 38-39.

7 Lufthansa Group, Conference & Roadshow Presentation, sierpien 2018, s. 44, https://investor-
relations.lufthansagroup.com/fileadmin/downloads/en/charts-speeches/Lufthansa-Roadshow-Presentation-
p:Q2-Aug.pdf (dostep: 18 pazdziernika 2018).

8 Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., s. 49.

9 Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spétki za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., s. 19.

10 Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., s. 70.
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roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa. Zmienito sie to dopiero
wraz z dokonang 6 lipca 2016 roku zmiang ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (obecnie:
ustawa o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw). Dodany ust. 4c do art. 56
stwierdza, ze $rodki Funduszu Reprywatyzacji ,mogg by¢ przeznaczone na sfinansowanie
nabycia przez Skarb Panistwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Paristwa, akcji spdtek publicznych”!!. Pézniej dodano jeszcze mozliwos$é objecia akcji przez
Skarb Panstwa.

Nastepnie 6 grudnia 2017 roku weszta w zycie zmiana ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017, pozwalajgca na przeznaczenie kwoty
1,4 mld zt na ,na zakup lub objecie akcji spdtek kapitatowych”. To witasnie z tej kwoty
sfinansowano pokrycie kapitatu zaktadowego PGL w wysokosci 1,2 mld zt12.

W 2017 roku na rozbudowe paristwowego sektora z Funduszu Reprywatyzacji wydano jednak
kwote wigksza niz wspomniang. taczne wydatki na ten cel wyniosty bowiem ponad 2,1 mid zt. W
tym samym roku na zaspokojenie roszczen bytych wtascicieli, czyli pierwotny cel dziatalnosci
Funduszu Reprywatyzacji, przeznaczono zaledwie 121 min zt. W konsekwencji stan Funduszu
Reprywatyzacji obnizyt sie z 4,8 mld zt na poczatku 2017 roku do 3,2 mld zt na koniec roku.
W dokonywaniu wydatkéw sprzecznych z pierwotnym przeznaczeniem rzgdzgacym
nie przeszkadza wcale to, ze kwota obecnie dochodzonych roszczen reprywatyzacyjnych
przekracza wartos$¢ aktywow Funduszu Reprywatyzacji's.

11 po pdzniejszych zmianach przepis ten brzmi: ,Srodki Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 [tj. Funduszu
Reprywatyzacji — MZ], mogg by¢ przeznaczone na sfinansowanie nabycia lub objecia przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, akcji spétek publicznych lub akcji spétek kapitatowych, w stosunku
do ktdrych spdtka publiczna jest przedsiebiorcg dominujgcym”.

12 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji,
Warszawa, maj 2018, s. 28, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17037.pdf (dostep: 18 pazdziernika 2018).

B Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, s. 7, 28.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosc i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zielinski
Ekonomista FOR

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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