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Warszawa, 24 stycznia 2019 .

Komunikat FOR 2/2019:
Postepuje monopolizacja rynku energii

19 grudnia ub.r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wszczat postepowanie wyjasniajace w
sprawie gwattownego wzrostu cen energii. Pozostaje pytanie, na ile ten wzrost wynika z
postepujacej monopolizacji sektora przez panstwowe koncerny.

URE wskazuje na skokowy wazrost koncentracji energetyki, ktéry odwrdcit trend
dekoncentracyjny z ostatniej dekady. W 2017 roku udziat w rynku trzech najwiekszych
podmiotdéw (wszystkie kontrolowane przez panstwo) wzrdst z 54,9% do 69% — najwyzszego
udziatu przynajmniej od dekady. Pod hastem ,repolonizacji” panstwowe koncerny ze
wsparciem rzadu wykupujg aktywa inwestoréw zagranicznych i zwiekszajg swojg site
monopolistyczna.

URE wskazuje, ze niedawny wzrost cen energii nie jest wytgcznie efektem wzrostu ceny wegla
kamiennego i kosztéw uprawnien do emisji CO2. Cena energii elektrycznej po wytgczeniu
kosztu wegla i pozwolen CO2 na Towarowej Gietdzie Energii wzrosta skokowo w okresie po 1
wrzesnia 2018 roku do dwukrotnosci ceny z lat poprzednich. Eksperci branzowi sg podzieleni
w kwestii, na ile jest to wptyw rosngcej monopolizacji — podobny wzrost miat w tym czasie
miejsce réwniez w innych krajach Unii Europejskiej. Jednak nawet gdyby okazato sie, ze
ostatni wzrost cen nie byt spowodowany rosngcy sitg monopolistyczng, to w przysztosci
nalezy sie spodziewad, ze paristwowe firmy bedq wykorzystywaty swojg pozycje.

Panistwowa wtasnos¢ przedsiebiorstw zawsze stwarza konflikt interesdw, stawiajgc panstwo
jednoczesdnie w roli tworzgcego reguty funkcjonowania rynku i wiasciciela dziatajgcych na nim
firm. Ten konflikt nie jest catkowicie eliminowany przez istnienie niezaleznego URE. Przyktad
wpisania Engie i EDF na liste spétek strategicznych przez ministra Tchérzewskiego,
prawdopodobnie w celu uzyskania prawa weta przy sprzedazy ich aktywodw, czy
wprowadzone przez parlament zmiany we wzorze optaty zastepczej, majgce chronié
panstwowe spotki energetyczne przed skutkami wczesniej podpisanych kontraktéw na zakup
zielonych certyfikatéw, pokazujg dobitnie, ze rzadzace PiS faworyzuje panstwowe spotki
energetyczne.

Wszczynajgc postepowanie wyjasniajgce w sprawie wzrostu cen energii, Urzad Regulacji
Energetyki opublikowat materiat pt. "Sytuacja na rynku energii elektrycznej. Mozliwe
przyczyny", na podstawie ktdérego powstat niniejszy komunikat. URE dopiero wyjasnia przyczyny
wzrostu cen, ale niezaleznie od nich, materiat wskazuje na postepujgcg koncentracje
wytworcow energii elektrycznej przez panstwowe koncerny.

Skokowy wzrost stopnia koncentracji wytwércow energii odwrdcit trend dekoncentracji, ktory
trwat przez ostatnig dekade. W 2017 roku udziat w rynku trzech najwiekszych podmiotow
(wszystkich kontrolowanych przez panstwo) wzrést z 54,9% do 69% — najwyzszego udziatu
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przynajmniej od dekady. Na wzrost koncentracji do wysokiego poziomu wskazuje rowniez
indeks Herfindahla-Hirschmana (Wykres 1). Pod hastem ,repolonizacji” paristwowe koncerny
ze wsparciem rzadu wykupujg aktywa inwestorow zagranicznych i zwiekszajg swojg site
monopolistyczna.

Wykres 1. Koncentracja wytworcow energii elektrycznej
CR3 - udziat w rynku trzech najwiekszych podmiotéw (wytwércéw) liczony wedtug energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci
HHI - wskaznik koncentracji (HHI od 1800 do 5000: koncentracja wysoka)
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Zrédto: URE*

URE wskazuje, ze niedawny wzrost cen energii nie jest wytgcznie efektem wzrostu ceny wegla
kamiennego i kosztow uprawnien do emisji CO,. Cena energii elektrycznej po wytgczeniu kosztu
wegla i pozwolen CO; na Towarowej Gietdzie Energii wzrosta skokowo w okresie po 1 wrzesnia
2018 roku do dwukrotnosci ceny z lat poprzednich (Wykres 2). Eksperci branzowi sg podzieleni
w kwestii, na ile jest to wptyw rosngcej monopolizacji — podobny wzrost miat w tym czasie
miejsce rowniez w innych krajach Unii Europejskiej. W mediach pojawit sie szereg wyjasnien
wzrostu cen niezwigzanych ze wzrostem monopolizacji, m.in. tzw. short squeeze na rynku
spowodowany utrzymywaniem przez graczy krotkich pozycji, ktére musieli zamykac w reakcji
na wzrost cen wegla i uprawnien do emisji CO5.?

Nawet gdyby okazato sie, ze ostatni wzrost cen nie byt spowodowany rosnacg sitg
monopolistyczng, to w przysztosci nalezy sie spodziewaé, ze panstwowe firmy bedg
wykorzystywaty swojg silng pozycje. Wsparte przez rzad w 2017 roku wykupy aktywoéw
francuskich spotek Engie Energia Polska i EDF przez panstwowe koncerny, mogty juz wtedy
przetozy¢ na wzrost cen energii (Wykres 3). Obie transakcje miaty znamiona wywtaszczenia
regulacyjnego. Minister Tchorzewski na mocy ustawy uchwalonej jeszcze za rzadu PO-PSL
wpisat Engie i EDF na liste spétek strategicznych, co dato rzgdowi prawo weta przy kazdej
transakcji ich sprzedazy.

1 URE, Sytuacja na rynku energii elektrycznej. Mozliwe przyczyny, Warszawa, grudziern 2018 r.,
https://www.ure.gov.pl/download/9/9696/Sytuacjanarynkuenergiigrudzien2018.pdf

2 WysokieNapiecie.pl, Wzrost cen pradu to efekt manipulacji na gietdzie?, Derski, B., Zasur, R., 27 grudnia 2018 r.,
https://wysokienapiecie.pl/15810-wzrost-cen-pradu-efekt-manipulacji-na-gieldzie/
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Wykres 2. Réznica pomiedzy ceng pradu a kosztami wegla i uprawnien CO; (zt/MWh)
Kontrakty BASE na TGE z dostawg w latach 2016-2019.

CDS na kontraktach BASE na TGE (lata 2014-2019)
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CDS (Clean Dark Spread) = CEE — (CP + CCO2), gdzie:

CEE — cena energii elektrycznej netto [zt/MWh]*;

CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh netto z wegla kamiennego [zt/MWh];
CCO2 - cena CO2 przeliczona na koszt emisji CO2 przy produkcji netto 1 MWh [zt/MWh].
Zrédto: URE?

Wykres 3. Czynniki wptywajgce na wzrost ceny energii elektrycznej naniesione na osi czasu notowan na
TGE dla kontraktoéw BASE z dostawg w latach 2016-2018
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Zrédto: URE*
Nowelizacja ustawy o OZE zmienita wzor ustalania optaty zastepczej w taki sposdb, aby zmienic
badZ uniewazni¢ wczesniej podpisane kontrakty na zakup zielonych certyfikatéw przez

3 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7956,Kolejne-postepowanie-Prezesa-URE-

dotyczace-badania-ewentualnych-manipulacji-na-r.html
4 URE, Sytuacja na rynku energii elektrycznej. Mozliwe przyczyny, Warszawa, grudzien 2018 r.,
https://www.ure.gov.pl/download/9/9696/Sytuacjanarynkuenergiigrudzien2018.pdf
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panstwowe spotki energetyczne. Kontrakty te okazaty sie niekorzystne dla panstwowych spotek
po zmianie sytuacji na rynku. Prezes URE Marek Bando w dyskusji na komisji senackiej zauwazyt
wtedy, ze ,(...) To jest ustawa, ktdra ma zrobi¢ dobrze — prosze wybaczy¢ to okreslenie — tym,
ktérzy pokupowali Swiadectwa czy pozawierali umowy na kupno swiadectw pochodzenia po
cenach odnoszgcych sie do optaty zastepczej. Ci wszyscy, ktérzy zawarli te umowy z
producentami, ktérzy m.in. s na sali, dzisiaj uwazajg, ze nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, ze te
umowy beda uniewaznione. Mysle, ze kazdy zarzad spétki jest Swiadomy ponoszonego ryzyka,
ale nie w kazdym kraju zarzad bedzie sie odwotywat do woli postéw i senatoréw, aby naprawié¢
btedy zwigzane z prowadzeniem normalnej dziatalnosci gospodarczej (...)"°.

Panstwowa wtasnos¢ przedsiebiorstw zawsze stwarza konflikt intereséw, stawiajgc panstwo w
roli tworzgcego reguty funkcjonowania rynku i wtasciciela dziatajgcych na nim firm. Ten konflikt
nie jest catkowicie eliminowany przez istnienie niezaleznego URE. Przyktad wpisania Engie i EDF
na liste spoétek strategicznych przez ministra Tchorzewskiego, prawdopodobnie w celu
uzyskania prawa weta przy sprzedazy ich aktywow, czy wprowadzone przez parlament zmiany
we wzorze opfaty zastepczej, majgce chroni¢ panstwowe spotki energetyczne przez skutkami
wczesniej podpisanych kontraktéw na zakup zielonych certyfikatow, pokazujg dobitnie, ze
rzgdzgce PiS faworyzuje panstwowe spotki energetyczne.

5> Wspdlne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (nr 90), Komisji Srodowiska (nr 72) w dniu
25.07.2017 r., https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,7312,1.html
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ilgnacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +48 22 628 85 11, +48 726
621 240

e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl
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