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Warszawa, 25 lutego 2019 r.

Komunikat FOR 5/2019:
PiS: po nas chocby potop

PiS zapowiedziato w polityce gospodarczej powtdrzenie swoich dziatan z 2007 roku. Wéwczas
w szczycie Swiatowej koniunktury rzad PiS uchwalit ustawy, ktére weszty w zycie w trakcie
spowolnienia w 2008 i 2009 roku, zwiekszajac deficyt sektora finanséw publicznych o 2% PKB
i wymuszajac na rzadzie PO-PSL szukanie oszczednosci. Obecne zapowiedzi réwniez
ogloszono w szczycie koniunktury, ale w petni wejdg w Ziycie dopiero
w kolejnych latach, gdy wedle dostepnych prognoz wzrost gospodarczy bedzie wolniejszy
i - w konsekwencji - sytuacja finanséw publicznych trudniejsza.

Lata 2015-2018 to okres najszybszego od 2007 roku wzrostu naszego najwiekszego partnera
handlowego — strefy euro, co sprzyjato szybkiemu wzrostowi polskiej gospodarki. O ile przez
caly okres 2013-2015 gospodarka strefy euro urosta o 3,2%, to w latach
2015-2018 wzrost przyspieszyt do 6,4%. Obecnie zaczyna juz byé widoczne cykliczne
spowolnienie w strefie euro (prognozowany przez MFW wzrost w okresie
2019-2021: 5,2%).

Szybki wzrost strefy euro wspierat wzrost polskiej gospodarki, ktéra wzrastata w szybkim
tempie pomimo negatywnych skutkéw polityki PiS, najlepiej widocznych w zatamaniu stopy
inwestycji, ktéra po 3 latach rzadéw PiS znajduje sie na najnizszym poziomie od ponad 20 lat.
Szybki wzrost gospodarczy, oparty przede wszystkim o konsumpcje, przyczynit sie do
szybkiego wzrostu dochodéw podatkowych. W kolejnych latach czeka nas jednak
spowolnienie, zwigzane nie tylko ze spowolnieniem w strefie euro, ale takze ze starzeniem
sie spoteczenstwa (efekt dodatkowo pogtebiony obnizeniem wieku emerytalnego przez PiS).
Najnowsze zapowiedzi partii rzadzacej sg duzo gorsze od ustaw uchwalonych przez nig w
2007 roku. Wéwczas obnizono PIT i ZUS, co cho¢ zwiekszyto deficyt sektora finanséw
publicznych w 2009 roku o ponad 2% PKB, to jednoczeénie obnizyto opodatkowanie pracy i
sprzyjato wzrostowi zatrudnienia. Obecne zapowiedzi w 3/4 dotyczg wzrostu wydatkéw
socjalnych (500+ na pierwsze dziecko i trzynasta emerytura to facznie 25-30 mid zt), a tylko
w 1/4 zmniejszenia opodatkowania pracy (zwolnienia z PIT dla oséb mtodych oraz wzrost
kosztéw uzyskania przychodu —tgcznie ok. 10 mid zt).

Poza ogtoszonymi w sobote obietnicami rzad PiS juz wczesniej uchwalit na 2020 rok wzrost
wydatkédw na zdrowie i armie o 0,27% PKB, czyli ok. 5 mld zt. Razem z najnowszymi
zapowiedziami daje to dodatkowe wydatki na poziomie 40-45 mid zt (prawie 2% PKB).
Dobra koniunktura w ciggu ostatnich 3 lat utatwita wzrost $ciggalnosci podatkéw, ukryte
podwyzki podatkéw (brak zmiany progéw podatkowych) i oszczednosci (mrozenie
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wynagrodzen w sektorze publicznym). O ile jeszcze w 2019 roku mozliwe bedzie
sfinansowanie wchodzacych od potowy roku nowych wydatkéw bez zwiekszenia
zaplanowanego deficytu, to w 2020 roku sytuacja bedzie juz znacznie trudniejsza.
W czasie spowolnienia gospodarczego nastepny rzgd bedzie miat o wiele bardziej
ograniczone pole manewru. Po pierwsze, utrudni to finansowanie nowych wydatkdw, a po
drugie ograniczy mozliwos¢ przeprowadzenia innych potrzebnych reform, jak
np. gruntownej reformy podatkowej.

Ogtoszenie przez PiS kosztownych obietnic, ktérych petne koszty bedg widoczne dopiero po
wyborach, stanowi powtdrke dziatan tej partii z 2007 roku. Wowczas w szczycie koniunktury
uchwalono obnizenie sktadki rentowej, wprowadzenie ulgi prorodzinnej w PIT oraz zniesienie
trzeciej stawki PIT, co tgcznie oznaczato spadek dochoddw sektora finanséw publicznych o ok.
2% PKB. Zmiany te wchodzity w zycie z opdznieniem, w 2008 i 2009 roku, kiedy polska
gospodarka mocno zwalniata, a sytuacja finanséw publicznych sie pogarszata. | cho¢ uchwalone
woéwczas zmiany miaty pozytywny wptyw na rynek pracy, to spowodowany przez nie wzrost
deficytu sektora finanséw publicznych ograniczyt pole manewru nastepnego rzadu,
wymuszajac na nim dziatania zmierzajace do naprawy finanséw publicznych.

Obecnie, tak jak w 2007 roku, PiS ogtasza swoje obietnice w momencie szczytowej koniunktury
polskiej gospodarki. Lata 2015-2018 to okres najszybszego od 2007 roku wzrostu naszego
najwiekszego partnera handlowego — strefy euro, co sprzyjato takze szybkiemu wzrostowi
polskiej gospodarki. W drugiej potowie 2018 roku zaczeto by¢ widoczne cykliczne spowolnienie
w strefie euro, co z czasem ostabi takze wzrost gospodarczy w Polsce. Spowolnienie
polskiej gospodarki bedzie silniejsze z powodu starzenia sie spoteczenstwa i malejgcej liczby
0sob w wieku produkcyjnym — efekt ten dodatkowo zostat pogtebiony przez decyzje PiS
0 obnizeniu wieku emerytalnego.

Ponadto, potencjat rozwojowy polskiej gospodarki jest ostabiany przez niepewnosc zwigzang
z politykg gospodarczg PiS oraz kolejne ograniczenia wolnosci gospodarczej, co doprowadzito
do gtebokiego spadku inwestycji prywatnych. | cho¢ w 2018 roku stopa inwestycji nieznacznie
odbita sie od najnizszego poziomu, jaki osiggneta w 2017 roku (17,7% PKB), to, nie liczac
ostatnich 3 lat rzaddw PiS, znajduje sie ona wcigz na najnizszym poziomie od ponad 20 lat.

Najnowsze zapowiedzi PiS sg gorsze od ustaw uchwalonych przez te partie w 2007 roku, gdyz
koncentrujg sie one niemal wytgcznie na zwiekszaniu transferéw socjalnych przed wyborami.
Uchwalone w 2007 roku ustawy obnizaty opodatkowanie pracy, przez co sprzyjaty wzrostowi
zatrudnienia. Obecne zapowiedzi w 3/4 dotyczg wzrostu wydatkow socjalnych (500+ na
pierwsze dziecko i trzynasta emerytura to facznie 25-30 mld zt), a tylko w 1/4 zmniejszenia
opodatkowania pracy (zwolnienia w PIT dla oséb mtodych oraz wzrost kosztow uzyskania
przychodu to tacznie ok. 10 mlid zt).

Do ogtoszonych przez PiS w sobote obietnic nalezy doliczy¢ wczesdniej przyjete ustawy, ktére

takze wymuszajg wzrost wydatkdw w nastepnych latach. Po pierwsze, dotyczy to wydatkéw na
ochrone zdrowia, ktére zgodnie z ustawg majg wzrosngc¢ z 4,67% PKB w 2018 roku do 6% PKB
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w 2024 roku, a po drugie wydatkow na obronnos¢, ktore majg rosngc¢ z 2% w 2018 roku do 2,5%
w 2030 roku. W obecnych warunkach oznacza to, ze tylko w 2020 roku wydatki na zdrowie
i armie majg wzrosng¢ o dodatkowe 0,27% PKB, czyli ok. 5 mld zt. tgcznie z sobotnimi
zapowiedziami daje to 40-45 mld zt, czyli prawie 2% PKB.

Wprowadzenie w zycie zapowiedzi PiS najsilniej uderzy w finanse publiczne dopiero w 2020
i 2021 roku. Zgodnie z zapowiedziami, 500+ na pierwsze dziecko miatoby by¢ wyptacane od
lipca 2019 roku, co oznacza, ze w tym roku budzet odczuje tylko potowe kosztow tej zmiany
(ok. 10 mld zt). Rowniez przed wyborami majg by¢ wyptacone trzynaste emerytury (koszt
ponizej 10 mld zt). Biorgc pod uwage dobre wykonanie dochodéw budzetu panstwa w 2018
roku oraz naturalne oszczednosci pojawiajgce sie w trakcie roku po stronie wydatkowej, jest
szansa na wprowadzenie tych zmian bez podnoszenia limitu deficytu na 2019 rok. Petne koszty
proponowanych zmian bedg jednak widoczne w 2020 roku (koszt rzedu 40 mld zt), co — biorac
pod uwage oczekiwane spowolnienie gospodarcze — doprowadzi do wzrostu deficytu.

Koniecznos¢ sfinansowania nowych obietnic ograniczy pole manewru nastepnego rzadu. Przez
ostatnie 3 lata dobra koniunktura ufatwita wzrost $ciggalnosci podatkdéw oraz pozwalata na
ukryte podwyzki podatkéw (brak zmiany progéw podatkowych) i oszczednosci (zamrozenie
wynagrodzen w sektorze publicznym). W czasie spowolnienia gospodarczego bedzie to
znacznie trudniejsze — przy nizszej dynamice ptac korzysci z zamrozenia skali PIT bedg mniejsze,
trudniej bedzie tez dalej utrzymywac dynamike ptac w sektorze publicznym ponizej dynamiki
ptac w sektorze prywatnym. Zmniejszy sie tez rdznica miedzy dynamika dochodow FUS, ktére
zalezg od wzrostu zatrudnienia, inflacji i realnego wzrostu ptac, a dynamikg wiekszosci jego
wydatkow, ktore sg indeksowane o inflacje i tylko 20% realnego wzrostu ptac. W koricu, wptywy
z VAT w przesztosci reagowaty znacznie silniej na spowolnienia gospodarcze niz na ozywienie
i mogg istotnie ostabngé. Oznacza to, ze nastepny rzad, finansujgc zapowiedziane przez PiS
obietnice, bedzie miat znacznie mniejsze pole manewru przy wdrazaniu koniecznych reform,
takich jak np. catosciowa reforma systemu podatkowego.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosc i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pom6z nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
gtéwny ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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