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1. Koszty , Pigtki Kaczynskiego” FORES%%smEGO

Nowe kosztowne obietnice PiS kumulujg sie z wczesniejszymi dziataniami. W warunkach stabngcej
koniunktury ich finansowanie bedzie coraz trudniejsze, wymuszajgc na rzadzie wzrost deficytu,
podniesienie podatkéw lub ograniczenie wydatkéw na panstwa na inne cele.
Roczne koszty obietnic PiS: zrealizowanych, obiecanych oraz porzuconych

MId zt; wykres nie zawiera skutkdw przewalutowania kredytéw frankowych, ktére mogtoby doprowadzi¢ do upadku szeregu bankéw. Poza bezposrednim
spadkiem wptywow z CIT oraz kosztami wyptaty gwarantowanych depozytéw finanse publiczne ucierpiatyby na skutek spadku aktywnosci gospodarczej
zwigzanej z kryzysem bankowym.
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2. Otoczenie zewnetrzne
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Lata 2015-2017 to okres najszybszego wzrostu gospodarki unijnej od czasu kryzysu finansowego,
co napedzito rédwniez wzrost polskiej gospodarki, utatwiajgc sfinansowanie czesci dotychczasowych
obietnic. W 2019-2020 spodziewane jest spowolnienie pogtebiajgce napiecia w finansach publicznych.
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3. Szybki wzrost konsumpciji i brak inwestycji FORES%@LSHEGO

W ciggu ostatnich 3 lat wzrost konsumpcji w Polsce nalezat do najszybszych w UE, a inwestycji — do
najwolniejszych. Taka struktura wzrostu sprzyjata wyzszym wptywom podatkowym, ale nie
dtugookresowemu wzrostowi kraju.

Zmiana konsumpcji
% 2015-2018

Zmiana inwestycji
% 2015-2018
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*Brak danych dla Luksemburga i Finlandii, Cypr poza skalg — wzrost o 70%, bedqcy odbiciem po gtebokim kryzysie; zrdodfo: Eurostat
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4. Wptyw wzrostu na finanse publiczne FORES%%MGO
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Dobra koniunktura w okresie 2015-2018 data rzagdowi pole manewru, utatwiajgc z jednej strony wzrost
wpltywow podatkowych (uszczelnienie i podwyzki), przy jednoczesnym relatywnym obnizeniu wydatkow
(pensje w budzetéwce, emerytury).

Szacunkowa dekompozycja zmian deficytu 2015-2018 (uwaga: deficyt w 2018 roku wynidst mniej —

0,4% PKB, ale szczegdfowe dane nie sq jeszcze dostepne)
_% PKB, na podstawie prognozy KE z X1 2018, dane za 2018 szacunkowe

tgczny efekt uszczelnienia, przemian
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*szacunkowo; na podstawie ustawy budzetowej na 2019 rok zawierajqgcej prognoze wykonania, poza wynagrodzeniami ktére GUS juz opublikowat



5. Koniunktura a wptywy podatkowe
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Szybki wzrost konsumpcji sprzyjat wzrostowi Sciggalnosci VAT, ale jej trwatos¢ zweryfikuje dopiero
nastepne spowolnienie gospodarcze. W przesztosci w okresie silnych spowolnien wptywy z VAT
hamowaty znacznie gwattowniej niz spadata dynamika bazy VAT.

Zmiana bazy podatkowej a wptywy z VAT
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Zrédto: szacunki wtasne na podstawie danych MF oraz GUS



6. Kondycja FUS FOR iy

Dochody FUS rosng w tempie wzrostu funduszu ptac, natomiast wydatki sg waloryzowane o inflacje
i 20% realnego wzrostu ptac, co w okresie szybkiego wzrostu wynagrodzen ogranicza deficyt FUS.

Ponadto deficyt wcigz ogranicza reformg Hausnera oraz szybsze przejmowanie aktywow z OFE.

Zmiana deficytu FUS
Zmiana miedzy 1-3Q2015 a 1-3Q2018, %PKB
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*duze znaczenie wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow; Zzrédto: Komunikat FOR 28/2018: Budzet 2019 - nowe podatki
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7. Rozne zasady waloryzacji FORES%%S‘“EGO

Zasady waloryzacji poszczegdlnych zasitkdw i Swiadczen sg bardzo zrdznicowane, jednak wiekszos¢
z nich w ostatnich latach rosta wolniej od wzrostu ptac i dochoddéw sektora finanséw publicznych.

Nominalna zmiana przecietnych swiadczen i zasitkow
2015-2018, %
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* Dane za 3 kw. Zrédto: GUS, ZUS, strony ministerstw




8. Relatywny spadek ptac w sektorze publicznym FORZ?E&%%MO

Obecny rzad ograniczyt wydatki publiczne na pensje w relacji do PKB do najnizszego poziomu w historii
i zgodnie z WPFP na lata 2018-2021 zakfada dalsze oszczednosci w tym obszarze. Jednak szacunki KE
wskazujg, ze ptace rosng szybciej od rzgdowych plandw, a presja ptacowa rosnie przybiera na sile.

Wydatki na ptace w sektorze publicznym
% PKB
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9. Zréznicowanie dynamiki ptac w sektorze publicznym FORES%%S‘“EGO

Ograniczenie wydatkow publicznych (jako %PKB) byto oparte przede wszystkim na utrzymaniu nizszej
dynamiki ptac w sektorze publicznym niz w prywatnym (13% vs 18%). Najwolniej rosty wynagrodzenia
w edukacji, ktéra zatrudnia najwiecej osob i gdzie obecnie presja ptacowa jest najwieksza.

Zmiana przecietnego wynagrodzenia w sektorze publicznym i prywatnym
2015-2018, dane dla 3 kw., dane dla podmiotéw zatrudniajgcych 9 oséb i wiecej
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* dane GUS nie obejmujq 0séb w dziatalnosci w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego, dynamika ptac w policji i wojsko oszacowana na podstawie zmiany
przelicznika kwoty bazowej; Zrédto: GUS



10. Brak miejsca na inne wydatki, reforme systemu podatkowego FORQ@;%%SHEG@

Wzrost wydatkéw na transfery spofteczne po 2015
prorozwojowych. Obecne plany budzetu centralnego i NFZ na 2019 rok wskazujg na kontynuacje tej

tendencji.
Zmiana wydatkow sektora finansow
publicznych 2015-2017
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Zrédto: Eurostat, plan finansowy NFZ oraz budzet paristwa na 2019 rok
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11. Stan finanséw publicznych FORE@%&“‘M

Pomimo dobrej koniunktury polskie finanse publiczne wcigz wyrdznia jeden z wiekszych deficytow wsrod
panstw UE. Choé¢ wstepne szacunki GUS dotyczgce deficytu w 2018 roku sg bardziej optymistyczne
od jesiennej prognozy KE (deficyt 0,4% zamiast 0,9%), to w innych krajach wyniki tez zaskoczy¢ in plus.

Deficyt sektora finanséw publicznych
2018, % PKB, szacunki KE z XI 2018,
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Zrédto: AMECO



12. Nowa ,,Pigtka Kaczyriskiego” FORE%WMMO

ROZWOJU

Najnowsze plany rzgdowe to w 2/3 czyste pobudzenie konsumpcji, a tylko w 1/3 dziatania, ktére

dodatkowo mogg podnies¢ zatrudnienie. Ich realizacja doprowadzi do wzrostu deficytu lub utrudni
finansowanie innych celow.

Struktura kosztow nowego programu rzadu
%
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obnizenie PIT (obnizenie
stawki, wyzsze KUP,
zwolnienie mtodych)

Zrédto: szacunki wtasne



13. Koszty , Pigtki Kaczynskiego” a reguta wydatkowa FOR%E%%MO

Koszt obietnic PiS przekracza prognozowany przyrost wydatkdw wynikajacy ze stabilizujgcej reguty
wydatkowej na 2020 rok, a pozostate wydatki rowniez muszg wzrosngc. Finansowanie funduszami
celowymi tego nie zmieni, chyba ze rzad (ponownie) rozwodni regute i cze$¢ funduszy z niej wytaczy.

Maksymalny wzrost wydatkow na jaki pozwala stabilizujgca reguta wydatkowa
Miliardy ztotych (ceny biezace)
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Zrédto: kwoty wynikajqce z requty wydatkowej na podstawie ustaw budzetowych; * kwota na 2020 rok to prognoza z ustawy budzetowej na 2019 rok



14. Koszty , Pigtki Kaczynskiego” a reguta wydatkowa FOR%E%%MO

Oszczednosci emerytalne w OFE sg zagrozone, jezeli rzad PiS bedzie chciat je przeja¢ i w ten sposdb
zwiekszy¢ jednorazowo kwote wydatkdw wynikajgcg ze stabilizujgcej reguty wydatkowej. Jednoczesnie
FRD jest objety reguty, wiec jego wykorzystanie wymagatoby jej zmiany (de facto ztamania).

Fundusze potencjalnie zagrozone w razie szukania finansowania obietnic przez rzad PiS

Miliardy ztotych (ceny biezace)
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Zrédto: ZUS, KNF, MRPiPS



15. Nowa ,,Pigtka Kaczyriskiego” FORE@%@LMEGO

Problemem Polski sg niskie inwestycje, natomiast rzad probuje przed wyborami pobudzi¢ konsumpcje.
Za cene trwatego wzrostu wydatkow i deficytu osiggnie co najwyzej przejsciowy, ograniczony wzrost
konsumpciji.

« ,Pigtka Kaczynskiego” nie rozwiaze, a pogtebi dtugookresowe problemy Polski
Wyzwaniem rozwojowym dla Polski jest niska stopa inwestycji; przez ostatnie 3 lata
bylismy wsrod liderow wzrostu konsumpcji, natomiast niepewnosc¢ zwigzana z politykq
rzqgdu doprowadzita do stagnacji inwestycji. Niepewnosc¢ zwigzana z koniecznosciq
sfinansowania ,Piqgtki Kaczyriskiego” bedzie kolejnym czynnikiem hamujgcym
inwestycje.

* Efekty krotkookresowe ,,Pigtki Kaczynskiego” bedg ograniczone, jednoczes$nie trwale
obcigzajac finanse publiczne
W otwartej gospodarce, przy duzym stopniu wykorzystania mocy produkcyjnych
wzrost deficytu rzgdu tylko w ograniczonym stopniu zwieksza krajowq produkcje —
czes¢ rosngcego popytu zwiekszy eksport; jednoczesnie rosngcy deficyt wpfywa na
oczekiwania inwestorow; w sytuacji duzej niepewnosci moze dodatkowo zniechecac do
inwestycji.
,Pigtka Kaczyrniskiego” przez 2 lata podniesie nieznacznie wzrost polskiego PKB (np.
wedfug szacunkow Santander o 0,5 %), jednoczesnie trwale zwiekszajgc deficyt (o
1,5%). Finansowanie , Pigtki Kaczyriskiego” w przysztosci ograniczy mozliwosci rzgdu
przeprowadzenia potrzebnych reform.

Zrédto: szacunki wtasne



16. Nowa ,,Pigtka Kaczyriskiego” FORE@%@LW@O

Prawie wszystkie proponowane nowe wydatki nie rozwigzujg zadnego istotnego problemu,
a jednoczesnie sg zaprojektowane w sposob nieprzemyslany i obliczone na efekt polityczny,
nie realizujgc zadnego istotnego celu polityki gospodarcze;.

Obietnice z ,,Pigtki Kaczyniskiego”

13-sta emerytura — trudno wskazac inny cel 500+ — rzad nie ma okreslonego celu
obietnicy niz kupowanie gtosow. Nie jest programu. Walke z ubdstwem mozna
zaprojektowana ani w taki sposéb, by rozwigza¢ lepiej, wspierajgc najubozszych
efektywnie walczy¢ z ubdstwem, ani zachecac nizszym  kosztem. Demografie = mozna
do dtuzszej pracy. Gdyby celem byto wspiera¢ lepiej inwestujagc w ochrone
ograniczenie ubodstwa, to 13-stka powinna zdrowia, ztobki i przedszkola. Olbrzymi koszt
mie¢ kryterium dochodowe; gdyby miata 500+ ogranicza mozliwos¢ finansowania
nagradza¢ diugg prace — jej wysokosé innych swiadczen dla rodziny

powinna by¢ premig za staz pracy. Przyznanie
emerytury wszystkim podnosi radykalnie jej
koszt, nie realizujagc zadnego konkretnego
celu. Jednoczesnie takie wydatki ograniczaja
mozliwos¢ sfinansowania innych potrzebnych
wydatkéw, jak np. opieki nad osobami
starszymi, co bedzie miato negatywne
konsekwencje dla rynku pracy.

Wykluczenie komunikacyjne — program
wymaga wywazenia miedzy utatwieniem
dojazdow do lepszej pracy a kosztownym
subsydiowaniem rozproszonego osadnictwa.

Zrédto: szacunki wtasne
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17. Nowa ,,Pigtka Kaczynskiego”

Prawie wszystkie proponowane nowe wydatki nie rozwigzujg zadnego istotnego problemu,
a jednoczesnie sg zaprojektowane w sposob nieprzemyslany i obliczone na efekt polityczny,

nie realizujgc zadnego istotnego celu polityki gospodarcze;.

Obietnice z ,,Pigtki Kaczyniskiego”

Wozrost kosztow uzyskania przychodu — FOR
od dawna postuluje te zmiane, ale
ograniczone Srodki przeznaczone na ten cel
sprawiajg, ze korzys¢ dla pracujgcych bedzie
rzedu 20 zt miesiecznie.

Zwolnienie mtodych z PIT- podobny efekt
tatwiejszego wejscia na rynek pracy mozna
uzyska¢ zwalniajgc nie wszystkich mtodych,
a osoby wchodzgce na rynek pracy do
okre$lonej kwoty (np. pierwsze 50 tys. zt

dochodu), co bytoby tansze fiskalnie.

Obnizenie PIT o 1 pp - rozwigzanie jest
medialne, ale przy niewiele wyzszym koszcie
fiskalnym mozna by osiggna¢ znacznie lepszy
efekt wprowadzajac petne odliczenie skfadki
NFZ od PIT. Oznaczatoby to spadek
efektywnego obcigzenia z 19,25% i 33,25% do
18% i 33%, jednoczesnie istotnie upraszczajac
rozliczenia podatkowe.

Zrédto: szacunki wtasne



18. Nowa ,,Pigtka Kaczyriskiego” FORE%%ELMGO

ROZWOJU

Wprowadzenie nowej ,Pigtki Kaczynskiego” ograniczy pole manewru kolejnym rzgdom, wymuszajgc
redukcje deficytu i utrudniajgc finansowanie wyzwan rozwojowych.

Przyktadowe obszary, w ktorych reformy moga wigzac sie z istotnymi kosztami:

* Walka ze smogiem

» Reforma systemu podatkowego i obnizenie opodatkowania pracy
* Wzrost wydatkow na zdrowie

* Wzrost wydatkow na opieke nad osobami starszymi
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1. Spowolnienie w Unii Europejskiej, bedacej najwiekszym partnerem
gospodarczym Polski, ograniczy tez tempo wzrostu naszej gospodarki.

2. W warunkach wolniejszego wzrostu rzad bedzie miat mniejsze pole
manewru w polityce gospodarczej — dotychczas niestety wykorzystywat
je przede wszystkim do pobudzania konsumpcji.

3. Proponowane przez rzad najwazniejsze dziatania — nowa ,Pigtka
Kaczyniskiego” — to dalsze pobudzanie konsumpcji, najpewniej
finansowane wzrostem zadtuzenia. Pogtebig one istniejgce strukturalne
problemy polskiej gospodarki, czyli niskg stope inwestycji i niskg
aktywnos¢ zawodowa.



FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

Dziekuje za uwage

@mail: aleksander.laszek@for.org.pl
Twitter: A Laszek
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