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Warszawa, dnia 11 kwietnia 2019 r.

Komunikat FOR 13/2019:
Mniej wolnosci przez ostabianie praworzadnosci —
Polska w Indeksie Wolnosci Cztowieka

Synteza:

W najnowszej edycji Indeksu Wolnosci Cztowieka —Human Freedom Index 2018, ktory obejmuje
pierwszy rok rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci, Polska zajeta 39. miejsce na 162 kraje z wynikiem
7,81 pkt. To spadek o 3 pozycje w rankingu i pogorszenie indeksu 0,18 pkt. Za wiekszos¢ tego
spadku odpowiada pogorszenie wskaznika wolnosci osobistej, w tym w duzej mierze poziomu
praworzadnosci. Tylko w trzech innych krajach na Swiecie poziom oceny wolnosci zmalat bar-
dziej.

Jest to kontynuacja spadku widocznego tez w poprzedniej edycji indeksu, kiedy wartos¢ indeksu
wolnosci w Polsce réwniez spadta, na skutek m.in. gorszej oceny praworzgdnosci, wynikajacej
z pierwszych dziatan PiS w celu przejecia kontroli nad Trybunatem Konstytucyjnym.

Pomimo coraz gorszych ocen wolnosci cztowieka w Polsce politycy partii rzadzacej wypowiadali
sie wielokrotnie na temat wolnosci. Mateusz Morawiecki mowit na konwencji PiS w lutym br.:
,Wolnos¢ musi by¢ realna. Nie dajmy sie omamic. Trzeba odpowiedzie¢ sobie na podstawowe
pytania, czy wolnos¢ to zasobnosc, prawdziwa wolnos¢ bez poprawnosci politycznej, to drogi
awansu dla mfodych”. Jarostaw Kaczynski odbierajgc nagrode , Cztowieka Wolnosci 2016” tygo-
dnika Sieci powiedziat, ze "moze sie zdarzyc tak, ze Polska pozostanie takg wyspg, ze tej wolnosci
gdzie indziej bedzie coraz mniej, albo nawet zupetnie mato”, cho¢ na koniec 2016 r. wiele krajéw
regionu i $wiata zostato ocenionych lepiej pod wzgledem poziomu wolnosci niz Polska. W lutym
br. Jarostaw Kaczynski twierdzit z kolei, ze ,,sq tacy, ktdrzy chcq nam odebrac wolnosc poglgddw,
wolnos¢ stowa, wolnosc sumienia, wolnosc religii”, cho¢ to za rzagddw PiS pogorszyta sie ocena
praworzadnosci (wazny skfadnik indeksu wolnosci), wolnosci gospodarczej, wolnosci religijnej
czy wolnosci stowa.

Polska zajeta w Indeksie Wolnosci Cztowieka dopiero dsme miejsce wsrdd krajéw naszego
regionu. W czotéwce znalazty sie Estonia, Litwa i Czechy. Te dwa pierwsze kraje miaty najwyzszy
poziom wolnosci gospodarczej. Z kolei w Czechach autorzy indeksu zaobserwowali najwyzszy
poziom wolnosci osobiste;.

W czotéwce najnowszej edycji Human Freedom Index znalazty sie Nowa Zelandia, Szwajcaria,
Hongkong, Australia, Kanada, Holandia, Dania, Irlandia, Wielka Brytania, Finlandia,
Norwegia i Tajwan.

Indeks zamykaja Libia, Irak, Jemen, Wenezuela i zajmujgca ostatnig pozycje Syria. Nie wszystkie
kraje, ktore styng m.in. ze skrajnie antywolnosciowego rezimu znalazty sie w rankingu, z uwagi
na brak wiarygodnych danych do wykorzystania, np. jak w przypadku Korei Pétnocnej.

Autorzy zwracajg uwage na kilka istotnych zaleznosci. Po pierwsze, istnieje silny zwigzek pomie-
dzy wolnoscig gospodarczg i wolnoscig osobistg. Po drugie, istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy
ogdlnym poziomem wolnosci i zamoznoscia. Sredni poziom PKB wérdd 25% najbardziej wolnych
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krajow przekracza 39 tys. dolardw, a w krajach najmniej wolnych to tylko ok. 12 tys. dolarow.
Po trzecie, istnieje silna korelacja pomiedzy wolnoscig a indeksem mierzgcym jako$¢ demokracji.

Polska w Indeksie Wolnosci Cztowieka

W najnowszej edycji Indeksu Wolno$ci Cztowieka — Human Freedom Index 2018, ktdry obejmuje pierw-
szy rok rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci?, Polska zajeta 39. miejsce na 162 kraje z wynikiem 7,81 pkt.
W pordéwnaniu z poprzednig edycjg to spadek o trzy pozycje. Jednoczesnie Polska znalazta sie wsrdd kra-
jéw, w ktérych w ciggu jednego roku miat miejsce jeden z najwiekszych spadkéw wartosci indeksu — o0 0,18
pkt. Wiekszy spadek zaobserwowano tylko na Seszelach (0,24), w Surinamie (0,23)
i Turcji (0,19). Za % tego spadku odpowiada pogorszenie wskaznika wolnosSci osobistej, w tym w duzej
mierze poziomu praworzgdnosci.

Wykres 1. Poziom wolnosci, w tym wolnosci gospodarczej i osobistej w Polsce w latach 2008-2016
(10 — najwyzszy poziom wolnosci, 0 — najnizszy poziom)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Human Freedom Index 2018

Jest to kontynuacja spadku, ktéry rozpoczat sie rok wczesniej. Warto zwréci¢ uwage, ze takze wtedy po-
gorszyta sie ocena praworzadnosci. Cho¢ wiekszos$¢ danych do poprzedniej edycji indeksu (Human Free-
dom Index 2017) pochodzita z konca 2015 r. to akurat poziom praworzgdnosci wynikat m.in. z badan z
2016 r. przeprowadzonych w ramach World Justice Project (Rule of Law Index) i z ankiet z lat 2015-16
zrealizowanych przez World Economic Forum (Global Competitiveness Report). Pokazuje to, ze do
spadku w tym obszarze przyczynity sie pierwsze zmiany ostabiajgce praworzadnosé w Polsce, forsowane
juz wtedy przez PiS, w tym te zwigzane z przejmowaniem przez partie rzgdzacg kontroli nad Trybunatem
Konstytucyjnym. Ponadto, pomiedzy edycjg 2014 a 2015 zmieniono kilka rzeczy w metodologii rankingu,
ktdre takze przyczynity sie do mniejszej liczby punktéw dla Polski.

1 Wiecej: https://www.cato.org/human-freedom-index-new
27e wzgledu na metodologie ranking, ktory bazuje na wielu innych badaniach majacych opdznienia czasowe edycja z 2018 r.
bazuje gtdéwnie na danych pokazujacych stan na koniec 2016 r., a publikowanych w latach 2016-18.
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W najnowszej edycji Indeksu Wolnosci Cztowieka poziom praworzgdnosci, zarowno w obszarze wolnosci
osobistej, jak i wolnos$ci gospodarczej (oceniany w ramach sktadowej ,System prawny i ochrona praw
wiasnosci”) miat najwiekszy wptyw na pogorszenie oceny Polski. Warto tez zwrdci¢ uwage na pogorsze-
nie oceny wolnosci religijnej (wiecej o samej sktadowej w nastepnych czesciach tej publikacji — w tym
miejscu warto zwrdéci¢ uwage, ze wolnosc religijna to takze wolno$¢ od narzucania przez instytucje pan-
stwa jakiejkolwiek konkretnej religii). Dane do tej sktadowej pochodzg z Pew Research Center (badanie
Global Restrictions on Religion), a spadek moze wynikac z pogorszenia oceny rozdziatu panstwa od ko-
$ciota i uprzywilejowanego traktowania jednej religii w Polsce®. Negatywny wptyw na finalng wartos¢
Indeksu Wolnosci Cztowieka miata tez rosngca obecnosé panstwa w gospodarce w pierwszych kilkunastu
miesigcach rzagdow Prawa i Sprawiedliwosci. Gorzej oceniono takze rézne miary wolnosci stowa i wyra-
zania opinii i tylko z powodu jednorazowego zdarzenia, zwigzanego z zabdjstwem dziennikarza w Mtawie
w czerwcu 2015 r., nie doszto do pogorszenia tej sktadowej w indeksie (zob. tabela ponizej).

Tabela 1. Zmiany wartosci gtéwnych sktadowych Indeksu Wolnosci Cztowieka pomiedzy 2015 (Human
Freedom Index 2017) i 2016 (HFI 2018)

Sktadowe Indeksu Wolnosci Cztowieka (WO — wolno$¢ osobista, WG —wolno$¢ go- | Zmiana pomie-
spodarcza) dzy 2015 a 2016
r. (w %)
Praworzadnos¢ (WO) -9,9
Wolnos¢ religijna (WO) -9,9
System prawny i ochrona praw wtasnosci (WG) (takze miara praworzqdnosci) -4,0
Udziat panfistwa w gospodarce (WG) 21
Bezpieczenstwo osobiste (WQO) -1,6
Regulacje rynku finansowego, rynku pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodar- -1,3
czej (WG)
Wolnos¢ handlu miedzynarodowego (WG) -0,5
Wolnos$¢ poruszania sie (WO) 0,0
Wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie (WO) 0,0
Wolnos$¢ w zakresie tozsamosci i zawierania zwigzkdéw (WO) 0,0
Jakos$¢ polityki pienieznej (WG) 0,3
Wolnos¢ stowa i wyrazania opinii (WO)* 20/-23*

* Jednq ze sktadowych miary dotyczqcej wolnosci stowa i wyrazania opinii jest indeks zabdjstw dziennikarzy (press
killed). Powstaje on na podstawie bazy The Committee to Protect Journalists. Kazde zabdjstwo dziennikarza obniza
ocene. W prowadzonej od 1992 r. bazie znajduje sie tylko jeden taki przypadek z Polski — zabdjstwo tukasza Ma-
siaka z ,Naszej Mtawy” w czerwcu 2015 r. Na podstawie opisu tej sytuacji* nie mozna wyciggng¢ wniosku, ze
w 2015 r. istniaty w Polsce systemowe zagrozenia dla zdrowia i Zycia dziennikarzy, a wiec i wolnosci stowa. Gdyby
nie ten jednorazowy spadek oceny w edycji z indeksu w 2015 r. to pogorszenie sie oceny Polski w najnowszej edycji
bytoby wieksze, ze wzgledu na gorszq o ponad 2% ocene wolnosci stowa i wyrazania opinii na koniec 2016 r.

3 Wiecej na temat kryteridw jakie brane byty pod uwage przy ocenie wolnosci religijnej w Human Freedom Index 2018, s. 379-
382, https://object.cato.org/sites/cato.org/files/human-freedom-index-files/human-freedom-index-2018-revised.pdf
4 https://cpj.org/data/people/lukasz-masiak-nasza-mlawa/index.php
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Finalna ocena Polski w Indeksie Wolnosci Cztowieka klasyfikuje Polske dopiero na dsmym miejscu wsréd
krajéw naszego regionu®. W czotéwce znalazty sie Estonia, Litwa i Czechy. Te dwa pierwsze kraje miaty
najwyzszy poziom wolnosci gospodarczej. Z kolei w Czechach autorzy indeksu zaobserwowali najwyzszy
poziom wolnosci osobiste;.

Wykres 2. Poziom wolnosci w Polsce i krajach regionu pod koniec 2016 r. (10 — najwyzszy, O — najnizszy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Human Freedom Index 2018
Najwyzszy i najnizszy poziom wolnosci na swiecie

Poziom wolnosci na $wiecie w ostatniej edycji Indeksu Wolnosci Cztowieka zmalat nieznacznie wzgledem
2015 r. — 0 0,01 pkt. Wartos$¢ indeksu poprawita sie w 63 krajach, a pogorszyta w 87, w tym w Polsce.
Jesli poréwnamy aktualne wyniki indeksu z pierwszym rokiem dla ktorego dostepne sg dane (2008) to
spadek globalnego poziomu wolnosci okazuje sie nieco wiekszy (-0,06).

W przypadku rankingdw warto zwrdéci¢ uwage na kraje w czotéwce, jako inspiracje, oraz kraje znajdujgce
sie na koricu rankingu, jako ostrzezenie. W najnowszej edycji najwyzszy poziom wolnosci cztowieka zaob-
serwowano w Nowej Zelandii, Szwajcarii, Hongkongu, Australii, Kanadzie, Holandii, Danii, Irlandii, Wielkiej
Brytanii, Finlandii, Norwegii i na Tajwanie.

Indeks zamykaja Libia, Irak, Jemen, Wenezuela i zajmujgca ostatnig pozycje Syria. Nie wszystkie kraje,
ktdére styng m.in. ze skrajnie antywolnosciowego rezimu znalazty sie w rankingu, z uwagi na brak wiary-
godnych danych do wykorzystania, np. jak w przypadku Korei Pétnocne;j.

Warto tez przyjrze¢ sie poziomowi wolnosci w krajach Unii Europejskiej. Polska wypadta tutaj stabo
i w najnowszej edycji Indeksu Wolnosci Cztowieka zajeta zaledwie czwarte miejsce od korica. Czotowe
pozycje nalezaty do Danii, Holandii i Irlandii, a najgorzej wypadta Grecja. Holandia, Dania i Szwecja to
takze kraje z najwyzszym poziomem wolnosci osobistej. Stabo po tym wzgledem prezentujg sie kraje

5 Przez kraje region rozumiem wszystkie kraje wchodzace do UE od 2004 r., poza Maltg i Cyprem.
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naszego regionu, w tym Polska, oraz Grecja. Z kolei kilka krajéw z Europy Srodkowo Wschodniej charak-
teryzuje wysoki poziom wolnosci gospodarczej. Pod tym wzgledem w czotéwce poza Irlandig i Wielka
Brytanig znajduja sie Estonia i Litwa. Z kolei poza pafistwami naszego regionu, w tym ponownie Polskg,
oraz Grecjg niski poziom wolnosci gospodarczej w UE zaobserwowano m.in. we Francji i Wtoszech.

Wykres 3. Poziom wolnosci w UE pod koniec 2016 r. (10 — najwyzszy, O — najnizszy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Human Freedom Index 2018

Autorzy indeksu zachecajg do wykorzystywania zebranych przez nich danych do dalszych badan. Zwra-
caja tez uwage na kilka istotnych zaleznosci. Po pierwsze, istnieje silny zwigzek pomiedzy wolnoscig go-
spodarczg i wolnoscig osobistg. Sg tez oczywisScie pewne wyjatki, takie jak Singapur czy niektore
posiadajgce bogate zasoby ropy kraje arabskie (wysoki poziom wolnosci gospodarczej i duzo nizszy wol-
nosci osobistych), czy Argentyna (wysoki poziom wolnosci osobistej i duzo nizszy poziom wolnosci go-
spodarczej). Po drugie, istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy ogdlnym poziomem wolnosci i zamoznoscig.
Sredni poziom PKB wéréd 25% najbardziej wolnych krajéw przekracza 39 tys. dolaréw, a w krajach naj-
mniej wolnych to tylko ok. 12 tys. dolaréw. W tej drugiej grupie krajow zamieszkuje ok. 42% swiatowe]
populacji, stad tak wazne jest wzrost ich wolnosci i zamoznosci. Po trzecie, istnieje silna korelacja pomie-

dzy wolnoscig a indeksem mierzacym jako$¢ demokraciji®.
Jak powstaje Indeks Wolno$ci Cztowieka?

Indeks Wolnosci Cztowieka powstaje dzieki wspdtpracy kilku organizacji — Cato Institute (USA), Fraser
Institute (Kanada), Liberales Institut — think tanku powotanego przez Friedrich Naumann Foundation
(Niemcy), przy wsparciu tworzenia indeksu przez Visio Institute (Stowenia) i The Institute of Economic

Analysis (Rosja).

Indeks ztozony jestz 79 sktadowych podzielonych na dwa gtéwne obszary — wolnos¢ gospodarcza i wol-
no$¢ osobista. Ocena wolnosci gospodarczej zalezy od ocen w pieciu gtéwnych kategoriach:

6 Democracy Index - Economist Intelligence Unit, https://www.eiu.com/topic/democracy-index
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e Udziat panstwa w gospodarce

e System prawny i ochrona praw wtasnosci

o Jakos¢ polityki pienieznej

e Wolnos¢ handlu miedzynarodowego

e Regulacje rynku finansowego, rynku pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Z kolei wolno$c¢ osobista analizowana jest pod katem siedmiu sktadowych:

e Praworzadnos¢

e Bezpieczenstwo osobiste

e Wolnosc¢ poruszania sie

e Wolnos¢ religijna

e Wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie

e Wolnosc¢ stowa i wyrazania opinii

e Wolnos¢ w zakresie tozsamosci i zawierania zwigzkéw

Dane wykorzystane przy konstrukcji 79 sktadowych pochodza z wielu innych baz danych, rankingéw
i indekséw. Do pomiaru wolnosci gospodarczej wykorzystywany jest Indeks Wolnoéci Gospodarczej
przygotowywany przez kanadyjski Fraser Institute’.

W ostatniej edycji rankingu, biorgcym pod uwage wszystkie powyzsze obszary, zmierzono poziom wol-
nosci w 162 krajach. Autorzy zebrali tez dane dotyczace wolnosci od 2008 r., co pozwala na analize
zmiany wartosci indeksu w czasie.

Autorom Indeksu Wolnosci Cztowieka przy$wiecajg dwa gtéwne cele. Po pierwsze, stworzenie jak naj-
szerszej bazy porodwnawczej poziomu wolnosci na $wiecie. Po drugie, umozliwienie innym badaczom
wykorzystywania indeksu do analizy zaleznosci pomiedzy wolnoscig oraz innymi zjawiskami
gospodarczymi i spotecznymi.

W pierwszej czesci raportu podsumowujgcego indeks jego twdrcy przypominajg tez, czym jest i jak na-
lezy rozumie¢ wolno$¢. Nawigzujg do stow angielskiego filozofa Johna Locka, ktory pisat, ze wolnos¢
oznacza, ze jednostka nie jest ,,zalezna od arbitralnej woli innych oséb, ale swobodnie podgza za wtasng
wolg”8. Autorzy indeksu podkreslaja, ze wolno$é powinna byé rozumiana jako prawo do prowadzenia
7ycia wedle naszego wtasnego uznania, dopdki nie naruszamy wolnosci innych osdéb.

Tworcy indeksu przypominajg tez, ze wolno$é w polityce nalezy rozumiec szerzej niz tylko samo istnienie
demokracji. Wazng role we wzmacnianiu wolnosci jednostki odgrywajg instytucje, ktdre ograniczajg
wiadze, umozliwiajg jej kontrole czy chronig prawa mniejszosci przed ich naruszaniem na skutek
woli wiekszosci.

Tworcy indeksu nie bez powodu tgczg dwa obszary wolnosci jednostki (gospodarczy i osobisty), przypo-
minajac, ze ograniczanie wolnosci gospodarczej moze byé wykorzystywane jako forma uzaleznienia jed-
nostki od panstwa czy, w skrajnej postaci, represji. Gdy bowiem wolno$¢ gospodarcza jest silnie
ograniczona panstwo ma silny wptyw na to, gdzie pracujemy, do jakich zawodéw mamy dostep,

7 Wiecej: https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom
8 Cytat pochodzi z John Locke (1689) Two Treatises of Civil Government, wykorzystany w Vasquez i Porcnik (2018) Human
Freedom Index 2018: A Global Measure of Personal, Civil and Economic Freedom, s. 14.
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jakie wynagrodzenie otrzymujemy, czy awansujemy, gdzie mieszkamy i czy jesteSmy w stanie
zapewnic byt rodzinie.

Wolnos¢ osobista — gtdwne sktadowe

Praworzadnos$é. Waznym wskaznikiem zwigzanym z wolnoscig jest praworzgdnos¢. Wage tej sktadowe;j
podkresla fakt, ze rozne miary praworzadnosci znalez¢ mozna zaréwno po stronie indeksu wolnosci go-
spodarczej, jak i wolnosci osobiste]. Praworzadnos$¢ jest traktowana przez autordw jako swoisty gwarant
wolnosci jednostki i ochrony podstawowych praw obywatelskich. Ponadto, praworzgdnos¢ ogranicza
arbitralnos$¢ wtadz i zabezpiecza wolnos¢ jednostek przed opresyjnoscig innych. Na miare praworzadno-
$ci sktada sie ocena sprawiedliwosci proceduralnej, karnej i cywilne;.

Bezpieczenstwo osobiste. Autorzy podsumowujg, ze ,bez [fizycznego] bezpieczenstwa i praworzgdnosci
wolnosc¢ ulega degradacji lub traci na znaczeniu”. Bezpieczenstwo osobiste jest istotne dla realizacji in-
nych wolnosci. W tym obszarze pod uwage brane sg takie miary jak liczba zabdjstw, ofiar zamachow
terrorystycznych czy skala innych szkodliwych dla wolnosci przejawodw przemocy. Twércy indeksu zwra-
cajg tez uwage na bezpieczenstwo kobiet, np. dotyczace ich przymusowego okaleczania, porwan czy
ograniczania praw zwigzanych z dziedziczeniem.

Wolnos¢ poruszania sie. Jest to fundament wolnego spoteczenstwa. Dlatego autorzy analizujg ograni-
czenia zwigzanie z poruszaniem sie wewnatrz kraju, poza granice kraju, a takze ograniczenia samodziel-
nego poruszania sie kobiet.

Wolnos¢ religijna. Wolne spoteczenstwo szanuje wolno$¢ wyboru religii czy niepraktykowanie zadnej
religii przez jednostki. W ramach tego wskaznika brane sg pod uwage ograniczenia dotyczgce tworzenia
zwigzkéw wyznaniowych, uprzywilejowania danej religii czy przesladowania okreslonych religii.

Wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie. Jest to wazny obszar wolnosci pozwalajgcy jednostkom na formo-
wanie zorganizowanego sprzeciwu, np. wobec arbitralnosci i opresyjnosci wtadzy czy poparcia dla
jakichs$ dziatan, udziat w polityce (np. tworzenie partii) czy organizowanie sie w gospodarce (np. organi-
zacje pracownikow i przedsiebiorcow).

Wolnos¢ stowa i wyrazania opinii. To wazny rodzaj wolnosci, zaréwno dla jednostek, jak i dla zorganizo-
wanych podmiotéw, takich jak media. W ramach tej sktadowej autorzy biorg pod uwage ataki na dzien-
nikarzy, poziom regulacji medidow i naciskdw na media przez politykdw, dostepnosé do telewizji
kablowej/satelitarnej, dostepnos¢ do zagranicznej prasy czy kontrole Internetu.

Wolnos¢ w zakresie tozsamosci i zawierania zwigzkéw. W ramach tego wskaznika mierzona jest wolno$¢
w zakresie podejmowania decyzji o zmianie ptci, rGwnosci praw w obszarze opieki na dzie¢mi matzon-
kow czy osob rozwiedzionych i legalnos¢ kontaktéw seksualnych oséb tej samej pfci.

Wolnos¢ gospodarcza — gtéwne sktadowe

Udziat paristwa w gospodarce. Celem tej sktadowej jest ocena, na ile gospodarka opiera sie na indywidu-
alnych wyborach i sitach rynkowych, a nie na decyzjach politykdw i budzecie panstwa. Tworcy indeksu
biorg pod uwage poziom wydatkdw panstwa w relacji do PKB, udziat panstwa
w przedsiebiorstwach czy wysokos¢ obcigzen podatkowych.
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System prawny i ochrona praw wtasnosci. Dobrze dziatajgcy system prawny i skutecznie chroniona wta-
snos¢ prywatna sg waznymi gwarantami wolnosci gospodarczej i innych wolnosci osobistych. Autorzy
indeksu widzg tu tez role panstwa, a wiec jest to ocena sprawnosci pafistwowych instytucji i efektywno-
Sci realizacji zadan im powierzonych. Brane sg pod uwage niezalezno$¢ i bezstronno$é sgdownictwa,
ochrona praw wtasnosci, spojnosé systemu prawnego, nieinterweniowanie wojska w praworzadnosé
i polityke, sprawnos¢ egzekwowania umow, koszty sprzedazy nieruchomosci, jakosé pracy policji i koszty
przestepczosci dla biznesu.

Jakos$é polityki pienieznej. Stabilnos¢ cen i jakos¢ pienigdza sg waznymi elementami obrotu gospodar-
czego. Zdrowy pienigdz to, jak ttumaczg autorzy, taki pienigdz, ktéry minimalizuje koszty transakcyjne
i utatwia wymiane handlowg, czym wspiera wolnos$¢ gospodarczg. Tworcy indeksu biorg pod uwage po-
ziom inflacji, wzrost podazy pienigdza i wolnos$¢ gromadzenia pieniedzy w innych walutach.

Wolnos¢ handlu miedzynarodowego. Wskaznik ten dotyczy wymiany handlowej pomiedzy krajami. Kiedy
panstwo stosuje protekcjonistyczne polityki i ogranicza handel z zagranicg to ogranicza tez wolnos¢ go-
spodarczg. W ramach tej sktadowej indeksu mierzone sg rézne bariery handlowe, takie jak poziom cet,
bariery  regulacyjne, czarnorynkowy kurs walutowy czy ograniczenia w przeptywie
kapitatu i oséb.

Regulacje rynku finansowego, rynku pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozne panstwowe
regulacje, ktdre najczesciej zwiekszajg bariery wejscia na rynek lub podnoszg koszty dziatalnosci, sg ogra-
niczeniem wolnosci gospodarczej. Autorzy skupiajg sie na nadmiernych regulacjach rynku finansowego
(udziat panstwa w sektorze bankowym, kontrola kredytu), rynku pracy (regulacje dotyczgce zatrudniania
i zwalniania, poziom ptacy minimalnej czy obowigzkowy pobdr do wojska) i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (koszty otwierania firmy, koszty zwigzanie z ptaceniem podatkéw i obcigzeniami biurokra-

tycznymi, koszty wynikajgce z koniecznosci wreczania tapéwek i innych form korupcji).
Podsumowanie

Indeks Wolnosci Cztowieka to wartosciowy zbidr danych na temat wolnosci na $wiecie. Przypomina on,
ze wolno$¢ powinna by¢ rozumiana jako pakiet, w ktorego sktad wchodzg zaréwno wolnos¢ osobista,
jak i gospodarcza. Obszary te wzajemnie sie przenikajg. Kraje o wysokim poziomie wolnosci to kraje
zamozne, praworzadne, z wysoko oceniang jakoscig systemu demokratycznego. Pokazuje to, dlaczego
takze w Polsce powinnismy dazy¢ do zatrzymania obecnego trendu ostabiania wolnosci, przede wszyst-
kim na skutek ostabiania praworzadnosci, a takze dziata¢ na rzecz poprawy pozycji Polski w rankingu.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowacé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdéw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marek Tatata
Ekonomista, Wiceprezes Zarzadu FOR
e-mail: marek.tatala@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa ¢ tel. 22 628 85 11
e-mail: mailto:info@for.org.ple www.for.org.pl
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