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Warszawa, dnia 27 maja 2019 .

Komunikat FOR 20/2019:

Jawnos¢ wyborow do KRS: 7 do 0 dla obywateli

27 maja 2019 r. zapadt siodmy wyrok na korzys¢ jawnosci. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie orzekt, ze Prezes NSA nie miat prawa odmowic
udostepnienia nazwisk sedziow z sgdow administracyjnych, ktorzy poparli
kandydatéw do nowej KRS.

W marcu 2018 r. wiekszos¢ rzadzaca wybrata 15 sedzidw do nowej Krajowej
Rady Sadownictwa. Kandydatdow, ktdrych ostatecznie zgtosito sie tylko 18,
mogty zgtasza¢ grupy co najmniej 2000 obywateli lub 25 sedziow.

Z chwilg zgtoszenia kandydatéw organizacje pozarzadowe i obywatele
zazadali udostepnienia nazwisk sedziow, ktorzy poparli cztonkow nowej KRS.

Szef Kancelarii Sejmu, Minister Sprawiedliwosci i Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego konsekwentnie odmawiali ujawnienia tozsamosci
sedzidow, ktorzy podpisali listy poparcia.

Pod koniec czerwca br. zaplanowano rozprawe w jednej ze spraw w Il
instancji przed NSA. Wyrok w tej sprawie moze ostatecznie zobowigzad
wiadze do ujawnienia osdb, ktére podpisaty listy poparcia do nowej KRS.

Przypomnijmy, ze znowelizowana w grudniu 2017 r. ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa® wpro-
wadzita nowg procedure wyboru 15 cztonkéw KRS sposrod sedziow. W miejsce Srodowisk sedziow-
skich prawo wyboru uzyskat Sejm. Kandydatow, ktérych ostatecznie zgtosito sie tylko 18, wybrali
postowie z klubu PiS i Kukiz’15. Upolitycznienie catej procedury, wbrew przepisom konstytucji, sta-
nowi m.in. zagrozenie dla obiektywnej oceny kandydatéw na stanowiska sedziowskieZ. KRS ma bo-
wiem konstytucyjne zadanie stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw, a wybor
wiekszosci jej sktadu przez politykow stoi w jawnej sprzecznosci z tymi zasadami.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.
2 Zob. P. Wachowiec, Prezydencka ustawa o KRS — inna tresé, taki sam zty skutek. Zestawienie zmian, ,Komunikat
FOR” 25/2017, https://for.org.pl/pl/a/5673 [dost. 27.05.2019 r.]
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Z chwilg rozpoczecia przez Marszatka Sejmu procedury zgtaszania kandydatow na cztonkéw nowej KRS,
organizacje pozarzadowe i pojedynczy obywatele podjeli préby uzyskania imion i nazwisk sedziow, kto-
rzy podpisali listy poparcia. Nowa ustawa o KRS przyznata bowiem prawo wskazania kandydata przez
grupe 2000 obywateli lub 25 sedzidw.

Dlaczego ta informacja jest tak wazna? Abstrahujgc od watpliwosci natury konstytucyjnej, informacja
o sedziach udzielajgcych poparcia kandydatom do nowej KRS (wybranym nastepnie przez Sejm) po-
zwala m.in. zweryfikowaé, czy zgtoszenie skierowato rzeczywiscie 25 oséb posiadajacych status se-
dziego, czy nowa KRS — decydujgc o naborze na wolne stanowiska sedziowskie — nie faworyzuje osdb,
ktore rekomendowaty jej cztonkdw, jak réwniez, czy sami sedziowie, ktdrzy podpisali listy poparcia, nie
orzekajg w sprawach bezposrednio dotyczgcych nowej KRS. Jest to zresztg zgodne z postulatem wiek-
szosci rzadzacej, ktorej przedstawiciele wielokrotnie deklarowali, ze nie majg nic przeciwko jawnosci
naboru do tego organu?.

Watpliwosci te uzasadnia m.in. mapa powigzan kandydatow z Ministrem Sprawiedliwosci, ktdra po-
wstata na podstawie jawnych dokumentéw dostepnych na stronach Sejmu®. Pokazuje ona m.in., ze
gtéwna role w catej procedurze odegrali sedziowie delegowani do resortu sprawiedliwosci lub powo-
tani przez obecnego ministra na stanowiska prezeséw sgdéw.

WSA na korzys¢ jawnosci

W odpowiedzi na wnioski o dostep do informacji publicznej, Szef Kancelarii Sejmu, Minister Sprawie-
dliwosci i Prezes NSA odméwili ujawnienia nazwisk sedzidw, ktérzy poparli kandydatow do nowej KRS.
Z jednej strony ttumaczono to (rzekomo) wyraznym zakazem udostepniania tej informacji lub koniecz-
noscig ochrony prywatnosci rekomendujacych sedziéw. W przekonaniu bowiem stuzb sejmowych i re-
sortu sprawiedliwosci, ustawa o KRS, po poprawce zgtoszonej przez posta Waldemara Bude, zabrania
udostepnienia zatacznikdw do zgtoszen kandydatéw, w tym list z poparciem udzielonym przez sedzidw.
Z drugiej strony wskazywano, ze dysponentem informacji jest Marszatek Sejmu i to on powinien ujaw-
ni¢ zagdane informacje.

Zadna z tych argumentacji nie znalazta uznania w oczach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. W ostatnim z orzeczen, z 27 maja 2019 r., WSA orzekt, ze prawo do prywatnosci sedziow
sgdéw administracyjnych, ktérzy podpisali listy poparcia kandydatéw do KRS, nie stoi na przeszkodzie
ujawnienia ich imion i nazwisk. Ustawodawca przyznat bowiem grupom sedziéw ekskluzywny przywilej
wskazywania kandydatéw do nowej KRS, co ma swdj wyraz w tym, ze skuteczne zgtoszenie wymaga
jedynie 25 podpisow, a nie 2000, jak w przypadku grup obywateli. Sedziowie za$ s3 osobami petnigcymi
funkcje publiczne, a ich dobrowolny udziat w wyborach do nowej KRS jest zwigzany z petnieniem
urzedu sedziego.

Tym samym sad pierwszej instancji juz po raz siodmy opowiedziat sie za jawnoscig procesu naboru
do nowej KRS.

3 Ziobro gotowy ujawni¢ listy poparcia kandydatéw do Krajowej Rady Sgdownictwa, TVN24.pl,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ziobro-o-mozliwosci-ujawnienia-list-poparcia-sedziow-kandyda-
tow-do-krs,820213.html [dost. 27.05.2019 r.]

4 Zob. P. Wachowiec, Minister Ziobro —nowa KRS. Mapa powigzan, https://for.org.pl/pl/a/5775 [dost. 27.05.2019 r.]
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Zestawienie wszystkich orzeczen wydanych w tych sprawach prezentuje tabela ponizej.

data sygnatura akt skarzacy organ wynik
orzeczenia
12.07.2018 |1l SA/Wa 520/18 |Sie¢ Obywatelska Szef Kancelarii |Uchylono decyzje
Watchdog Polska, przy Sejmu odmowng

udziale Fundacji Centrum
Analiz dla Rozwoju

22.08.2018 |1l SAB/Wa 192/18 |Daniel Flis (OKO.press) Szef Kancelarii |Stwierdzono
Sejmu bezczynnos$é organu

29.08.2018 |II SA/Wa 484/18 |Kamila Gasiuk-Pihowicz |Szef Kancelarii |Uchylono decyzje
(poset na Sejm) Sejmu odmowng

26.10.2018 |1l SAB/Wa 260/18 |Patryk Wachowiec (FOR) |Minister Stwierdzono
Sprawiedliwosci | bezczynnos$é organu

23.11.2018 |II SA/Wa 488/18 | Patryk Wachowiec (FOR), |Szef Kancelarii |Uchylono decyzje

przy udziale Rzecznika Sejmu odmowng
Praw Obywatelskich
20.02.2019 |II SA/Wa 1631/18 |Joanna Mucha (poset na |Szef Kancelarii |Uchylono decyzje
Sejm) Sejmu odmowng
27.05.2019 |1l SA/Wa 167/18 |NN, reprezentowany Prezes NSA Uchylono decyzje
przez Patryka Wachowca odmowna
(FOR)

Kiedy poznamy nazwiska rekomendujacych?

Minister Sprawiedliwosci i Szef Kancelarii Sejmu zaskarzyli wszystkie orzeczenia do NSA, zarzucajac sa-
dowi pierwszej instancji btedng wyktadnie ustawy o KRS. Oczekiwanie na rozpoznanie sprawy w tym
sadzie trwa ok. 2,5 roku. Szczesliwie, prezes jednej z izb, w ramach wyjatku, zdecydowat o zarzadzeniu
rozprawy w sprawie ze skargi Kamili Gasiuk-Pihowicz juz pod koniec czerwca br., czyli po 10 miesigcach
od wyroku WSA w Warszawie.

Bedzie to pierwsza okazja do prawomocnego orzeczenia, ze wybdr 15 sedzidw do nowej KRS powinien
by¢ jawny, a rzadzacy majg obowigzek przekazaé obywatelom informacje o sedziach, ktérzy podpisali
listy poparcia kandydatéw do tego organu. Po okoto 4 tygodniach od wydania tego wyroku powinnismy
poznac¢ tozsamos¢ rekomendujgcych kandydatow do KRS, co pozwoli zweryfikowaé ich powigzania z
wtadza. Tajemnicg poliszynela jest to, ze wsrdd popierajgcych znajdujg sie sedziowie delegowani do
resortu sprawiedliwosci, co potwierdzi¢ moze, ze cata procedura wyboru byta upolityczniona, a w kon-
sekwencji, ze sama nowa KRS nie moze by¢ uznana za organ stojacy na strazy niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziéw, co dobitnie potwierdzita przez rok swojego dziatania w obecnym sktadzie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Patryk Wachowiec
Analityk prawny FOR, prezes Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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