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Warszawa, dnia 4 lipca 2019 r.

Komunikat FOR 26/2019:
Zwolnienie mtodych z PIT — kupowanie gtoséw zamiast reform

e Zwolnienie oséb ponizej 26. roku zycia z PIT jest niesprawiedliwe. Z jednej strony rzad nie widzi
problemu, by ptaca 27-latka zarabiajacego pensje minimalng (1774 zt netto) byta obcigzona 40%
podatkdw i sktadek, w tym 150 zt PIT, a z drugiej strony proponuje zwolnienie ponad 3-krotnie
lepiej zarabiajgcego 25-latka z PIT, dzieki czemu jego dochody netto wzrosng z 5909 zt do 6584 zt,
a tagczne obcigzenie spadnie do 35%.

e Przedstawiona przez rzad diagnoza problemu jest btedna — w Polsce wiekszym problemem od
bezrobocia oséb mtodych jest niska stopa zatrudnienia oséb gorzej wyksztatconych. Dlatego, za-
miast obniza¢ opodatkowanie oséb mtodych, bez wzgledu na ich wyksztatcenie i perspektywy,
nalezy przede wszystkim zmniejszy¢ opodatkowanie najnizszych dochoddéw, by wciggnaé na
rynek osoby obecnie bierne zawodowo.

e Mitodych na rynku pracy mozna podzieli¢ przynajmniej na trzy wazne grupy: 15-19 lat, kobiety 20-
24 lata i mezczyzni 20-24 lata. W pierwszej grupie, 15-19 lat, mamy jednga z najnizszych stdp za-
trudnienia w Unii Europejskiej. Prawdopodobnie przyczyng jest restrykcyjna regulacja pracy nie-
letnich. W drugiej grupie, kobiet 20-24 lat, mamy relatywnie niska stope zatrudnienia na tle UE.
Powdd to niedostateczna dostepnosé ustug opieki nad dzieémi. W trzeciej grupie, mezczyzn 20-
24 lat, stopa zatrudnienia nie odbiega znaczgco od zatrudnienia mezczyzn w starszych grupach
wieku. Znaczenie zwolnienia z PIT dla pierwszej i drugiej grupy bedzie niewielkie, podczas gdy
trzecia grupa takiego zwolnienia nie potrzebuje.

e Zwolnienie oséb mtodych z PIT nie rozwigzuje zadnego istotnego problemu, jest drogie i na doda-
tek obniza dochody finanséw publicznych o 2,5 mld zt rocznie. Oznacza to, ze aby sfinansowac
ten ubytek bedzie trzeba od pozostatych podatnikéw pozyskaé o ponad 100 zt wiecej rocznie.

Adam Smith piszac o podatkach wskazywat, ze powinny one by¢ réwne i proporcjonalne do mozliwosci
podatnika (The subjects of every state ought to contribute towards the support of the government, as
nearly as possible, in proportion to their respective abilities). Tymczasem cenzus wieku w zaden sposob
nie jest zwigzany z mozliwosciami poszczegdlnych oséb. Z jednej strony sg dobrze zarabiajgcy
25-latkowie, ktérzy od razu po studiach informatycznych czy finansowych niemal od razu zaczynajg do-
brze zarabia¢, a z drugiej strony s mniej zdolne, gorzej wyksztatcone osoby powyzej 26. roku zycia, z
ktérych czeéc zarabia niewiele wiecej niz pensje minimalng. Trudno uzasadnic¢ zwolnienie z PIT mtodego
warszawiaka, ktory zaréwno dzieki wtasnym zdolnosciom, ale tez dobrze sytuowanym i wyksztatconym
rodzicom z tatwoscig skonczyt studia, dzieki ktorym juz w wieku 25 lat zarabia prawie 6 tys. zt netto
z PITY, podczas gdy niewiele starsza osoba na biedniejszych obszarach kraju, bez tak silnego wsparcia
z domu, zarabiajgc nawet 3 razy mniej wcigz bedzie musiata ptacié PIT.

1 Oczywiscie jest to przypadek dosé skrajny, choé nie oderwany od rzeczywistoéci — przecietne wynagrodzenie
absolwentow Politechniki Warszawskiej z rocznika 2016 roku wynosi 6,3 tys. zt brutto, czyli 4,5 tys. zt netto.
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Wprowadzone rozwigzanie jest btednie motywowane problemem z wysokim bezrobociem oséb mto-
dych. W przypadku osdb mtodych stopa bezrobocia, liczona jako iloczyn liczby bezrobotnych oraz sumy
pracujacych i bezrobotnych jest wyjgtkowo mylgcym wskaznikiem. W sytuacji gdy wiekszosc¢ takich oséb
sie uczy, liczba pracujacych jest bardzo niska, co prowadzi do matego mianownika i w efekcie wysokiej
stopy bezrobocia. Znacznie lepszym wskaznikiem sytuacji na rynku pracy oséb mtodych jest stopa za-
trudnienia, ktdra pokazuje, jaki odsetek osdb w danym wieku pracuje. Stopa zatrudnienia osob w wieku
15-24 lokuje Polske mniej wiecej w potowie stawki UE, istnieje zatem pole do poprawy, ale jest ono
ograniczone.

Nie sposéb w tym miejscu nie zaznaczy¢, ze rzad PiS blokujgc przyspieszenie rozpoczecia edukacji szkol-
nej dzieci o rok opdZnit tez w przysztosci wejscie przez nich na rynek pracy. Zdecydowanie wiekszym
problemem w Polsce niz niska stopa zatrudnienia oséb mtodych jest niska stopa zatrudnienia oséb go-
rzej wyksztatconych (wykres 2). Jesli chodzi o osoby z wyksztatceniem podstawowym, to ich stopa za-
trudnienia w Polsce jest trzecig najnizszg w catej UE; w przypadku oséb z wyksztatceniem srednim jest
niewiele lepiej. Nalezy przy tym pamietaé, ze wyksztatcenie jest tylko pewnym przyblizeniem szeroko
rozumianego kapitatu ludzkiego — zdolnosci, ukoriczonych studidw, doswiadczenia zawodowego. Pro-
blemem Polski jest nieumiejetnos¢ wciggniecia na rynek pracy mniej produktywnych pracownikow.
Jedng z istotnych barier pozostaje w tym przypadku ksztatt klina podatkowego, czyli tacznego obcigzenia
wynagrodzen sktadkami ZUS, NFZ i PIT. W Polsce klin podatkowy jest niemal ptaski i wynosi ok. 40%
zarowno dla 0sdb zarabiajgcych pensje minimalng, jak i kilkakrotnosc sredniej krajowej. Jest to szczegdl-
nie problematyczne w przypadku oséb mniej produktywnych (czyli w uproszczeniu gorzej wyksztatco-
nych), dla ktérych moze to stanowic czynnik zniechecajgcy do wejscia na rynek pracy.

Wykres 1. Stopa zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata, 2018 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Whykres 2. Stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, 2018 rok

Nie jest trudno sobie wyobrazié, ze najzdolniejsi zarabiajg o 30% wiecej. Dane za Ogdlnopolskim Systemem Mo-
nitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow Szkét Wyzszych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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aktywnosci zawodowej. Obecnie z preferencji korzystajg studenci, ktdrzy przy umowach zlecenia sg
zwolnieni ze sktadek ZUS. To rédwniez jest rozwigzanie niesprawiedliwe, bo zmniejsza opodatkowanie

Zwolnienie osdb mtodych z PIT bedzie kolejnym drogim, ale nieprzemyslanym instrumentem wsparcia
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0s0b, ktore w wiekszosci lepiej sobie poradzg na rynku pracy niz nieuczgce sie osoby z wyksztatceniem
podstawowym czy Srednim, ktére musza ptacic sktadki.

Mtodych na rynku pracy mozna podzieli¢ przynajmniej na trzy wazne grupy: 15-19 lat, kobiety 20-24 lata
i mezczyzni 20-24 lata. W pierwszej grupie wiekowej 15-19 lat, stopa zatrudnienia wynosi w Polsce za-
ledwie 4,9% wobec $redniej UE 15,6% w 2018 roku - to 5. najgorszy wynik na 28 panstw cztonkowskich
UE. Prawdopodobnie przyczyna jest restrykcyjna regulacja pracy nieletnich. W drugiej grupie, kobiet 20-
24 lat, stopa zatrudnienia jest relatywnie niska, luka w stosunku do najwyzszej stopy zatrudnienia w tej
grupie w UE wynosi az 25 pkt. proc. Powodem jest niedostateczna dostepnos¢ ustug opieki nad dzie¢mi.
W trzeciej grupie, mezczyzn 20-24 lat, stopa zatrudnienia jest juz relatywnie wysoka. Pozostaje co
prawda jeszcze 13 pkt. proc. nizsza od najwyzszej stopy zatrudnienia w tej grupie w UE, to tyle co wsréd
mezczyzn w wieku 50-54 lat. Zwolnienie z podatku PIT nie rozwigzuje problemdw pierwszej i drugiej
grupy, podczas gdy stopa zatrudnienia trzeciej juz dzisiaj nie odbiega znaczaco od starszych pracujgcych.

Wykres 3. Rdznica miedzy stopg zatrudnienia w Polsce a najlepiej radzgcymi sobie paristwami UE-28 wg grup wieku,
2018 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Jako FOR od lat postulujemy zmniejszenie opodatkowania 0séb o najnizszych dochodach, niezaleznie od
wyksztatcenia czy wieku poprzez zdecydowany wzrost zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu
(szerzej patrz np.: Analiza 3/2015: Propozycje zmian w zakresie umow o prace: kodeksowych i cywilno-
prawnych).

Zwolnienie oséb mtodych z PIT, choé¢ nie rozwigzuje zadnego istotnego problemu, bedzie rozwigzaniem
kosztownym. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw zmiany te obnizg dochody z PIT o ok. 2,5 mld zt
i tej kwote trzeba bedzie poszuka¢ w kieszeniach innych podatnikéw, co $rednio daje ponad 100 zt rocznie
na podatnika PIT.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegoélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:

Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Dr Aleksander taszek
gtéwny ekonomista, wiceprezes zarzgdu FOR

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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