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Synteza

8 lipca 2019 r. prokurator Mariusz Krason zostat oddelegowany z Prokuratury
Regionalnej w Krakowie do odlegtej o prawie 300 km i nizszej o dwa szczeble w hierarchii
Prokuratury Rejonowej we Wroctawiu. Jako przyczyne przeniesienia Komitet Obrony
Sprawiedliwosci KOS wskazuje zainicjowanie przez prokuratora Krasonia w maju 2019
r. uchwaty Zgromadzenia Prokuratury Regionalnej w Krakowie. Uchwata ta sygnalizuje
m.in. ograniczanie niezaleznosci prokuratorow.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, uchwalona gtosami PiS?
przekazata wtadze w prokuraturze w rece jednej osoby — Prokuratora Generalnego
i zarazem Ministra Sprawiedliwosci. Omdéwione w analizie zmiany stworzyty dodatkowe
narzedzia do wywierania nacisku na podwtadnych prokuratorow. Szeroka ingerencja
Prokuratora Generalnego w toczgce sie postepowania przedsgdowe, w tym
wzmocnienie wtadzy szefa prokuratury do przenoszenia spraw, daje tez mozliwosé
$cigania niewygodnych dla wiadzy osdb oraz umarzania postepowan wobec tych, ktorzy
sg wtadzy potrzebni lub jej sprzyjaja.

Ustawa wprowadzajgca ustawe Prawo o prokuraturze z 2016 r.2 umozliwita degradacje
z najwyzszych stanowisk prokuratorskich wykwalifikowanych prokuratoréw z duzym
doswiadczeniem zawodowym. Na ich miejsca do prokuratur pod zmienionymi nazwami
awansowano prokuratorow czesto z najnizszego szczebla. Tym sposobem
zdegradowano blisko 1/3 prokuratoréw bytej Prokuratury Generalnej oraz bytych
prokuratur apelacyjnych.

1 Za ustawa gtosowato 233 postéw PiS, 2 postéw Kukuz’'15 oraz jeden poset niezalezny,
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=10&nrglosowania=50

2 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz. U.2016.0.178).
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Mechanizm nagradzania i awanséw, to kolejne narzedzie do wywierania presji przez
wtadze prokuratury na podlegtych im prokuratorach. Obecnie mozliwe jest
awansowanie prokuratora z najnizszego szczebla prokuratury do najwyzszego.

Oprécz  wymienionych zmian, narzedziem odgoérnej presji s3 postepowania
dyscyplinarne, na ktére ma wptyw Minister Sprawiedliwosci jako Prokurator Generalny.
Powotuje on przewodniczacego i zastepce przewodniczgcego Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym oraz rzecznikow dyscyplinarnych, ktorzy sg
oskarzycielami w postepowaniach dyscyplinarnych prokuratoréw. Prokurator
Generalny moze tez zazadal wszczecia postepowania wyjasniajgcego  wobec
konkretnego prokuratora.

To zwiekszenie wtadzy wykorzystywane jest do karania niepostusznych wtadzy
prokuratorow i wptywania na ich decyzje. Moze to wiec budzi¢ obawy o rzetelnos¢ oraz
niezaleznos¢ postepowania przedsgdowego i sgdowego wobec obywateli.

Na dodatek, krytycznie nalezy ocenic¢ ostatni z etapdw postepowania dyscyplinarnego
prokuratoréw, jakim jest postepowanie przed Izbg Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego.
Sktada sie ona obecnie wytgcznie z nowo powotanych osdb, ktérych zaopiniowata nowa
Krajowa Rada Sgdownictwa, zdominowana przez nominatéw partii rzgdzacej, a powotat
Prezydent Andrzej Duda. Zatem trudno mowi¢ o jej niezaleznosci.

W ostatnich latach ulegt zmianie takze system dyscyplinarnego karania sedziéw. Zostat
silnie uzalezniony od Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego). Umozliwit
dyscyplinarne postepowania wobec sedzidéw i ich nekanie za niepostuszenstwo wobec
wtadzy i krytyke jej szkodliwych dla wymiaru sprawiedliwosci dziatan. O problemie
informowato Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR w swojej analizie "System
dyscyplinarny sedziéw pod kontrolg Ministra Sprawiedliwosci".
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Zasadnicze zmiany w prokuraturze po objeciu wtadzy przez PiS
w 2015 roku

28 stycznia 2016 r. zostata przyjeta ustawa Prawo o prokuraturze, ktérej projekt postowie PiS
zgtosili do Sejmu 24 grudnia 2015 r. Oznaczato to pominiecie rzgdowej drogi zgtaszania
projektu, a co za tym idzie konsultacji oraz opracowania dokumentu Oceny Skutkéw Regulacji.
Tres¢ ustawy weszta w zycie 4 marca 2016 r. Chociaz jej wprowadzenie poprzedzaty liczne
wypowiedzi politykéw Prawa i Sprawiedliwosci > oraz samego Ministra Sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobro * o konieczno$ci poprawy funkcjonowania prokuratury oraz poprawy
skutecznosci jej dziatania, to faktycznym celem tej ustawy byto przejecie kontroli nad
prokuraturg, mozliwos¢ wptywu na decyzje oraz obsadzenie najwyzszych stanowisk
w prokuraturze ludZzmi sprzyjajgcymi wtadzy.

Do najgrozniejszych zmian z punktu widzenia niezaleznosci prokuratury, skutecznosci jej
dziatania i realizowania jej podstawowej funkcji, jaka jest sciganie przestepcow, unikajac przy
tym niestusznych oskarzen, ktore mogg w ostatecznosci przyczyniac sie do niestusznych skazan
przez sady, jakie wprowadzita ustawa z 2016 r. nalezy zaliczy¢:

1. Skoncentrowanie wtadzy w rekach Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci

Ustawa z 2016 r. data mozliwos¢ przetozonym prokuratoréw na dowolne kreowanie polityki
nagrod i awansoéw w taki sposdb, aby nagradzac tych postusznych, a kara¢ osoby, ktére nie
sprzyjajag wiadzy i podejmujg wtasne, niezalezne decyzje w postepowaniach. Obecna ustawa
mowi wprost, ze Prokurator Generalny decyduje o rodzaju wyrdznien, awanséw oraz trybie ich
przyznawania. Ponadto, do przeniesienia prokuratora do innej prokuratury niewymagana jest
jego zgoda. Obecne przepisy dopuszczajg wiecej w zakresie tej dowolnosci niz poprzednie.
Wtadza Prokuratora Generalnego obejmuje wiec przede wszystkim polityke kadrows,

3 M. Wéjcik, ,Chce z tego miejsca zapewni¢ Polakdw, ze przygotowaliémy dobrg ustawe. Wobec wyzwan, ktére sg
na dzisiaj: grozb zamachu terrorystycznego, zorganizowanej przestepczosci, korupcji, co zzera tak naprawde nasze
panstwo, dzisiaj musi by¢ osoba odpowiedzialna za polskg prokurature i tg osobg bedzie minister sprawiedliwosci-
prokurator generalny”,

https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowa-ustawa-o-prokuraturze-w-punktach,614596.html

B. Szydto, ,Panuje przeswiadczenie, ze stabsi majg czeka¢ w nieskoiczonosé na orzekanie spraw, majg poczucie,
ze decyzje wydawane w ich sprawach sg niestuszne i niesprawiedliwe. Wprowadzamy zmiany instytucjonalne, do
ktérych zobowigzalismy sie wobec Polakéw”,

https://wpolityce.pl/polityka/283802-zmiany-w-prokuraturze-wchodza-w-zycie-ziobro-to-przywroci-zaufanie-
polakow-do-wymiaru-sprawiedliwosci-sprawdz-szczegoly

4 Naszym celem jest szukanie rozwigzania [...], ktére przyniesie poprawe bezpieczeAstwa Polakéw”,

https://www.youtube.com/watch?v=Plw3gf5MflQ

,Ta wtadza bedzie pod scistg kontrolg parlamentu. Ustawa o tzw. niezaleznej prokuraturze pozbawita Sejm
mozliwos$¢ kontroli wtadzy wykonawczej, jaka jest prokuratura”,

https://wpolityce.pl/polityka/283802-zmiany-w-prokuraturze-wchodza-w-zycie-ziobro-to-przywroci-zaufanie-
polakow-do-wymiaru-sprawiedliwosci-sprawdz-szczegoly
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tj. polityke awanséw, degradacji oraz czasowego delegowania prokuratoréw do prokuratur
wyzszych lub nizszych szczebli.

Degradacja i przeniesienia do prokuratur nizszych szczebli

Ustawa Prawo o prokuraturze oraz jej przepisy wprowadzajgce w 2016 r. dopuscita
przeniesienie prokuratorow z najwyzszych szczebli prokuratury, gtownie z Prokuratury
Generalnej do prokuratur nizszych szczebli. Takie zjawisko, zwtaszcza gdy Prokurator Generalny
nie kierowaf sie tu wzgledami najwyzszego wykwalifikowania kadry i doswiadczenia
zawodowego, mozna nazwac degradacja. Jest to definicja zgodna z powszechnym rozumieniem
tego pojecia. Cyt. za stownikiem jezyka polskiego PWN degradacja to , przeniesienie kogos$ na
nizsze stanowisko” ®>. Tym bardziej jest to uzasadnione, gdyz degradacje w przypadku
niniejszego opracowania nalezy odrézni¢ od zjawiska przeniesien prokuratorow do prokuratur
tego samego szczebla, ale oddalonych od siebie czesto o kilkaset kilometréow.

Zmiany legislacyjne z 2016 r. umozliwity degradacje doskonale wykwalifikowanych prokuratoréw
z duzym doswiadczeniem zawodowym z najwyzszych stanowisk prokuratorskich. Chodzito o
usuniecie ze swoich stanowisk prokuratorow, ktérzy mogliby okazac¢ sie nieprzychylni
wiekszosci rzgdzacej. Wiekszo$¢ parlamentarna z partig PiS na czele dokonata tego poprzez
reorganizacje prokuratury. | tak, z prokuratury w postaci Prokuratury Rejonowej, Okregowej,
Apelacyjnej i Generalnej powstata Prokuratura Rejonowa, Okregowa, Regionalna
i Krajowa z Prokuratorem Generalnym, czyli Ministrem Sprawiedliwosci na czele. Najwyzsze
szczeble prokuratury stracity kompetentnych prokuratoréw z duzym doswiadczeniem
zawodowym. Na ich miejsca do prokuratur pod zmienionymi nazwami awansowano
prokuratorow czesto z najnizszego szczebla®. Tym sposobem zdegradowano blisko 1/3
prokuratoréw bytej Prokuratury Generalnej oraz bytych prokuratur apelacyjnych’.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe jest jedng z kar
dyscyplinarnych, wskazanych w art. 142 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze. Chociaz degradacje
oraz przeniesienia dokonane przez Prokuratora Generalnego nie wynikaty z postepowania
dyscyplinarnego wobec zdegradowanych prokuratoréow, to biorgc pod uwage jednostronny
wptyw na te decyzje Prokuratora Generalnego i brak mozliwosci odwotania sie prokuratora od
tej decyzji mozna te dziatania uznac za ukrytg kare dyscyplinujgcg w stosunku do prokuratoréw.

Poza degradacjami powszechnie stosowang ,karg” przez Prokuratora Generalnego Iub
podlegtego mu Prokuratora Krajowego wobec prokuratoréw jest delegowanie ich do
prokuratur czesto odlegtych od miejsca zamieszkania i na nizszym szczeblu. Jak juz zostato
powiedziane, w znaczeniu faktycznym jest to ukryta kara dyscyplinujaca. W znaczeniu prawnym
ustawa okresla takie dziatanie jako mozliwos$¢ Prokuratora Generalnego i Prokuratora
Krajowego zaspokojenia potrzeb kadrowych w innych jednostkach prokuratury.

5> Stownik PWN, https://sip.pown.pl/sjp/degradacja;2554408.html

& Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
wWww.panstwo-pis.pl

7 Rp.pl, Jacek Bilewicz: Raz jeszcze o przeniesieniach prokuratordw, https://www.rp.pl/artykul/1309161-Jacek-
Bilewicz--Raz-jeszcze-o-przeniesieniach-prokuratorow.html
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Przenoszony prokurator nie ma mozliwosci ustosunkowania sie do takiej decyzji, ani odwotania
od niej lub zaskarzenia do sgdu. Ponadto, decyzje o oddelegowaniu prokuratora nie zawierajg
zadnego uzasadnienia®. W wielu przypadkach taka formalna delegacja oznacza faktyczng
czasowg degradacje na nizsze stanowisko oraz uprzykrzenie zycia poprzez skierowanie do pracy
kilkaset kilometréw od miejsca zamieszkania.

To zmiana ustawy w 2016 r. data furtke wtadzom prokuratury, aby takie dtugotrwate delegacje
nie wymagaty zgody delegowanego prokuratora. W uzasadnionych przypadkach Prokurator
Generalny lub Prokurator Krajowy moze delegowa¢ prokuratora, bez jego zgody, na okres 12
miesiecy w ciggu roku, co faktycznie oznacza mozliwosé niekoriczacej sie delegacji.

Przyktady degradacji i przeniesien

e W wyniku zmian kadrowych wymieniono 6 z 7 zastepcow Prokuratora Generalnego,
niemal wszystkich prokuratoréw kierujgcych wiodgcymi biurami i departamentami
w Prokuraturze Krajowej, wszystkich szeféw i ich zastepcéw w prokuraturach
regionalnych, 44 z 45 w prokuraturach okregowych, oraz w 90%
prokuratur rejonowych?®.

e Jako przyktad nalezy wskaza¢ degradacje prokuratora Krzysztofa Parchimowicza
z Prokuratury Generalnej do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotdéw. Zostat
przeniesiony z najwyzszego woéwczas szczebla prokuratury do najnizszego. Zdaniem
samego prokuratora, podpadt on, poniewaz byt ,twarzg” decyzji o przeniesieniu
zamiejscowych wydziatow do spraw przestepczosci zorganizowanej z Prokuratury
Krajowej do prokuratur apelacyjnych®.

e Prokurator Dariusz Korneluk zostat zdegradowany przez Ministra Sprawiedliwosci do
Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie. Wczedniej kierowat Prokuratura
Apelacyjng w Warszawie.

e Prokurator Bogdan Olewinski zostat zdegradowany z petnienia funkcji Zastepcy
Prokuratora w Prokuraturze Okregowej w Rzeszowie. Obecnie jest prokuratorem
Prokuratury Rejonowej w Rzeszowie.

e Prokurator Magdalena Feist zostata przeniesiona z wydziatu zamiejscowego Prokuratury
Krajowej do Prokuratury Rejonowej Poznan-Stare Miasto. Natomiast prokurator Hanna
Grzeszczyk zostata przeniesiona z Prokuratury Krajowej do Prokuratury Okregowej w
Poznaniu. Przyczyng przeniesienia byta decyzja w sprawie ztozenia nieprawdziwych
o$wiadczen majatkowych przez prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza. Prokurator
Feist wraz z prokurator Grzeszczyk whniosty wowczas

8 paristwo, ktdre karze. Czyli naciski i represje wobec polskich sedziéw, prokuratoréw i adwokatdw, Komitet Obrony
Sprawiedliwosci KOS, Warszawa, maj 2019, s. 25.

9 Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
wWww.panstwo-pis.pl

10 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-wokanda/prokurator-parchimowicz-zdegradowany-do-
prokuratury-rejonowej/
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o warunkowe umorzenie postepowania, do czego przychylit sie sad. Nastepnie
sprzeciwity sie wniesieniu w tej sprawie przez prokurature apelacji*'.

e Przeniesiony i zdegradowany zostat rowniez prokurator Zbigniew Szpiczko. Zostaf
delegowany z Prokuratury Okregowej w Biatymstoku do Prokuratury Rejonowej
w Suwatkach.

e W przypadku prokuratora Waldemara Osowieckiego, nie dos¢, ze zostat zdegradowany
z kierowniczego stanowiska w Prokuraturze Okregowej w Ptocku do Prokuratury
Rejonowej Czestochowa-Pdétnoc, to obie prokuratury dzieli od siebie kilkaset
kilometréw. Dla prokuratora Osowieckiego oznacza to oddalenie o 300 km od domu.

e Ukarany przeniesieniem zostat tez prokurator Piotr Skiba, ktéry wszczat Sledztwo
W sprawie zniewazenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego prof. Matgorzaty
Gersdorf przez dziennikarza TVP Cezarego Gmyza. W rezultacie swojej dziatalnosci
zawodowej zostat przeniesiony z Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie Pétnoc
do Prokuratury Rejonowej w Grodzisku Mazowieckim.

e 8 lipca 2019 roku prokurator Mariusz Krason zostat oddelegowany z Prokuratury
Regionalnej w Krakowie do odlegtej o prawie 300 km i nizszej o dwa szczeble w hierarchii
Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Krzyki-Zachéd we Wroctawiu. Jako przyczyne
przeniesienia Komitet Obrony Sprawiedliwosci KOS wskazuje zainicjowanie przez
prokuratora Krasonia w maju 2019 r. uchwaty Zgromadzenia Prokuratury Regionalne;j
w Krakowie. Uchwata ta sygnalizuje m.in. ograniczanie niezaleznosci prokuratoréw,
zarowno w wymiarze ustawowym, jak i faktycznym, co odnosi sie do sposobu, w jaki
nadzorowana jest praca prokuratoréw, tj. wptywania z pominieciem drogi stuzbowej na
decyzje prokuratoréw w prowadzonych przez nich postepowaniach®?.

Nagrody i awanse

Mechanizm delegowania prokuratorow przez Prokuratora Generalnego lub Prokuratora
Krajowego funkcjonuje réwniez nie jako kara, ale nagroda. Obecnie mozliwe jest awansowanie
prokuratora z najnizszego szczebla prokuratury do najwyzszego. Tym bardziej, ze od 4 marca
2016r., tj. od wejscia w zycie ustawy Prawo o prokuraturze Prokurator Generalny ustala rodzaje
wyroznien i nagréd oraz tryb ich przyznawania. Przed zmiang nie byto podobnej regulacji.

T3 zmiang zniesiono réwniez kadencyjnos$é na stanowiskach kierowniczych w prokuraturze.
Pomijane sg tez konkursy na stanowisko prokuratora rejonowego, a rola samorzgdu
prokuratorskiego w tym zakresie ulegta ostabieniu. Ustawa dopuszcza pominiecie konkursu
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach”, wéwczas na stanowisko powotuje sie kandydata
wskazanego we wniosku Prokuratora Krajowego®®. W ten sposdb Prokurator Generalny moze

11 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/kategoria-wokandy/prokuratorzy/?strona=1

12 Opinie KOS (20(7)/2019), https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/opinia-komitet-obrony-sprawiedliwosci-
kos-w-zwiazku-z-oddelegowaniem-8-lipca-br-do-pelnienia-obowiazkow-sluzbowych-dla-prokuratury-regionalnej-
we-wroclawiu-prokuratora-prokuratury-regionalnej-w-krak/

13 Art. 81 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, (Dz. U. 2016 poz. 177).
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https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/opinia-komitet-obrony-sprawiedliwosci-kos-w-zwiazku-z-oddelegowaniem-8-lipca-br-do-pelnienia-obowiazkow-sluzbowych-dla-prokuratury-regionalnej-we-wroclawiu-prokuratora-prokuratury-regionalnej-w-krak/
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dowolnie sterowa¢ politykg kadrowga w  prokuraturze. Prokurator  Generalny,
na wniosek Prokuratora Krajowego, powotuje i odwotuje szeféw prokuratur regionalnych,
okregowych i rejonowych.

Przyktady awansow do wyzszych szczebli prokuratury

Prokurator Katarzyna Federiczuk. Powotfana na stanowisko prokuratora Prokuratury
Regionalnej w Lublinie po 41 dniach od powotania jej na stanowisko prokuratora
Prokuratury Okregowej w Lublinie.

Prokurator Pawet Wilkoszewski. Byt prokuratorem Prokuratury Okregowej w Warszawie
oraz asystentem Zbigniewa Ziobry. Po niespetna 13 miesigcach zostat powotany na
stanowisko prokuratora Prokuratury Regionalnej w Warszawie i oddelegowany do
Prokuratury Krajowej.

Podobng $ciezke awansu posiada prokurator Grzegorz Kulon, ktory po 16 miesigcach
awansowat z Prokuratury Okregowe] w Gdansku do Prokuratury Regionalnej
w Gdansku, a nastepnie zostat oddelegowany do Prokuratury Krajowej.

Prokurator Arkadiusz Jaraszek po 17 miesigcach otrzymat awans z Prokuratury
Rejonowej Warszawa Ochota w Warszawie do Prokuratury Okregowej w Warszawie.
Nastepnie otrzymat delegacje do Dziatu Prasowego Prokuratury Krajowe;j.

Prokurator Ewa Bialik z Prokuratury Okregowej w Ostrotece po pottora roku pracy tam
awansowata do Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku. Nastepnie wtadze prokuratury
oddelegowaty jg do Prokuratury Krajowej, gdzie obecnie petni funkcje
rzecznika prasowego.

Prokurator Jacek Skata w kwietniu 2016 roku uzyskat tytut prokuratora Prokuratury
Okregowej w Krakowie. Jednoczesnie oddelegowano go do Prokuratury Krajowej.
Po dwdch latach awansowat do Prokuratury Regionalnej w Krakowie.

Prokurator Agata Gatuszka-Gérska do  Prokuratury Krajowej awansowata
z pominieciem bezposrednio nizszego stanowiska prokuratora prokuratury regionalnej.
Obecnie jest zastepcg Prokuratora Krajowego.

Wzmocnienie wtadzy prokuratora generalnego do przenoszenia spraw miedzy
prokuratorami

Prokurator Generalny zyskat mozliwo$¢ przenoszenia spraw, tj. toczgcych sie juz postepowan,
pomiedzy prokuratorami. Nie wymaga to szczegdlnego uzasadnienia, jak byto to w poprzednio
obowigzujgcym porzadku prawnym. Wystarczy pisemna decyzja prokuratora przetozonego.
Oznacza to, ze Prokurator Generalny moze dokonaé tego rodzaju ingerencji w kazdej sprawie
prowadzonej przez kazdego prokuratora.

Na mocy obecnie obowigzujacej ustawy prokurator przetozony, w tym zwtaszcza Prokurator
Generalny moze ingerowa¢ w decyzje podejmowane przez prokuratora w okreslonej sprawie
karnej, ale takze w sprawie cywilnej oraz administracyjnej, jezeli prokurator zgtosi w nich swaj
udziat. Mowa tu na przyktad o poleceniu wszczecia postepowania wyjasniajgcego, skierowaniu
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whniosku o zastosowanie aresztu tymczasowego wobec podejrzanego lub tez skierowaniu aktu
oskarzenia do sgdu, podczas gdy prokurator w wyniku $ledztwa nie widzi do tego przestanek.
Poprzednio obowigzujgca ustawa dopuszczata takg ingerencje wytgcznie ze strony
bezposrednich przetozonych. W przypadku prokuratoréw nizszych szczebli nie mégt to byc
Prokurator Generalny. Taki mechanizm stanowi narzedzie do naciskania prokuratoréw,
aby podejmowali dziatania zgodne z wolg i oczekiwaniem witadz prokuratury, zwtaszcza
Prokuratora Generalnego®.

Ponadto, w zwigzku z pofaczeniem urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego mozna tez dzi$ mowic¢ o zwigzanych z tym naduzyciach i wykorzystywaniu pozycji
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego do realizacji zaréwno celéw prywatnych, jak
i partyjnych®. Widac¢ to zwtfaszcza w kontekscie karania prokuratoréw i sedzidw za decyzje
podjete wbrew woli lub oczekiwaniom przetozonych i partii rzadzacej.

Przyktady przeniesionych spraw?®

e Postepowanie przeciwko Prezesowi Zarzadu Orlen S.A. Danielowi Obajtkowi za
spowodowanie szkody w zarzgdzanej spdtce i osiggniecie korzysci majagtkowej oraz
o przyjecie tapéwki. Postepowanie wszczat w 2016 r. prokurator Prokuratury Okregowej
w Ostrowie Wielkopolskim, po czym sprawa zostata przekazana krakowskiemu
wydziatowi zamiejscowemu Prokuratury Krajowej, gdzie zostata umorzona przez
prokuratora Tomasza Dudka.

e Prokurator Piotr Skiba z Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie-Pétnoc wszczat
z urzedu Sledztwo w sprawie publicznego zniewazenia Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego prof. Matgorzaty Gersdorf przez dziennikarza Cezarego Gmyza. Sledztwo
przejeta do prowadzenia jednostka nadrzedna — Prokuratura Okregowa
w Warszawie”!’. Niedtugo po tym zostat oddelegowany do innej jednostki prokuratury.

e Sprawa przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego Marka Chrzanowskiego, ktory
zazadat od biznesmena Leszka Czarneckiego tapdéwki trafita do katowickiego wydziatu
Prokuratury Krajowej. Nie trafita do warszawskiej prokuratury, chociaz miejscem
zdarzenia oraz przebywania swiadkoéw jest wtasnie Warszawa.

14 Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
www.panstwo-pis.pl

5 Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
www.panstwo-pis.pl

16 Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
wWww.panstwo-pis.pl

7 Cyt. za: Raport Prokuratura pod specjalnym nadzorem. Kadry i postepowanie «dobrej zmiany», listopad 2018,
www.panstwo-pis.pl, s. 37.
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3. Ostabienie odpowiedzialnosci prokuratoréw

Kolejng szkodliwg zmiang, jaka wprowadzita ustawa Prawo o prokuraturze z 2016 roku jest
ostabienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec prokuratorow. Zmiana polega na
wytgczeniu odpowiedzialnosci w przypadku dziatania prokuratora ,wytgcznie w interesie
spotecznym”. Tak niejasne sformutowanie daje mozliwos¢ naduzy¢ w tym zakresie
i ,podciggniecia” wszystkich dziatan na korzys¢ wtadzy jako te realizowane w interesie
spotecznym. Faktyczny interes spoteczny moze nie mie¢ znaczenia. Sprawa prokuratora, ktory
dopuscit sie takiego naduzycia moze w ogole nie trafi¢ do sgdu dyscyplinarnego.

Zmiana ustawy nie przyczynita sie jednak do poprawy istniejgcych juz niedoskonatosci
dyscyplinarnego systemu wobec prokuratoréw. Nowa ustawa nie rozwigzata, a wrecz pogtebita
problem odpowiedzialnos$ci prokuratoréw za dziatanie na szkode prokuratury i spoteczenstwa.
Wszystkie btedne decyzje, zwtaszcza te podjete pod naciskiem przetozonych negatywnie
wptywajg na zycie niestusznie oskarzonych oraz ofiar sprawcéw, ktérzy nigdy nie zostang
postawieni w stan oskarzenia. Nie niosg natomiast konsekwencji dla prokuratorow
podejmujacych btedne decyzje.

Podsumowanie

W kontekscie wszystkich wymienionych powyzej zmian nalezy dopatrywac sie checi wptywania
na zachowania i dziatania prokuratoréw, tj. wytworzenia systemu bodzcéw, ktéry w potgczeniu
ze stabym charakterem jednostki stworzy narzedzie w rekach wtadzy. Silny wptyw wfadzy na
decyzje prokuratoréw sprzyja podejmowaniu ztych decyzji, a w rezultacie prowadzi do $ciggania
niewinnych osob lub niescigania winnych. Tym bardziej, ze za takie zte decyzje prokurator nie
poniesie odpowiedzialnosci'®.

System dyscyplinarny prokuratorow

Poza opisanym powyzej nieformalnym systemem dyscyplinarnym w prokuraturze, za pomoca
ktérego wiadze prokuratury mogg kara¢ i nagradza¢ wybranych przez siebie prokuratoréw,
funkcjonuje réwniez formalny system postepowan dyscyplinarnych.

Stan prawny do 4 marca 2016 roku

Przed wejéciem w zycie ustawy Prawo o prokuraturze z 2016 roku'® obowigzujgcym prawem
w tym zakresie byta ustawa z 1985 roku o prokuraturze ?° z uwzglednieniem zmian
legislacyjnych na przestrzeni lat.

18 Rp.pl, Balcerowicz: Prokuratura — Zle dziatajgcy system, https://www.rp.pl/Publicystyka/311269920-
Balcerowicz-Prokuratura---zle-dzialajacy-system.html

19 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo prokuraturze, (Dz. U. z 2016 r. poz. 177).

20 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 1985 Nr 31 poz. 138 ze zm.).
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Schemat postepowan dyscyplinarnych

System postepowan dyscyplinarnych prokuratorow sktadat sie z:

1. rzecznika dyscyplinarnego, ktory petnit funkcje oskarzyciela przed sgdem
dyscyplinarnym oraz wnosit i popierat srodki odwotawcze.

2. Sadu Dyscyplinarnego oraz Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego, ktore petnity funkcje
sqdow dyscyplinarnych.

Obowigzujagcym modelem postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidéw byt model sgdu
dyscyplinarnego sktadajgcego sie rowniez z sgdu odwotawczego (drugiej instancji), dziatajgcych
w ramach prokuratury i sktadajgcych sie wytagcznie z prokuratoréw. Sadem pierwszej instancji
byt Sad Dyscyplinarny, a w drugiej instancji Odwotawczy Sad Dyscyplinarny. Mozliwe byto tez
postepowanie kasacyjne przed Sadem Najwyzszym, tj. odwotanie sie od orzeczenia

Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego do Sgdu Najwyzszego.

Kto wybierat rzecznika i cztonkdw do saddw dyscyplinarnych?

1. Rzecznik dyscyplinarny

Rzecznika dyscyplinarnego wyznaczat Prokurator Generalny sposréd prokuratorow. Ustawa
o prokuraturze z 1985 roku nie regulowata kwestii kadencyjnosci rzecznika dyscyplinarnego.
Opinie o kandydacie do petnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego prokuratora apelacyjnego
wyrazato Kolegium prokuratury apelacyjnej, tj. jeden z organdw prokuratury apelacyjne;j.

Zgodnie z obowigzujgcg wowczas ustawg rzecznik dyscyplinarny byt zwigzany wskazaniami
organu, ktory go wyznaczyt.

2. Sady dyscyplinarne

Cztonkdéw sgddéw dyscyplinarnych wybierato zebranie prokuratoréw Prokuratury Generalnej
i zgromadzenia prokuratorow w Prokuraturach Apelacyjnych, czyli instytucje samorzgdu
prokuratorskiego. Krajowa Rada Prokuratury ustalata natomiast ogding liczbe cztonkéw sadow
dyscyplinarnych oraz wskazywata liczbe cztonkéw sgddw dyscyplinarnych wybieranych przez
te instytucje.

Przewodniczacy sgdu dyscyplinarnego i jego zastepcy wybierani byli ze swojego grona przez
cztonkow tego sadu. Kadencja sgdu dyscyplinarnego, a tym samym kadencja przewodniczgcego
i jego zastepcow trwata, podobnie jak teraz, cztery lata.

Sktad orzekajgcy sadu dyscyplinarnego wyznaczat przewodniczacy lub  zastepca
przewodniczgcego tego sadu.

Postepowania dyscyplinarne

W przesztosci pojawiaty sie projekty ustaw, ktére zaktadaty m.in. zmiane modelu postepowan
dyscyplinarnych prokuratoréw. W 2014 roku w ministerialnym %! projekcie ustawy Prawo
o prokuraturze zaproponowany zostat model postepowan dyscyplinarnych, gdzie sadem

21 projekt Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, procedowany w ministerstwie w trakcie VIl kadencji Sejmu RP. Projekt
ostatecznie nie trafit do sejmu.
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pierwszej instancji miat by¢, tak jak obecnie, sgd ztozony z prokuratoréw wewnatrz prokuratury.
Natomiast sgdem drugiej instancji miat by¢ sad powszechny. Od orzeczenia sadu drugiej
instancji miataby przystugiwac kasacja do Sadu Najwyzszego.

Zupetnie inny model zostat zaproponowany w 2013 r. w poselskim projekcie ustawy
0 postepowaniu dyscyplinarnym wobec oséb wykonujgcych niektére zawody prawnicze??.
Zaktadat on utworzenie wspdlnego systemu postepowan dyscyplinarnych dla zawoddw
prawniczych, tj. sedzidw, prokuratorow, adwokatow, radcoéw prawnych i notariuszy. Pierwsza
instancjg bytyby specjalnie utworzone wydziaty dyscyplinarne w sgdach apelacyjnych,
natomiast drugg instancjg miat by¢ Sad Najwyzszy. Projekt nie przewidywat utworzenia
odrebnej Izby Dyscyplinarnej w Sgdzie Najwyzszym ani mozliwosci ztozenia kasacji od wyroku
drugiej instancji do Sadu Najwyzszego.

Jednym z zarzutow wzgledem poprzedniego systemu dyscyplinarnego prokuratoréw, ktéry
pojawia sie w literaturze?3, jest brak mozliwosci odwotania cztonka sadu dyscyplinarnego przed
uptywem kadencji. ,, Wskazuje sie, ze ustawa powinna przewidywac taka mozliwos¢ w wypadku
wszczecia przeciwko cztonkowi sgdu dyscyplinarnego postepowania karnego lub
dyscyplinarnego, a takze zawieszenia go w czynnosciach prokuratora”.

Innym z zarzutdw wobec uchylonej juz ustawy o prokuraturze z 1985 r. byta obecnosé przepisu
0 wytgczonej jawnosci postepowar dyscyplinarnych?*. Na mocy ustawy Prawo o prokuraturze
z dnia 28 stycznia 2016 r. postepowania dyscyplinarne prokuratoréw staty sie jawne.

Propozycje zmian opisane w literaturze nigdy jednak nie zakiadaty jeszcze wiekszego uzaleznienia
prokuratury od decyzji politycznych na skutek ogromnej koncentracji wifadzy
w rekach politykdw. Ten kierunek zostat obrany w 2016 roku i jest konsekwentnie realizowany
do dzis.

Zmiany po wejsciu w zycie ustawy 4 marca 2016 roku oraz pdzniejsze

Podstawy wszczecia postepowania dyscyplinarnego

Wejscie w zycie nowych przepisdbw o prokuraturze nie zmienito podstaw wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, ale tez nie wyeliminowato tych niejasnosci, ktore obecnie dajg
mozliwos¢ Prokuratorowi Generalnemu i Prokuratorowi Krajowemu $ciganie niepostusznych
sobie prokuratorow. Szeroki zakres interpretacji jednej z przestanek wszczecia tego
postepowania pozostat bez zmian.

22 Projekt zgtosili postowie Prawa i Sprawiedliwoéci oraz Solidarnej Polski w trakcie VIl kadencji Sejmu RP.
Projekt zostat wycofany w grudniu 2014 roku.

3 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

24 A, Herzog, Zmiany w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratoréw w Prawie o prokuraturze, [w:] Prokuratura
i Prawo, nr 7-8, 2016.

Zob. tez: zob. K. Kremens, Jawnosc¢ prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych, [w:] Prokuratura i Prawo,
nr5, 2015.
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Podstawg wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratora jest:

e przewinienie stuzbowe, w tym za oczywistg i razgca obraze przepisow prawa;

e uchybienie godnosci urzedu prokuratorskiego;

e naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, stanowigce
Scigang z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej petnomocnika lub obroncy,
kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza;

e popetfnienie przez niego wykroczenia.

Wiekszos¢ z tych przestanek daje niewielkie pole do naduzy¢ ze strony przetozonych
prokuratorow. Na przyktad, obraza przepisdow prawa przez prokuratora jest $cisle zwigzana
z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych. Chodzi tu ,,0 obraze przepisow, ktore
stosowane sg przez prokuratora jako organ prowadzonego postepowania przygotowawczego
lub jako strone postepowania sgdowego”. Podobnie sciste powigzanie z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych ma naduzycie wolnosci stowa. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za
wykroczenie rowniez nie budzi watpliwosci, gdyz katalog czynéw uznanych za wykroczenie
okresla Kodeks wykroczen .

Problem interpretacyjny pojawia sie podczas proby okreslenia, czym jest uchybienie godnosci
urzedu prokuratorskiego. Ustawa ani zaden inny akt normatywny nie wskazuje katalogu
zachowan, ktére nalezy uznac¢ za godzace w godnos¢ urzedu. Réwniez zadna z ustaw nie
definiuje tego pojecia. Dlatego to na tym polu pojawia sie furtka dla Scigania prokuratoréw za
dziatania, ktére nie podobajg sie ich przetozonym, z Prokuratorem Generalnym na czele.
To stwarza zagrozenie zwtaszcza w sytuacji, kiedy prokuratura staje sie poteznym narzedziem
w rekach jednej osoby, a ponadto jest wykorzystywana do realizacji celdw partyjnych przez
Ministra Sprawiedliwosci. Pozwala to wéwczas na wykorzystywanie tej podstawy prawnej do
naciskdw na prokuratoréw i prob ich zastraszenia, tak jak ma to miejsce obecnie. W takiej
sytuacji niebagatelne znaczenie majg kolejne etapy postepowania dyscyplinarnego, ktore
powinna cechowac petna niezaleznosc.

Zgodnie z nowymi przepisami podstawg do wszczecia postepowania dyscyplinarnego nie jest
dziatanie wyfacznie w ,interesie spotecznym”. Nawet jesli zaistnieje ktdras z powyzszych
przestanek. Ten mechanizm moze dziata¢ w drugg strone, tj. pozwala chroni¢ tych
prokuratorow, ktérzy zastuzyli sie dla obecnego kierownictwa prokuratury. W systemie, gdzie
prokuratura staje sie narzedziem wtadzy te dwa mechanizmy — $ciganie niepostusznych
prokuratorow i chronienie tych ulegtych — dajg nieograniczone pole dziatania. ,Zty system to
taki, ktory nagradza zte zachowania, a jednoczesnie nie tworzy zadnego istotnego ryzyka kar
dla ich sprawcdéw, bo mechanizmy indywidualnej odpowiedzialnosci sg stabe lub zadne”?>.

Schemat postepowan dyscyplinarnych

System postepowan dyscyplinarnych prokuratoréw sktada sie z:

1. rzecznika dyscyplinarnego

% Cyt. za: rp.pl, Balcerowicz: Prokuratura — Zle dziatajgcy system, https://www.rp.pl/Publicystyka/311269920-
Balcerowicz-Prokuratura---zle-dzialajacy-system.html

Analiza FOR . strona 12

El/FundacjaFOR - % @FundacjaFOR


https://www.rp.pl/Publicystyka/311269920-Balcerowicz-Prokuratura---zle-dzialajacy-system.html
https://www.rp.pl/Publicystyka/311269920-Balcerowicz-Prokuratura---zle-dzialajacy-system.html

FOR i+

ANALIZA

Rzecznikami dyscyplinarnymi sa:

a) rzecznik dyscyplinarny Prokuratora Generalnego,
b) pierwszy zastepca rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego oraz
c) zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, po jednym dla kazdego okregu regionalnego.

Rzecznik dyscyplinarny wszczyna i prowadzi postepowania wyjasniajgce oraz dyscyplinarne
wobec prokuratoréw.

2. sadoéw dyscyplinarnych
W pierwszej instancji orzeka:

a) Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w sktadzie 3 cztonkdw,

b) Sad Najwyzszy w sktadzie 2 sedzidow Izby Dyscyplinarnej i 1 tawnika Sadu Najwyzszego
w sprawach przewinien dyscyplinarnych wyczerpujgcych znamiona umysinych przestepstw
$ciganych z oskarzenia publicznego lub umysinych przestepstw skarbowych lub w sprawach,
w ktorych wniosek ztozyt Sgd Najwyzszy.

W drugiej instancji orzeka Sgd Najwyzszy w sktadzie 2 sedzidw Izby Dyscyplinarnej i 1 tawnika
Sadu Najwyzszego.

Izba Dyscyplinarna Sgdu Najwyzszego zostata utworzona na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym, ktéra weszta w zycie 3 kwietnia 2018 r. ,Projekt tej ustawy do
Sejmu zgtosit Prezydent RP Andrzej Duda, ktéry w lipcu 2017 r. zawetowat inng ustawe o Sadzie
Najwyzszym. Zarzucit jej wowczas czesciowg niekonstytucyjnosé. Zwrdécit uwage na fakt zbyt
duzej zaleznosci sedzidw SN od Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, co jego
zdaniem mogtoby wptyngé na niezalezno$¢ sadu i autorytet sadu w spoteczenstwie. Pomimo
tych obaw dwa miesigce pdZniej zaproponowat wiasne rozwigzania, ktére co prawda
w mniejszym stopniu uzalezniajg Sad Najwyzszy od Ministra Sprawiedliwosci, ale zwiekszajg
role innego politycznego organu, tj. Krajowej Rady Sgdownictwa, ktérej sktad, po zmianach
ustawy o KRS, zalezy od wiekszosci rzgdzacej ”.

T3 ustawg wprowadzono miedzy innymi przepis obnizajgcy wiek emerytalny sedzidow Sadu
Najwyzszego, ktérzy po 65. roku zycia mieli przejs¢ w stan spoczynku. Po dziataniach Sgdu
Najwyzszego, tj. skierowaniu w sierpniu 2018 r. pieciu pytan prejudycjalnych do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie zgodnosci tych przepisow z prawem Unii
Europejskiej i zawieszeniu ich stosowania do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Trybunat,
partia rzgdzgca (PiS) wycofata sie z tego rozwigzania. 21 listopada 2018 r. do Sejmu trafit projekt
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, a od 1 stycznia 2019 r. zaczety obowigzywac
zaproponowane w nim przepisy. To nie rozwigzato pozostatych problemodw, ktdre nadal budzg
watpliwosci co do konstytucyjnosci funkcjonowania Sadu Najwyzszego. Podstawowym
problemem jest wybor nowych sedziow do Sagdu Najwyzszego, ktérych opiniuje nowa Krajowa
Rada Sgdownictwa, zdominowana przez nominatow partii rzgdzacej. Budzi to zastrzezenia co
do niezaleznosci tych sedziow od decyzji i wptywow politycznych. Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego sktada sie obecnie wytgcznie z nowo powotanych oséb. Zatem trudno méwic o jej
niezaleznosci. Izba ta moze by¢ wykorzystywana do karania réznych oséb wykonujgcych zawody
prawnicze, ktorych dziatania sg z jakichs powoddw nie po mysli wiekszosci rzadzacej.
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Kto wybiera rzecznika i sedzidw do saddow dyscyplinarnych

1. rzecznik dyscyplinarny

Rzecznikow dyscyplinarnych powotuje Prokurator Generalny na okres kadencji, sposrod
wszystkich prokuratorow. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
i pierwszego zastepcy rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego trwa 6 lat,
natomiast kadencja zastepcow rzecznika powotanych dla danego okregu regionalnego trwa
4 lata. Poniewaz w poprzednio obowigzujgcej ustawie nie byto okreslone, na jak dtugo
wyznaczany byt rzecznik dyscyplinarny, to zmiana ustawy i powotanie nowych rzecznikow przez
nowego Prokuratora Generalnego nie spowodowato zakonczenia kadencji rzecznika
przed terminem.

2. sady dyscyplinarne

Przewodniczgcego i zastepce przewodniczgcego Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym powotuje Prokurator Generalny na 4-letnig kadencje sposréd prokuratoréow
wybranych na cztonkdw tego sgdu. Kadencja cztonkdw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym rozpoczyna sie z chwilg powotania przewodniczgcego i trwa 4 lata.

Sktad Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym wyznacza przewodniczgcy wedtug
listy wszystkich cztonkéw tego sadu, zgodnie z kolejnoscig wptywu spraw, z tym ze w sktadzie
sadu zasiada przynajmniej jeden prokurator z jednostki organizacyjnej prokuratury
réwnorzednej do tej, w ktdrej obwiniony petnit stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe
w chwili popetnienia czynu.

Kompetencje Prokuratora Generalnego (Ministra Sprawiedliwo$ci)

Minister Sprawiedliwosci jako Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury.
Ustawa Prawo o Prokuraturze wskazuje na jego liczne kompetencje w zakresie funkcjonowania
prokuratury, jednak na szczegdlng uwage zastugujg te, ktore dajg mu mozliwos¢ wptywu na
postepowania dyscyplinarne wobec prokuratoréow.

e Prokurator Generalny jest przetozonym dyscyplinarnym w stosunku do prokuratoréw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

e Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci do prowadzenia okreslonej sprawy dotyczgcej prokuratora. Powotanie
Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci wytgcza innego rzecznika od
podejmowania czynnosci w sprawie.

e Prokurator Generalny powotuje Przewodniczacego i zastepce przewodniczgcego Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym.

e Prokurator Generalny powotuje rzecznikdw dyscyplinarnych.

e Prokurator Generalny moze zazgdad¢ wszczecia postepowania wyjasniajgcego
wobec prokuratora.

Prokurator Generalny moze, na wniosek Prokuratora Krajowego, odwotaé¢ prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury lub prokuratora Instytutu Pamieci
Narodowej, jezeli prokurator, pomimo dwukrotnego ukarania przez sad dyscyplinarny karg
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dyscyplinarng inng niz upomnienie, popetnit przewinienie stuzbowe, w tym dopuscit sie
oczywistej obrazy przepiséw prawa lub uchybit godnosci urzedu prokuratora.

Dyscyplinujgce dziatania wobec niepostusznych wtadzy
prokuratorow — przyktady

Rzecznicy dyscyplinarni scigajg prokuratoréw za niepostuszenstwo wobec wtadzy. Przyktadem
,niepostusznych” dziatan jest miedzy innymi dziatalno$¢ stuzbowa, publiczna i edukacyjna
prokuratoréw, ale takze wypowiedzi medialne. Karg za niepostuszenstwo sg réwniez
degradacje i przeniesienia, ktore nie sg postepowaniem dyscyplinarnym samym w sobie, ale sg
z nim zwigzane, poniewaz jest to jedna z kar, ktérg mozna zastosowac¢ wobec prokuratoréw
i nie jest do tego potrzebne nawet zakonczenie postepowania dyscyplinarnego. Ponizej opisane
zostaty przyktady dyscyplinujgcych dziatan wobec niepostusznych wtadzy prokuratoréw,
ktérych wynikiem sg postepowania dyscyplinarne lub wyjasniajgce.

Dziatalnos¢ stuzbowa

Rzecznik dyscyplinarny wszczat postepowanie wyjasniajgce wobec prokurator w stanie
spoczynku lwony Palki. Zdaniem rzecznika przyczyng postepowania sg uchybienia formalne
w przebiegu odbytego przed laty zebrania Kolegium Prokuratury Okregowej w Bielsku Biatej,
ktorych dopuscita sie prokurator Palka?®.

W tej samej sprawie, rzecznik dyscyplinarny wszczgt postepowanie wyjasniajgce wobec
prokurator Katarzyny Kuklis.

Wypowiedzi medialne i publiczne

Innym przyktadem naciskow i nekania prokuratoréw sg postepowania dyscyplinarne lub
postepowania wyjasniajgce za wypowiedzi medialne prokuratorow.

Na przestuchanie za wypowiedZ medialng wezwano na przyktad Prokuratora Krzysztofa
Parchimowicza. Prokurator udzielit wypowiedzi dla Onetu, w ktorej skrytykowat kierownictwo
prokuratury oraz warunki pracy w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotow, do ktoérej
zostat wezeséniej przeniesiony?’.

Podobne zarzuty otrzymat za wypowiedzi na Twitterze i w TVN24. Prokurator zarzucit mu, ze
»,Zamieszczat wpisy i komentarze, ktérych tresé godzi w powage sprawowanego urzedu i ostabia
zaufanie do jego bezstronnosci”. Wpisy dotyczyty wysokosSci miesiecznego wynagrodzenia
sedziego zasiadajgcego w Izbie Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego?®.

26 Raport KOS ,,Panstwo, ktdre karze. Czyli naciski i represje wobec polskich sedzidw i prokuratoréw”

27 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-wokanda/rzecznik-dyscyplinarny-wszczal-postepowanie-
wyjashiajace-wobec-prokuratora-parchimowicza-za-jego-wypowiedzi-medialne/

28 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-wokanda/rzecznik-dyscyplinarny-postawil-zarzuty-
prokuratorowi-parchimowiczowi-za-wypowiedzi-na-twitterze-i-w-tvn-24/
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Rzecznik dyscyplinarny wszczat rowniez postepowanie wyjasniajgce wobec prokuratorow
Dariusza Korneluka i Bogdana Olewinskiego. Przyczyng byt wystep i wypowiedzi medialne
w programie ,,Czarno na biatym” w TVN242°,

Zarzuty dyscyplinarne za krytyke zmian w sgdownictwie otrzymata prokurator Ewa Wrzosek.
WypowiedZ miata miejsce w grudniu 2017 r. podczas wystgpienia na zorganizowanym
w Sejmie obywatelskim wystuchaniu publicznym w sprawie ,ustaw sgdowych”. Ponadto,
prokurator Wrzosek ma postepowanie dyscyplinarne za wystgpienie na wiecu przed Sgdem
Najwyzszym w lipcu 2018 r. Zgromadzenie zostato zorganizowane w obronie

,wolnych sadéw” 30

Prokurator Jacek Bilewicz ma postepowanie wyjasniajgce w zwigzku z publikowaniem przez
niego tekstow w Rzeczpospolitej*!. W podobnej sytuacji, rowniez za publikacje w dzienniku
Rzeczpospolita, znalezli sie prokuratorzy Beata Mik oraz Jarostaw Onyszczuk.

Prokurator Bogdan Swieczkowski wszczat postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora
Piotra Wojtowicza za udziat w manifestacji Komitetu Obrony Demokracji. Podczas wydarzenia
prokurator Wojtowicz udzielit nieautoryzowanej wypowiedzi. Powiedziat: ,Nie mam nic do
stracenia. A co mi zrobig? Mogg mnie juz tylko przenies¢ do Etku“. Ta wypowiedZ zdaniem
rzecznika dyscyplinarnego miata godzi¢ w powage prokuratury i stanowi¢ uchybienie godnosci
sprawowanego urzedu3?,

W trakcie toczgcej sie sprawy dyscyplinarnej wobec prokuratora Piotra Wojtowicza, spotkat sie
on z licznymi dziataniami prokuratury, ktére godzg w standardy procesu zgodnego z prawem
i zasadami etyki. Na przyktad, wraz ze swoim obroncg nie zostali wpuszczeni do sadu
dyscyplinarnego na rozprawe.

W rezultacie sad dyscyplinarny umorzyt postepowanie wobec prokuratora Wojtowicza
z powodu braku znamion czynu zabronionego. Cate postepowanie mozna uznaé wiec za
nekanie i probe zastraszenia prokuratorow.

Dziatalno$¢ w organizacji zrzeszajacej prokuratoréw

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna grozi cztonkom tzw. pierwszego Zarzadu Stowarzyszenia
Prokuratorow ,Lex Super Omnia”. Rzecznik dyscyplinarny postawit zarzuty ,uchybienia
godnosci urzedu prokuratora” prokuratorom: Krzysztofowi Parchimowiczowi, Katarzynie
Gembalczyk oraz Dariuszowi Kornelukowi. Przyczyng takiego dziatania rzecznika byt wydanie
przez Stowarzyszenie ,Lex Super Omnia” stanowiska, w ktérym skrytykowany zostat komunikat
prokuratora Tomasza Janeczka, gdzie ujawnia dane personalne sedzi Agnieszki Pilarczyk. Sedzia
prowadzita sprawe $mierci ojca Zbigniewa Ziobry.

2% Raport KOS ,,Panstwo, ktdre karze. Czyli naciski i represje wobec polskich sedziéw i prokuratoréow”

30 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-wokanda/rzecznik-dyscyplinarny-postawil-zarzuty-prokurator-
wrzosek-za-jej-krytyczne-wypowiedzi-wobec-zmian-legislacyjnych-w-sadownictwie/

31 Raport KOS ,,Paristwo, ktdre karze. Czyli naciski i represje wobec polskich sedziéw i prokuratoréow”

32 Opinia Komitetu Obrony Sprawiedliwosci KOS dot. dziatari dyscyplinarnych podejmowanych wobec
prokuratoréw, Opinia KOS 11/2018.
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Dziatalnos¢ edukacyjna

Najbardziej powszechng dziatalnoscig w zakresie edukacji, ktérg prowadzg osoby wykonujgce
zawody prawnicze sg lekcje o Konstytucji. Ich celem jest przyblizanie tego najwazniejszego
w Polsce aktu prawnego obywatelom w réznym wieku, aby mogli $wiadomie korzystac
z przepisdw tam zawartych. Jednak taka dziatalnos¢, zardwno w przypadku prokuratoréw, jak
i sedziéw traktowana jest przez obecne wtadze panstwowe (PiS) jako dziatalno$¢ naruszajgca
zasady godnosci i etyki zawoddéw prawniczych.

Za taka wtasnie dziatalnos¢, tj. udziat w Tygodniu Konstytucyjnym Rzecznik dyscyplinarny
wszczat  postepowanie  wyjasniajgce wobec  prokuratora w  stanie  spoczynku
Wojciecha Sadrakuty.

Aktywnosc¢ w sferze publicznej

Prokurator w stanie spoczynku Wojciech Sadrakuta ma postepowanie dyscyplinarne za udziat
w Komisji Ustawodawczej Sejmu RP w sprawie projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
Wczesniej za to dziatanie prokurator otrzymat kare porzgdkowa upomnienia, a w konsekwencji
odwotania od tej decyzji sprawa trafita do sgdu dyscyplinarnego.
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Podsumowanie

W obecnym ksztatcie prokuratury i w obliczu obowigzujgcych od 2016 r. przepiséw istniejg dwa
gtdwne zagrozenia zwigzane z naduzywaniem mechanizmoéw dyscyplinarnych w prokuraturze.
Po pierwsze, przekazanie wtadzy nad prokuraturg w rece jednej osoby — Prokuratora
Generalnego, réwniez aktywnie dziatajgcego polityka Ministra Sprawiedliwosci. To powoduje,
ze w petni moze on uzalezni¢ od swoich decyzji los zawodowy poszczegdlnych prokuratorow.
Moze na nich oddziatywac nagrodami i awansami lub tez zastrasza¢ wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego. Jeszcze grozniejsza jest mozliwo$¢ centralnego sterowania postepowaniami
wobec obywateli, przedsiebiorstw i innych podmiotéw. Zmiana decyzji prokuratora
prowadzgcego sprawe lub przekazanie tej sprawy innemu prokuratorowi budzi watpliwosci co
do rzetelnosci i niezaleznosci dziatania prokuratoréw. Problem polega na tym, ze zte decyzje,
niestuszne zatrzymania lub w rezultacie skazania odbijajg sie na zyciu tych osob lub podmiotdw,
ktérych sprawa dotyczy. Prokuratorzy nie ponoszga za zte decyzje nalezytej odpowiedzialnosci.

Drugim z zagrozen jest naduzywanie obowigzujacych przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prokuratoréw i wykorzystywanie ich do karania niepostusznych witadzy
prokuratoréw. Sciganie prokuratoréw i uprzykrzanie im zycia za "niewtaiciwe" decyzje
i dziatania jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym. Zwtaszcza jesli dotozymy do tego wptyw tego
samego polityka, ktéry decyduje o prokuraturze, tj. Ministra Sprawiedliwosci na sgdownictwo
i postepowania dyscyplinarne wobec sedziow. Dziatania, ktore majg wywotywaé petne
postuszenstwo podwitadnych prowadzg do stusznych obaw o rzetelnos¢ i niezaleznosc
postepowania przedsgdowego i sagdowego obywateli.
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Zatgcznik

Poréwnanie wybranych przepiséw ustawy o prokuraturze z dnia 20 czerwca 1985 r.
z przepisami ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r., ktéra weszta w zycie
4 marca 2016 r., oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r., ktéra weszta
w zycie 3 kwietnia 2018 .

Tak byto Tak jest
Odpowiedzialnos¢ | Prokurator odpowiada | [od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
dyscyplinarna dyscyplinarnie za przewinienia | o Prokuraturze]
stuzbowe. Prokurator odpowiada
dyscyplinarnie za przewinienia
stuzbowe. Nie stanowi
przewinienia dyscyplinarnego
dziatanie lub zaniechanie
prokuratora podjete wytacznie

w interesie spotecznym.

Ktére sady
orzekajg w
sprawach

dyscyplinarnych?

W  sprawach dyscyplinarnych
prokuratoréw orzekaja:

1. w pierwszejinstancji —
Sad Dyscyplinarny

2. wdrugiej instancji —
Odwotawczy Sad
Dyscyplinarny

[od 3 kwietnia 2018; ust. o Sadzie
Najwyzszym]|

W sprawach  dyscyplinarnych
prokuratoréw orzekaja:

1. w pierwszej instancji:
a) Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym
w sktadzie 3 cztonkow,
b) Sad Najwyzszy w sktadzie
2 sedziéw lzby
Dyscyplinarnej i 1 tawnika
Sadu Najwyzszego
2. wdrugiej instancji: Sad
Najwyzszy w sktadzie 2
sedziéw Izby Dyscyplinarnej
i 1 fawnika Sgdu Najwyzszego.

Kto wybiera
cztonkow sadu
dyscyplinarnego?

Zebranie prokuratorow wybiera
cztonkow sgdow dyscyplinarnych.

Krajowa Rada Prokuratury ustala
ogodlng liczbe cztonkdw sadow
dyscyplinarnych oraz wskazuje
liczbe cztonkow sgdoéw
dyscyplinarnych wybieranych
przez Zebranie prokuratoréw
Prokuratury Generalnegj

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]

Zebranie prokuratorow
Prokuratury Krajowej oraz
Zgromadzenie prokuratorow
wybieraja cztonkow Sadu

Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym.
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i zgromadzenia prokuratorow w
prokuraturach Apelacyjnych.

Krajowa Rada Prokuratordw ustala
ogdélng liczbe cztonkdw  Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym oraz wskazuje liczbe
cztonkédw  wybieranych  przez
Zebranie prokuratorow PK
i Zgromadzenie prokuratoréw.

Kto wybiera
przewodniczgcego
sadu

dyscyplinarnego?

Sady dyscyplinarne ze swego
grona wybierajg
przewodniczgcych i zastepcow
przewodniczgcych sgdoéw
dyscyplinarnych.

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]

Przewodniczagcego i  zastepce
przewodniczgcego Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym powotuje Prokurator
Generalny na 4-letnig kadencje
sposrod prokuratorow wybranych
na cztonkow tego sadu.

Kadencja sadu
dyscyplinarnego

Kadencja sadu dyscyplinarnego
trwa cztery lata.

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]

Kadencja cztonkéw Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym rozpoczyna sie
z chwilg powotania
przewodniczgcego i trwa 4 lata.

Kto powotuje
Rzecznika
dyscyplinarnego i
jego zastepcow?

Rzecznika dyscyplinarnego
wyznacza sposrod prokuratorow
Prokurator Generalny.

Kolegium prokuratury apelacyjnej
wyraza opinie o kandydacie do
petnienia funkcji rzecznika
dyscyplinarnego prokuratora
apelacyjnego.

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]

Rzecznikow dyscyplinarnych
powotuje Prokurator Generalny na
okres kadencji, sposrod
prokuratorow.

Kadencja rzecznika
dyscyplinarnego Prokuratora

Generalnego i pierwszego zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego trwa 6
lat, natomiast kadencja zastepcow
rzecznika powotanych dla danego
okregu regionalnego trwa 4 lata.

Kompetencje
rzecznika
dyscyplinarnego

Rzecznik  dyscyplinarny  petni
funkcje oskarzyciela oraz wnosi i
popiera Srodki odwotawcze.

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]
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Rzecznik dyscyplinarny wszczyna
i prowadzi postepowania
wyjasniajace oraz dyscyplinarne.

Rzecznik dyscyplinarny jest
oskarzycielem przed sadem

dyscyplinarnym uprawnionym do
sktadania wnioskéw i oswiadczen
Ooraz __wnoszenia i popierania
Srodkow odwotawczych.

Kim jest Rzecznik
Dyscyplinarny
Ministra
Sprawiedliwosci?

Nie byfo takiej instytucji.

[od 3 kwietnia 2018; ust. o Sgdzie
Najwyzszym]

Minister Sprawiedliwos$ci  moze
powotaé Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra

Sprawiedliwosci do prowadzenia
okre$lonej  sprawy dotyczacej
prokuratora.

Uprawnienia
Rzecznika
Dyscyplinarnego
Ministra
Sprawiedliwosci

J.W.

[od 3 kwietnia 2018; ust. o Sadzie
Najwyzszym|

Powotanie Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci  wylfgcza innego

rzecznika od podejmowania
czynnosci w sprawie.

Rzecznik Dyscyplinarny Ministra
Sprawiedliwosci moze wszczgé
postepowanie na wniosek Ministra
Sprawiedliwos$ci albo wstapi¢ do
toczacego sie postepowania.

Jawnos¢ Postepowanie dyscyplinarne | [od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
postepowan toczy sie z wytgczeniem jawnosci. | o Prokuraturze]
Postepowanie dyscyplinarne przed
sgdem dyscyplinarnym toczy sie
jawnie.
Mozliwosc Od orzeczenia wydanego przez | [od 3 kwietnia 2018; ust. o Sadzie
whniesienia kasacji | sgd  dyscyplinarny w  drugiej | Najwyzszym]
od orzeczenia | instancji stronom i Prokuratorowi

drugiej instancji

Generalnemu przystuguje kasacja

do Sadu Najwyzszego.

Od orzeczenia sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji
kasacja nie przystuguje.
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Od orzeczenia sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji
stuzy odwotanie do innego skfadu
tego sadu, jezeli orzeczeniem sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji
obwinionemu wymierzono kare
dyscyplinarng, pomimo wydania w
tej sprawie przez sad dyscyplinarny

pierwszej instancji  orzeczenia
uniewinniajgcego lub
umarzajgcego postepowanie

dyscyplinarne.

Wykonywanie

Prokurator jest zobowigzany do

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo

polecen wykonywania zarzadzen, | o Prokuraturze]
prokur.atora Wytycz'nych i polecen pr.okurator.a Prokurator jest zobowigzany do
przetozonego przetozonego. Polecenia te nie . .
) — — | wykonywania zarzadzen,
MOg3 dot\(czvc trescl_czynnosci wytycznych i polecen prokuratora
PTOCESOWE]. przetozonego. Polecenia dotyczgce
tresci czynnosci pProcesowe]
prokurator przetozony wydaje
na pismie.
Uprawnienie do | Do zmiany lub uchylenia decyzji | [od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
zmiany lub | prokuratora podlegtego | o Prokuraturze]
uchylenia decyzji upraw,niony' jest ' prokurator Do zmiany lub uchylenia decyzji
prokuratora bezposrednio przetozony. kuratora odlesteso
podlegtego pro . . P giee
uprawniony jest prokurator
przetozony.
Delegacja Delegowanie na okres dfuzszy niz | [od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
prokuratora sze$¢ miesiecy w ciggu roku moze | o Prokuraturze]
hastapic tylko L zg0da W uzasadnionych przypadkach
prokuratora. Prokurator Generalny lub
Prokurator Krajowy moze
delegowaé prokuratora bez jego
zgody na okres 12 miesiecy w ciagu
roku.
Nagrody Brak podobnej regulacji [od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
i wyrdznienia o Prokuraturze]

Rodzaje wyrdznien i nagréd oraz
tryb ich przyznawania ustala
Prokurator Generalny.
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Przekazanie
sprawy  innemu
prokuratorowi

W  szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach kierownik jednostki

moze przekaza¢ sprawe do
dalszego prowadzenia innemu
prokuratorowi. Wymaga to

uzasadnienia.

[od 4 marca 2016 roku; ust. Prawo
o Prokuraturze]

Przydzielona prokuratorowi
sprawa moze by¢ przekazana
innemu prokuratorowi na

podstawie pisemnej decyzji

prokuratora przetozonego.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowacé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakdéw oraz obowiazujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku
pracy, wolnos$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem
rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz
udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Karolina Wasowska
Prawnik FOR

e-mail: karolina.wasowska@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A B 02-628 Warszawa [@ tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl @ www.for.org.pl
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