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Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2019 .

Komunikat FOR 29/2019:
»Zrownowazony” budzet — wielka manipulacja

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, publikujac projekt budzetu paristwa na 2020 rok, nazwat go ,zréwno-
wazonym”. To ,zréwnowazenie” opiera sie na dochodach jednorazowych i dotyczy wytacznie budzetu
panstwa, ktéry stanowi potowe catego sektora finanséw publicznych. Po wyeliminowaniu dochodéw
jednorazowych i uwzglednieniu catosci wydatkéw, deficyt wyniesie 1,3% PKB — czyli pozostanie daleko
od trwatej naprawy finanséw publicznych — a i to nie uwzglednienia obietnic z sobotniej konwencji
wyborczej PiS. Ponizej analizujemy dotychczasowy projekt budzetu. Pozostaje jednak pytanie,
na ile nowe obietnice programowe zmienig deficyt i ile jeszcze takich zmian rzad PiS do
wyboréw zaproponuje.!

L»Zrownowazenie” budzetu panstwa w 2020 roku opiera sie na dochodach jednorazowych (1% PKB)
i podniesieniu skfadek ZUS, przede wszystkim dla najlepiej zarabiajagcych (0,8% PKB).

Dochody jednorazowe nie powtdrzg sie w latach kolejnych, dlatego nie mogg by¢ elementem
dtugookresowej naprawy finanséw publicznych.

Skokowy wzrost sktadek emerytalnych wynika z planowanej likwidacji rocznego limitu wptat
sktadek emerytalnych na ZUS w wysoko$¢ 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.
W efekcie, ptaca oséb zarabiajacych ponad 5,7 tys. zt netto bedzie powyzej tego progu obto-
zona az 52% podatkdw i sktadek. Po pierwsze, taki wysoki klin podatkowy bedzie zniechecat do
pracy w Polsce najbardziej wykwalifikowanych specjalistéw, od ktérych pracy w duzym stopniu
zalezy innowacyjnos$¢ gospodarki. Po drugie, taka zmiana zniechecataby do rzetelnego ptace-
nia sktadek ZUS. W efekcie likwidacji limitu sktadek mata grupa dobrze sytuowanych i prze-
cietnie dtuzej zyjgcych oséb powinna w przysztosci otrzymywac bardzo wysokie emerytury.
Jednoczesnie jednak znaczna grupa osob bedzie otrzymywata emerytury minimalne, a to mo-
ze po stronie tych lepiej sytuowanych przysztych emerytéw rodzi¢ obawy pojawienia sie popu-
listycznych postulatéw wywtaszczenia ich z czedci wpftat.

1 Zaproponowane na konwencji 13- i 14-emerytura miaty by¢ wyptacane dopiero od 2021 roku. Jednak wkrotce
pdzniej Joachim Brudzinski, szef sztabu wyborczego PiS, zapowiedziat, ze budzet na 2020 roku bedzie znowelizo-
wany, aby 13-emeryture wyptaci¢ rowniez w 2020 roku.
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Zatozenia budzetu na 2020 rok co do tempa wzrostu PKB i inflacji mieszczg sie w konsensusie
rynkowym (Tabela 1 i Tabela 2).

Tabela 1. Prognozy PKB, a zatozenia budzetu na 2020 rok

2019 2020 2021
Ankieta NBP (Czerwiec) — Maksimum 4,8 4,4 4
Ankieta NBP (Czerwiec) — Mediana 4,5 3,6 3,2
Ankieta NBP (Czerwiec) — Minimum 3,8 2,7 2,3
NBP (Lipiec) 4,5 4 3,5
KE (Lipiec) 4,4 3,6
Zatozenia budzetu 2020 (Czerwiec) 4 3,7

Tabela 2. Prognozy inflacji (CPI), a zatozenia budzetu na 2020 rok

2019 2020 2021
Ankieta NBP (Czerwiec) - Maksimum 2,6 3,4 3,5
Ankieta NBP (Czerwiec) - Mediana 2,2 2,6 2,4
Ankieta NBP (Czerwiec) - Minimum 1,9 2,1 1,8
NBP (Lipiec) 2 2,9 2,6
KE (Lipiec) 2,1 2,7
Zatozenia budzetu 2020 (Czerwiec) 1,8 2,5 2,5

Opublikowany projekt zawiera dane o budzecie paristwa i FUS, ale brak szczegétéw plandw reszty
sektora finanséw publicznych (NFZ i wtadz lokalnych). Ponizsze dane za 2019 rok dotyczg plandw,
a tam, gdzie jest to mozliwe, planowanej realizacji.

Deficyt catego sektora finanséw publicznych ma wynie$é 0,3% PKB, a po odliczeniu czynnikéw jednora-
zowych (wptaty z OFE) 1,3%. Rzad nie publikuje danych dla catego sektora finanséw publicznych, ale
w tej chwili widzimy wzrost dochodéw o 0,8% PKB przy wzroscie wydatkéw o 0,5%, co w miare zgadza
sie z planowang poprawa o 0,4% PKB.

Dochody sektora finanséw publicznych rosng o 0,8% PKB przez podniesienie sktadek ZUS
(Tabela 3 i Tabela 4).
e Dochody podatkowe nieznaczenie spadajg (-0,1% PKB), na co sktada sie wzrost VAT o 0,1%
przy spadku PIT 0 0,1% (gdyby nie obnizenie stawek bytby wzrost o ok. 0,4%).
e Silnie rosng dochody sktadkowe FUS (0,8% PKB) na skutek likwidacji rocznego limitu wpfat
sktadek emerytalnych.
e Dochody niepodatkowe budzetu panstwa nieznacznie rosng (0,1% PKB).
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Tabela 3. Dochody podatkowe i sktadkowe

Dochody podatkowe
Mid PLN % PKB
PW 2019 2020 Zmiana PW 2019 2020 Zmiana
Dochody podatkowe 371,4 392,5 21,1 16,6% 16,5% -0,1%
VAT 185,4 200,2 14,8 8,3% 8,4% 0,1%
Akcyza 71,5 74,9 3,4 32%  3,2% 0,0%
CIT 52,2 54,2 2,0 2,3%  2,3%  -0,1%
- cze$¢ CIT budzetu panstwa 40,3 41,8 1,5 1,8% 1,8% 0,0%
- cze$¢ CIT wihadz lokalnych 11,9 12,4 0,5 0,5% 0,5% 0,0%
PIT 131,4 133,1 1,6 59% 5,6% -0,3%
- cze$¢ PIT budzetu panstwa 65,8 66,5 0,7 2,9% 2,8% -0,1%
- cze$¢ PIT wtadz lokalnych 65,6 66,5 0,9 2,9% 2,8% -0,1%
Gry 2,2 2,6 0,3 0,1% 0,1% 0,0%
Kopaliny 1,5 1,7 0,2 0,1% 0,1% 0,0%
Banki 4,7 4,9 0,2 0,2% 0,2% 0,0%
Dochody sktadkowe
Sktadki FUS 187,2 217,2 30,0 8,4% 9,2% 0,8%

Tabela 4. Dochody niepodatkowe budzetu parstwa

Mid PLN % PKB

PW 2019 2020 Zmiana PW 2019 2020 Zmiana
Dochody niepodatkowe 30,8 34,6 3,9 1,4% 1,5% 0,1%
Dywidendy i wptaty z zysku 2,8 3,5 0,7 0,1% 0,1% 0,0%
Cto 4,0 4,5 0,5 0,2% 0,2% 0,0%
Dochody panstwowych
jednostek budzetowych i
inne dochody niepodatkowe 19,8 20,2 0,4 0,9% 0,8% 0,0%
Woptaty jednostek samorza-
du terytorialnego 2,3 2,6 0,3 0,1% 0,1% 0,0%

Wzrostowi wydatkéw sektora finanséw publicznych na nowe programy PiS o 0,9% PKB towarzyszy
spadek wydatkéw budzetu panstwa i FUS w innych obszarach o 0,4% PKB (Tabela 5). Spadek wydat-
kéw budzetu panstwa wynika przede wszystkim ze spadku dotacji budzetowej do FUS (-1,1% PKB)
umozliwionej przez wzrost wptywow ze sktadek emerytalnych. Na te kwoty sktadajg sie:

wydatki na program ,Rodzina 500+” (0,3% PKB),

szereg pozostatych zasitkdw obiecanych przez PiS (0,5% PKB),

obrone (0,1% PKB),

spada dotacja budzetu do FUS (-1,1% PKB) dzieki podniesieniu sktadek (neutralne dla
catego sektora),

pozostate wydatki budzetu panstwa nieznacznie spadajg w relacji do PKB (-0,3% PKB),
o wydatki FUS spadajg o0 0,1% PKB.

O O O O

o

Komunikat FOR - strona 3
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR
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Rodzina 500+

Podwyzszenie wysokosci zasitku
pielegnacyjnego; podwyzszenie
kwoty $wiadczenia pielegnacyjne-
go; wzrost kryterium dochodowe-
go uprawniajgcego do $wiadczenia
z  funduszu  alimentacyjnego;
wypfata jednorazowego $wiadcze-
nia wg ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin

Obrona

Dotacja do FUS ZUS

Inne wydatki skarbu paristwa

Wydatki FUS (ZUS)

Plan
2019

49,4

246,3

MIid PLN
PW
2019 2020 Zmiana Plan 2019
31,5 41,2 9,7

12,8 12,8
41,0 46,0 5,0

26,1 -23,3 2,2%
277,0 285,8 8,8

257,9 11,7 11,0%

% PKB
PW

2019 2020
1,4% 1,7%
0,5%
1,8% 1,9%
0,0% 1,1%
12,4%  12,0%
10,9%

Zmiana
0,3%

0,5%
0,1%
-1,1%
-0,3%

-0,1%

Transfery skarbu panstwa do wiadz lokalnych rosng (0,6% PKB) wytacznie ze wzgledu na wzrost dotacji
na rozszerzony program ,Rodzina 500+” (0,7% PKB; Tabela 6). Wyglada na to, ze na wyzszych
wptywach ze sktadek emerytalnych zyskuje budzet panstwa, ale stratami z obnizki PIT dzieli

sie z samorzadami.

Tabela 6. Transfery skarbu panstwa dla wtadz lokalnych

Mid. PLN

PW 2019 2020 Zmiana PW 2019
Subwencja ogdl-
na 61 66 5,5 2,7%
Dotacje na 500+ 21 39 18,1 0,9%
Dotacje bez 500+ 22 23 1,4 1,0%
Udziat w PIT 66 67 0,9 2,9%
Udziat w CIT 12 12 0,5 0,5%
SUMA 181 207 26,4 8,1%
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% PKB

2020 Zmiana
2,8% 0,1%
1,6% 0,7%
1,0% 0,0%
2,8% -0,1%
0,5% 0,0%
8,7% 0,6%
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Podsumowanie

Niewykorzystanie silnej koniunktury gospodarczej w Europie w ostatnich 4 latach do zréwnowazenia
budzetu kaze sadzi¢, ze nie jest to priorytet rzadu PiS i hasto zréwnowazonego budzetu jest dzisiaj
wykorzystywane jedynie w kontekscie zblizajacych sie wyboréw.

W ostatnich 4 latach wiekszos¢ nowej przestrzeni fiskalnej stworzonej przez szybki wzrost gospodarczy
rzad wydat zamiast przeznaczy¢ na trwatg naprawe finanséw publicznych. W rezultacie osiggniete
ograniczenie deficytu sektora finanséw publicznych byto tylko nieznacznie wieksze od sredniej UE,
pomimo relatywnie wysokiego deficytu w punkcie startu w 2015 roku. Jednoczesnie w 2016 roku az 11
panstw cztonkowskich UE osiggneto nadwyzki budzetowe, w 2017 az 13, a w 2018 i 2019 — 14.
W najblizszych latach hamujgcej koniunktury gospodarczej w Europie i nastepnych latach spadajace;j
w Polsce podazy pracy podsycanej przez obnizenie wieku emerytalnego, konsolidacja finanséw
publicznych bedzie coraz trudniejsza.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakow
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtowny ekonomista, wiceprezes zarzadu FOR
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista FOR
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa ¢ tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.ple www.for.org.pl
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