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Warszawa, 10 paZzdziernika 2019 r.

Informacja prasowa
Jak nie powinno sie tworzy¢ przepiséw podatkowych

Podstawowym problemem polskiego systemu podatkowego jest generowanie niepotrzebnych
zderzenn podatnikédw z administracja skarbowga. Przyktadowo, brak neutralnosci
w opodatkowaniu i osktadkowaniu pracy oznacza, ze bardzo podobne aktywnosci mogg byc¢
obtozone réznymi stawkami podatkéw i sktadek. Innym przyktadem s bardzo podobne
produkty, ktére mogg by¢ opodatkowane réznymi stawkami VAT. Takie préby rdznicowania
stawiajg podatnikdw i administracje na kursie kolizyjnym — podatnicy prébujg wykazac, ze ich
dziatania podpadajg pod nizsze stawki, a administracja, ze nalezy je zaklasyfikowac tak, aby
stosowac wyzsze stawki.

Rézne opodatkowanie bardzo podobnych aktywnosci wymaga skomplikowanych przepisow,
ktére i tak nie nadazajg za rzeczywistoscia. W efekcie przepisy sg caty czas zmieniane,
w miejsce domykanych luk wcigz pojawiajg sie nowe, a energia podatnikéw, zamiast na
rozwijanie firm, idzie na ciggte dostosowywanie sie do nowych regulacji.

Najnowsze dziatania rzgdu PiS dalej psujg system podatkowy:

e Maty CIT to nie dodatkowy prég podatkowy, a dwa oddzielne rezimy podatkowe 9%
albo 19%. Oznacza to, ze caty zysk firmy, ktéra o 1 euro przekroczy prog przychodowy,
zostanie objety 19% zamiast 9% stawkag podatkowg, a firma bedzie musiata zaptacic
0 43 tys. zt wyzszy podatek. Zatem pomimo wyzszej sprzedazy ma nizsze zyski netto.
Takie rozwigzanie zniecheca firmy do wzrostu powyzej progu przychoddw.

e Obnizony ZUS dla samozatrudnionych oznacza, ze samozatrudnienie staje sie bardziej
podatkowo optacalne od umowy o prace nawet przy niskich dochodach, co
w potgczeniu z podnoszeniem ptacy minimalnej bedzie wypychato mnigj
wykwalifikowanych pracownikéw na samozatrudnienie.

e Zniesienie limitu 30-krotnosci sktadek ZUS sprawia, ze dochody powyzej 5900 zt bedg
obtozone 52% podatkéw i sktadek, co zwiekszy koszty zatrudnienia wysokiej klasy
specjalistéw i bedzie wypychato ich na samozatrudnienie.

Zamiast walczy¢ z przyczynami problemow, jaka jest brak neutralnosci systemu podatkowego
rzad PiS przede wszystkim stawia na drakonskie kary.

Jaskrawym przyktadem nieproporcjonalnych kar jest wymodg raportowania schematéw
podatkowych. W zadnym innym panstwie UE maksymalna kara za brak ich raportowania nie
jest tak wysoka jak w Polsce, gdzie grozi za to ponad 5 min euro grzywny (po Polsce
najsurowsze sankcje zostaty ustanowione w Wielkiej Brytanii, gdzie wynoszg 5 razy mniej
— 1 miIn euro). Co wiecej, regulacja wprowadzona pod pretekstem wdrozenia dyrektywy
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unijnej ma znacznie szerszy zakres niz wymagajg regulacje unijne: wymaog raportowania
transakcji transgranicznych w Polsce rozszerzono tez na krajowe, a podatnicy sg zobowigzani
raportowac¢ wszystko, facznie z korzystaniem z ulg i preferencji podatkowych zgodnych
z celem ustawodawcy. Nawet samozatrudnienie cztonka zarzagdu moze by¢ uznane za
schemat podatkowy podlegajgcy raportowaniu. Efektem jest chaos informacyjny
i przekazywanie do organdw podatkowych duzych ilosci nieuzytecznych danych, obcigzajacy
zarowno podatnikéw, jak i administracje.

Innym przyktadek surowych kar jest jednolity plik kontrolny (JPK). Za jeden btgd w wysytanych
administracji co miesigc JPK grozi 500 zt grzywny. Ze wzgledu na trudnosci sprawozdawcze,
istniejg firmy, ktére mogg miec tysigce takich btedéw w jednym JPK. Pytanie, czy Ministerstwo
Finanséw jest tak naprawde w stanie te wszystkie btedy zweryfikowaé. Jednoczesnie kary
zaczng by¢ wymagalne od 1 stycznia 2020 r.

Zmiany sg wprowadzane ekspresowo, bez konsultacji, co powoduje liczne btedy. Nowe
przepisy sg czesto niejasne nawet dla projektodawcéw, ktérzy probuja je potem naprawiac
objasnieniami, ktére jednak nie s3 wigzgce dla organdw podatkowych i nie chronig
podatnikéw przed odpowiedzialnoscig karng. Zdarza sie, ze z objasnier wynika co innego niz
z uchwalonych przepisdw. W ten sposéb pdzniejsze proby naprawy wczesniejszych btedow
wynikajgcych z pospiechu i braku konsultacji dalej komplikujg sprawe:

e Wprowadzony pospiesznie exit tax (na rok przed terminem wymaganym Dyrektyw3)
jest radykalnie szerszy niz wymagaty tego regulacje unijne, do tego stopnia, ze wrecz
narusza podstawowe swobody w UE (swobode przedsiebiorczosci, swobode
przeptywu osob i kapitatu). Obawiajgc sie wszczecia postepowania przez instytucje
unijne w zakresie naruszenia fundamentalnych praw UE Ministerstwo Finansow,
zamiast zmieni¢ wadliwg ustawe rozporzgdzeniem, odracza termin zaptaty podatku.

e Rownie chaotycznie wprowadzone zmiany w poborze podatku u 7Zrodta stojg
w sprzecznosci z dziesigtkami podpisanych przez Polske umdw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, co juz wymusito na Ministerstwie Finansdw dwukrotne odroczenie
obowigzkdéw poboru podatkdw u Zrédta wynikajgcych z tej ustawy.

Na catym Swiecie podatnik, majgc do wyboru dwa sposoby rozliczenia, moze wybrac ten,
dzieki ktoremu zaptaci nizszy podatek. Klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania zabraniajg
mu jedynie dokonywania sztucznych zmian w tym celu. Inaczej jest w Polsce. Obowigzujaca
od tego roku klauzula praktycznie wymaga, aby podatnik z dostepnych mozliwosci wybierat
zaptacenie wyzszego podatku.

Kontakt dla mediow:
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