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Sankcje za nieprzestrzeganie
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POLITYCZNY PODATEK

Podatek dochodowy jest niezbedny dla politykow
| urzednikow, nie tylko z powodu realizacji funkciji fiskalne,;.

Przede wszystkim to podatek arbitralny
. wladca podatkowy decyduje komu zabrac, a komu dac

INGERENCYJNY CHARAKTER PRAWA PODATKOWEGO WYMUSZA, ABY NORMY PRAWA

PODATKOWEGO BYtLY UCHWALANE W ZGODZIE Z ZASADAMI TWORZENIA PRAWA




Zasada proporcjonalnosci:

» dostosowanie srodkéw prawnych do celow regulacii

* niewprowadzanie nadmiernej odpowiedzialnosci
karnej, karno-skarbowej i administracyjnej

« stosowanie najmniej ucigzliwych, ale skutecznych
sposrod dostepnych srodkow dziatania

ZASADY

Zasady proceduralnego panstwa

prawnego. Zasada stabilnosci i pewnosci prawa
* przestrzeganie zasad techniki « przeciwdziatanie zjawisku tzw. inflacji prawa,
prawodawczej,

nadregulacii,

* poszanowanie praw stusznie nabytych,
uwzglednienie intereséw poszczegolnych
grup spotecznych,

« przewidywalnos¢ prawa wynikajgca

* poszanowanie vacatio legis, przepisy
intertemporalne

« zachowanie spojnos¢ z
obowigzujgcym systemem prawa

* realne konsultacje spoteczne, w tym ) T
umozliwienie udziatu $rodowisk z jego stabilnosci
prawniczych w tworzeniu prawa



Kryteria prawidtowe]j legislacji

» kazdy przepis, ktory ogranicza konstytucyjne wolnosci i prawa, winien by¢
sformutowany w sposob, ktory pozwala jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej
sytuacji podlega ograniczeniom,

» kazdy przepis powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta jego
jednolita wyktadnia i stosowanie,

» kazdy przepis winien byc tak ujety, aby zakres jego stosowania obejmowat
tylko sytuacje, w ktorych dziatajgcy racjonalnie ustawodawca istotnie
zamierzat wprowadzic regulacje ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych
wolnosci i praw™

*A. Gomutowicz, Podatnik a panstwo (w:) Procedury podatkowe — gwarancje procesowe
czy instrument fiskalizmu?, Biblioteka Monitora Podatkowego, Warszawa 2006, s. 69-70




ZDANIEM TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO...”

Obowiazki prawodawcy realizujgce konstytucyjng zasade proporcjonalnosci,
ktéra powinien kierowac¢ sie ustawodawca w ramach podejmowanych prac legislacyjnych:

1) przyjmowanie danej regulacji tylko wéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony
interesu publicznego, z ktorym jest zwigzana,

2) ksztattowanie danej regulacji w sposob zapewniajgcy osiggniecie
zamierzonych celéw (skutkéw),

3) zachowanie proporcji miedzy efektami wprowadzonej regulac;ji
a ciezarami bgdz niedogodnosciami wynikajgcymi z niej dla obywateli.

*Wyroki TK z: 18 pazdziernika 2011 r., SK 2/10, 12
stycznia 2012 r., Kp 10/09 i 23 maja 2012 r., P 11/10




JAK BYC POWINNO?
Dobra legislacja podatkowa:




POLSKA LEGISLACJA PODATKOWA

Nieprzemyslany, chaotyczny proces podejmowany pod
wptywem impulsu spowodowanego biezaca sytuacja
budzetowa oraz presja polityczna.




Tworzenie prawa podatkowego metodg prob i btedow

Btedy techniki prawodawczej

Brak reakcji na dynamiczne zmiany stosunkoéw spoteczno-gospodarczych

Traktowanie prawa jako instrumentu do realizacji biezgcych potrzeb wzmozonych
wydatkow panstwa

Pospiech w tworzeniu prawa

Brak rzeczywistych konsultacji spotecznych

Brak pogtebionej analizy skutkow spoteczno-gospodarczych uchwalanych zmian

Dominacja czynnika urzedniczego w procesie tworzenia prawa

Brak kompetentnych stuzb odpowiedzialnych za legislacje podatkowg, w tym
zapewnienia udziatu srodowisk prawniczych w tworzeniu prawa




Rok 2019 to pogtebienie
procesu erozji prawa podatkowego.

NAJBARDZIEJ RAZACE
PRZYKLADY

QUO VADIS,



RAPORTOWANIE SCHEMATOW PODATKOWYCH (MDR) —
przyktad nieprzemyslanej legislaciji




PRZEBIEG PROCESU LEGISLACYJNEGO:

» Rozpoczecie krajowego procesu legislacyjnego w celu transponowania Dyrektywy Rady UE 2018/822 z dnia
25.05.2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE

» Pospieszne procedowanie zmian w terminach z gory przyjetych przez MF, wbrew krytyce ze strony podatnikow

» Brak rzeczywistych konsultacji spotecznych na etapie przygotowywania ustawy

» Uchwalenie ustawy na rok przed terminem wynikajgcym z przepiséw Dyrektywy

> Przedstawienie projektu objasnien do konsultacji spotecznych w dniu 21 grudnia 2018 r. (pozornosc¢ konsultacji)

» Wydanie 31 stycznia 2019 r. skomplikowanych, obszernych objasnien, ktore w wielu miejscach pozostajg
niezgodne z trescig ustawy

» Ogtoszenie w objasnieniach abolicji z odpowiedzialnosci karno-skarbowej (przekroczenie uprawnien przez MF)

» Zapowiedz ze strony MF dotyczgca zmiany opublikowanych dotgd objasnien

» Projektowanie zmian w przepisach MDR majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci w zakresie implementacii

Dyrektywy (retrospektywny obowigzek po stronie wspomagajgcych)




MDR — autorskie narzedzie Ministerstwa Finanséw

Dyrektywa

Ustawa

Raportowanie tylko transakcji transgranicznych

Raportowanie transakcji transgranicznych i krajowych

Raportowanie przejawéw agresywnej optymalizacji
podatkowej

Raportowanie wszystkiego, co moze skutkowaé
osiggnieciem korzysci podatkowej, nawet jezeli dziatanie
podatnika dotyczy korzystania z ulg i preferencji
zgodnych z celem ustawodawcy

Gromadzenie uzytecznych danych dot. agresywnej
optymalizacji

Chaos informacyjny i przekazywanie do organéw
podatkowych nieuzytecznych danych

Cel — wykrycie schematéw wykorzystujgcych stabosé
systemu podatkowego

Cel — m.in. zbieranie informacji do analizy
funkcjonowania ulg i preferencji podatkowych

Potrzeba zapewnienia jasnosci i pewnosci stosowania
przepiséw dotyczgcych raportowania

Nieprecyzyjnosc¢ przepisow i watpliwosci interpretacyjne
u adresatéw norm m.in. w zakresie kwalifikacji uzgodnien
jako podlegajgcych obowigzkowi raportowemu

Obowigzek raportowania powinien uwzglednia¢ poziom
wiedzy podatkowej lub zakres dostepnych podatnikom
informacji

Zagrozona wysokimi sankcjami koniecznosc realizacji
obowigzku raportowania schematéw przez podmioty
nieposiadajgce fachowej wiedzy podatkowej




Nieproporcjonalne sankcje

Odpowiedzialnos¢ na gruncie kks za:

* niewypetnienie obowigzkow raportowych wobec organow lub realizacja ich
po terminie

« sankcja 240 stawek (7,2 min) za postugiwanie sie uniewaznionym NSP

* nawet do 21,6 miIn zt za naruszenie podstawowych regut zwigzanych
Z raportowaniem.

Odpowiedzialnos¢ administracyjna
« do 2 min zt za niedopetnienie obowigzkow dotyczgcych opracowania

| wdrozenia procedury wewnetrznej
« gdy naruszenie stwierdzono wyrokiem sgdowym — sankcja do 10 min zt



Exit Tax — przyktad legislacji podatkowe] naruszajacej
podstawowe swobody traktatowe




SCIEZKA LEGISLACYJNA

» Wprowadzenie exit taxu do polskiego systemu prawnego na rok przed terminem
wymaganym Dyrektywa,

» Pospieszne procedowanie zmian w terminach z gory przyjetych przez MF,

wbrew krytyce ze strony partnerow spotecznych,

Brak rzeczywistych konsultacji spotecznych na etapie przygotowywania ustawy,

Uchwalenie ustawy naruszajgcej podstawowe swobody (swobode przedsiebiorczosci,

swobode przeptywu o0séb i kapitatu), nieprawidtowa implementacja dyrektywy ATA,

» Woydanie rozporzgdzenia odraczajgcego termin zaptaty podatku (brak zmiany wadliwej
ustawy, obawa przed wszczeciem postepowania przez instytucje unijne w zakresie
naruszenia fundamentalnych praw UE).

Y VYV



NIEZGODNOSC Z PRAWEM UE
NIE TYLKO OSOBY PRAWNE!

Wytgcznie podmioty
Dyrektywa podlegajgce
opodatkowaniu CIT

Opodatkowane
podmioty
Podmioty podlegajgcy
opodatkowaniu CIT,
a takze osoby
fizyczne.

Ustawa krajowa

BRAK SPOJNOSCI SYSTEMU PRAWNEGO - OBJECIE PODATKIEM OD WYJSCIA DAROWIZN
NA RZECZ PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH




Naruszenie podstawowych swobéd traktatowych

A\

Art. 1 w zw. z art. 3 i 5 dyrektywy ATA przez objecie exit tax takze osob fizycznych

Art. 49 TFUE w zakresie w jakim utrudnia obywatelowi osiedlanie sie w innym panstwie

cztonkowskim

» Art. 49 TFUE w zakresie, w jakim przewiduje koniecznos¢ natychmiastowego poboru
podatku w momencie przeniesienie miejsca zamieszkania

» Art. 49 TFUE w zakresie, w jakim utrudnia podatnikowi podjecie dziatalnosci
gospodarczej na terenie innego panstwa cztonkowskiego

» Art. 5 TUE (ij. zasade proporcjonalnosci) w zakresie, w jakim RP arbitralnie

wykorzystata posiadane kompetencje i naduzywajgc klauzul generalnych, uzasadnita

| wprowadzita ograniczenia swobod rynku wewnetrznego UE.

Y



WHT — przykiad chaotycznej legislacji podatkowej




SCIEZKA LEGISLACYJNA

1 stycznia 2019 r. — termin ustawowy, zgodnie z ktérym miaty wejsS¢ w zycie omawiane przepisy

31 grudnia 2018 r. — wydanie pierwszego rozporzgdzenia odraczajgcego obowigzek poboru podatku
u zrodta o 6 miesiecy — do 1 lipca 2019 .

19 czerwca 2020 r. — opublikowanie projektu objasnien (do dnia dzisiejszego brak publikacji)

30 czerwca 2019 r. — wydanie drugiego rozporzgdzenia odraczajgcego obowigzek poboru podatku
u zrédfa o kolejne 6 miesiecy — tylko w przypadku CIT (na dzien przed wejsciem w zycie przepisow!!!)

1 lipca 2019 r. — dzieh, w ktorym omawiane przepisy zaczety obowigzywaé
w petnym zakresie na gruncie PIT

1 stycznia 2020 r. — dzien, w ktérym na gruncie CIT majg zacza¢ obowigzywac
w petnym zakresie przepisy WHT



Przebieg procesu legislacyjnego

Pospieszne procedowanie zmiany w terminach z goéry
przyjetych przez MF — koniecznos$¢ odraczanie
terminu wejscia w zycie przepiséw

Brak rzeczywistych konsultacji spotecznych na
etapie przygotowywania ustawy, przepisy niezgodne
z przepisami prawa miedzynarodowego

Brak pogtebionej analizy skutkéw spoteczno-
gospodarczych uchwalanych zmian w zakresie
nowego mechanizmu poboru podatku

Préba wypracowania w drodze objasnien
prawidiowego rozumienia juz uchwalonych,
niejednoznacznych regulacji, przy jednoczesnym
wstrzymaniu ich obowigzywania

(pojecie nalezytej starannosci)

Nowe przepisy o WHT —
zaskakujgca, autorska koncepcja,
naruszajgca normy
miedzynarodowego prawa
podatkowego



OBJASNIENIA - préba naprawy btedéw
legislacyjnych

« Nowy praktykowany standard w ramach ,podstawowej”
Sciezki legislacyjne]

* Wydawane do niejasnych, uchwalanych bez niezbednych
konsultacji przepisow

* Probujg naprawiac skutki marnej techniki legislacyjne;

« Stanowig probe zmiany jezykowego znaczenie przepisow

» Zazwyczaj nie rozwiewajg powstatych watpliwosci, a ponadto
rodzg kolejne



Erozja systemu podatkowego

... konieczna reforma.



REFORMA SYSTEMU PODATKOWEGO

,0d kiedy istniejg. systemy podatkowe, podatnicy domagaja sie ich
reformowania.

Reforma podatkowa jest swego rodzaju mitem. Podobnie jak alchemicy
poszukujgcy kamienia filozoficznego, tak partie polityczne, grupy
nacisku, samotni badacze i osoby nawiedzone sg od wiekow w pogoni

za idealnym systemem podatkowym (...) nigdy, rzecz jasna, go
nie znajdujac”

Jean Rivoli - Vive I'impot (Niech zyje podatek!)



