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Warszawa, dnia 25 listopada 2019 r.

Komunikat FOR 34/2019:
Exposé Morawieckiego: przeglad twierdzen i zapowiedzi

W swoim exposé Mateusz Morawiecki w duzej mierze powtdrzyt swojg standardowg
narracje o mesjanskiej roli PiS w historii lll RP. Szansa (,,moment dziejowy”), przed jaka
staneta Polska w 1989 roku, zostata ,tylko czesciowo wykorzystana”. Co gorsza,
»neoliberalizm spowodowat metlik pojeciowy i batagan w systemie wartosci”. | chociaz
kraj sie troche rozwinat, a nawet ,udato sie przezwyciezy¢ wiele bolgczek PRL”, to przy
okazji ,wyprzedalismy srebra rodowe”, utracilismy przemyst i uzaleznilismy sie
od zagranicy. Miliony Polakéw wyjechaty z kraju — to byta ,,wielka danina, ktérg Polska
zapfacita bogatym krajom Zachodu”. Realizowano u nas ,model rozwoju oparty na
przekonaniu, ze Polska ma dostarczac taniej sity roboczej” — model, ktory ,pasowat
innym, ale podcinat gatagz nam”. Jednak w 2015 roku nastgpit przetom: niepodzielng
witadze zdobyto Prawo i Sprawiedliwosé, ,,ztapalismy w zagle wiatr historii” i ,przebilismy
rozwojowy szklany sufit”. Rzad pod przewodnictwem Morawieckiego ,naprawia polskie
sprawy jak nikt dotgd po 1989 roku”. Teraz premier przechodzi do kolejnego etapu
tworzenia ,Polski wielkich projektéw, ktore bedg oznaczaty realny skok cywilizacyjny
naszego kraju”, tworzenia ,potencjatu, ktdéry mozina poréwnaé¢ z najwiekszymi
przedwojennymi programami rozwojowymi”.

Przedstawiona przez Morawieckiego interpretacja historii Polski po 1989 roku mija sie
z faktami. Polska jest liderem wzrostu gospodarczego sposrdod wszystkich krajow
transformacji i mimo odziedziczonej po PRL spuscizny szybko nadrabiata zalegtosci
rozwojowe wzgledem najbogatszych krajow, nie natrafiajgc po drodze na zaden
,rozwojowy szklany sufit”.

Po 2015 roku polityka gospodarcza PiS nie data impulsu rozwojowego rzekomo
pograzonej w stagnacji Polski. Dziatania PiS w rzeczywistosci podkopywaty rynkowe
fundamenty wczesniejszego wzrostu. Jednak dzieki dobrej koniunkturze w gospodarce
Swiatowej Polacy mogli sie dalej cieszy¢ poprawg poziomu zycia (ktéra postepowata
przez poprzednie 25 lat).

Pozostanie na dotychczasowym kursie obranym przez PiS w 2015 roku w korncu odbije
sie negatywnie na procesie doganiania Zachodu. Wielkie projekty Morawieckiego nie
oznaczajg wcale ,realnego skoku cywilizacyjnego naszego kraju”. Takiego skoku Polska
dokonata, zastepujgc socjalizm gospodarka rynkowa. Dziatania PiS prowadzg
do ograniczenia wolnosci ekonomicznej, spadku aktywnosci zawodowej
i upolitycznienia gospodarki przez rozrost sektora panstwowego. W dtugim okresie
oznacza to zahamowanie dotychczasowej konwergencji.
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1. Morawieckiego interpretacja historii Polski po 1989 roku

Przedstawiona przez Morawieckiego interpretacja historii Polski po 1989 roku mija sie z faktami. Polska
jest liderem wzrostu gospodarczego sposrdod wszystkich krajéw transformacji i mimo odziedziczonej
po PRL spuscizny szybko nadrabiata zalegtosci rozwojowe wzgledem najbogatszych krajéw, nie
natrafiajgc po drodze na zaden ,rozwojowy szklany sufit”.

1.1. ,Wierze w potencjat naszego kraju, ktéry nie zostat wykorzystany w petni przez ostatnie
trzy dekady”?!

Wedtug Morawieckiego 1989 rok byt ,momentem dziejowym, ktéry tylko czesciowo zostat
wykorzystany”. Wyjasnienie warto zaczg¢ od tego, ze zanim bedzie mozna wykorzystywac potencjat,
trzeba go stworzy¢, i temu stuzy polityka gospodarcza. Reformy rynkowe z 1989 roku umozliwity rozwdj
najszybszy ze wszystkich krajéw bytego bloku wschodniego. Morawiecki stwierdzit tez, ze rzady PiS
»,naprawiajg polskie sprawy jak nikt dotad po 1989 roku”. To zakrawa na megalomanie. Pierwsze rzady
po 1989 roku musiaty zmierzy¢ sie ze spuscizng ponad czterech dekad socjalizmu, ktérej przejawami
byty chociazby hiperinflacja, dominacja panstwowych monopoli, brak cen rynkowych. O ich skutecznosci
Swiadczy to, ze w 1992 roku Polska stata sie pierwszym krajem postsocjalistycznym, ktéry wszedt
na Sciezke wzrostu gospodarczego. PiS natomiast swoimi dziataniami (obnizajgcymi aktywnosc
zawodowag, ograniczajgcymi wolnos$¢ gospodarczg i zwiekszajgcymi rozmiar upolitycznionego sektora
panstwowego w gospodarce) ogranicza potencjat budowany przez poprzednie 25 lat.

PKB per capita PPP w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Total Economy Database

L Wszystkie cytaty podane w tytutach podrozdziatéw pochodzg z exposé, ktére Mateusz Morawiecki wygtosit 19
listopada 2019 roku.
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1.2. ,Wtasnie w ostatnich latach przebilismy rozwojowy szklany sufit. Poziom dochoddéw
Polakow w relacji do najwyzej rozwinietych gospodarek jest najwyiszy od rozpoczecia
transformac;ji”

W czasie rzagdow PiS Polska nie przebita wcale ,rozwojowego szklanego sufitu” — dlatego ze wczesniej
w taki ,rozwojowy szklany sufit” nie uderzyta. Od 1992 roku Polska stale nadrabiata dystans do
najbardziej rozwinietych gospodarek swiata, dochodzgc w 2019 roku do poziomu 62% PKB per capita
PPP krajéw G7 (podobny trend wzrostowy mozna zaobserwowac w zestawieniu z kazdg rozwinieta
gospodarkg lub zbiorem takich gospodarek). W konsekwencji nieprzerwanego od niemal trzech dekad
doganiania Zachodu obecnie dochody Polakéw w stosunku do dochoddw mieszkarcow najbogatszych
krajow sg najwyzsze w historii — nie ma w tym jednak zastugi PiS. Ponadto nie wiadomo, czy Polsce uda
sie ostatecznie osiggnac¢ poziom rozwoju najbogatszych krajow, co wynika z tego, ze powoli wyczerpuja
sie dotychczasowe rezerwy wzrostu, a coraz wiekszym problemem staje sie struktura demograficzna
polskiego spoteczeristwa. Nie zwazajgc na to, PiS podjeto wiele dziatan, ktére wptyng negatywnie
na dalszy rozwdj gospodarczy (np. odwrdcito reforme stopniowo podnoszgcg wiek emerytalny).

PKB per capita PPP w Polsce jako % $redniej dla krajéw G7
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych IMF

1.3. ,,Model rozwoju oparty na przekonaniu, ze Polska ma dostarczac taniej sity roboczej, byt
jak btedne koto. W ten sposéb trudno, by polska gospodarka zajechata daleko”

Demagogiczng teze, ze w Polsce realizuje sie model bazujgcy na ,taniej sile roboczej”, styszymy od lat.
Powtarzajg jg ci politycy, ktorzy liczg na zdobycie poparcia wéréd oséb nierozumiejgcych tego, ze ptace
sg pochodng wydajnosci pracy, ktéra w zacofanej za sprawg dziesiecioleci realnego socjalizmu Polsce
byta po prostu niska. PiS nie skonczyto z modelem ,taniej sity roboczej”, bo takiego modelu nigdy
w Polsce nie stosowano. Kiedy dzieki udanym reformom rynkowym wydajnos$¢ zaczeta szybko rosngg,
wraz z nig zaczety rosngc ptace. Morawiecki dodat tez, ze 6w model , pasowat innym, ale podcinat gatgz
pod nami, dlatego z tym skonczylismy”, sugerujac istnienie jakiego$ spisku. Nie wiadomo, kogo miat
on na mysli, méwigc o ,,innych”, jesli jednak chodzito mu o inwestordw zagranicznych, to nie mozna sie
z tym zgodzi¢ — za sprawg konkurencji firmy ptacg swoim pracownikom tyle, ile sg w stanie. A dzieki
kolejnym inwestycjom firmy zagraniczne byty w stanie ptaci¢ polskim pracownikom coraz wiecej.
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Przecietne wynagrodzenie PPP w Polsce jako % przecietnego wynagrodzenia w Niemczech
przecietne wynagrodzenie brutto powiekszone o ptacone przez pracodawce sktadki na ubezpieczenia spoteczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

1.4. ,Gtéwna ceche rozwoju Il RP z punktu widzenia makroekonomicznego mozna okresli¢ tak:
w duzym stopniu byta to konsumpcja na kredyt”

Wielu ekonomistéw od lat wskazuje na niskg stope inwestycji jako hamulec dla dalszego wzrostu polskiej
gospodarki. W lutym 2016 roku, ogtaszajac ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, Morawiecki
zapowiedziat: , Inwestycje majg stanowi¢ powyzej 25 %PKB. Bedziemy dazy¢ w tym kierunku”. Jednak
za rzadow PiS stopa inwestycji spadta, co pokazuje, jak odstraszajgco na inwestoréw wptynety
nieprzewidywalne zmiany prawa oraz atak na niezaleznos¢ sgdéw. W 2017 roku stopa inwestycji
osiggneta najnizszy poziom od 1995 roku. Pomimo nieznacznego odbicia w ostatnich kwartatach wcigz
jest ona o ok. 2 %PKB nizsza niz w 2015 roku. Przez cztery lata rzadow PiS wzrdst za to istotnie stan
naleznosci z tytutu kredytéw konsumpcyjnych —az 0 26,3% (wobec wzrostu o 6,5% w ostatnich czterech
latach rzadéw PO-PSL). ,Konsumpcjg na kredyt” nalezatoby zatem raczej okresli¢ gospodarke
za czasow PiS.

Stopa inwestycji
naktady brutto na $rodki trwate jako %PKB, Srednia ruchoma z 4 ostatnich kwartatéw (do 2002 roku dane roczne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS
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1.5. ,Bedziemy z takimi inwestorami [zagranicznymi] wspdtpracowaé, ale bez wyprzedazy
polskich sreber rodowych”

Morawiecki niejednokrotnie juz przedstawiat fatszywy obraz dziatar inwestorow zagranicznych w Polsce
w latach 90. Np. podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w 2018 roku stwierdzit, ze catos¢
dywidend wyptacanych inwestorom zagranicznym jest czerpana przez ,ten kapitat z prywatyzacji”.
To nieprawda. Inwestorzy zagraniczni kupowali prywatyzowane przedsiebiorstwa, ale nie na tym skupiali
swojg dziatalnosé: wiekszos¢ lokowanych w Polsce $rodkéw przeznaczali na tworzenie inwestycji
od podstaw, rozbudowe juz posiadanych zaktaddow czy przejecia prywatnych firm. Wczesniejsze rzady
chetnie przyjmowaty inwestycje zagraniczne, jednak nie w celu rzekomej ,,wyprzedazy polskich sreber

rodowych”, lecz po to, by dzieki nim zwieksza¢ produktywnosé polskiej gospodarki.

Naptyw BIZ a przychody z prywatyzacji od strategicznych inwestoréw zagranicznych
min PLN w cenach biezgcych
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych NBP (BIZ) i MSP (przychody z prywatyzacji); dane z MSP uzupetnione
o transakcje prywatyzacyjne lezgce w gestii MIF

2. Morawiecki o gospodarce i spoteczenstwie za rzagddw PiS

Po 2015 roku polityka gospodarcza PiS nie data impulsu rozwojowego rzekomo pograzonej w stagnacji
Polski. Dziatania PiS w rzeczywistosci podkopywaty rynkowe fundamenty wczedniejszego wzrostu.
Jednak dzieki dobrej koniunkturze w gospodarce Swiatowej Polacy mogli sie dalej cieszy¢ poprawg
poziomu zycia (ktéra postepowata przez poprzednie 25 lat).

2.1. ,Wystarczyty cztery dobre lata, aby w polskim stowniku pojawity sie takie pojecia jak:
malejacy dtug publiczny, uszczelnienie podatkéw czy zréwnowazony budzet”

Zmiana stanu finanséw publicznych w okresie rzgddw PiS to efekt przede wszystkim dobrej koniunktury.
Jedli chodzi o malejgcy dtug publiczny, nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2015-2019 dtug publiczny
w stosunku do PKB zmniejszyto poza Polskg 25 krajow UE. Z kolei ,zrownowazony budzet” na 2020 rok
opiera sie na dochodach jednorazowych (1 %PKB; jasnoczerwonym kolorem na wykresie) i dotyczy
wytgcznie budzetu panstwa, ktéry stanowi zaledwie potowe catego sektora finanséw publicznych.
Po wyeliminowaniu dochoddw jednorazowych i uwzglednieniu catosci wydatkdéw publicznych deficyt
wyniesie 1,2 %PKB (w roku, w ktérym potowa krajéow UE bedzie miata nadwyzke). Rzad PiS
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do ,zréwnowazenia” budzetu stosuje tez rozne sztuczki: np. w celu sfinansowania trzynastej emerytury
chce siegngé po pienigdze z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych.

Deficyt finansdw publicznych w 2020 roku
%PKB

3

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

2.2. ,W 2018 roku naktady na badania i rozwdj wzrosty w stosunku do poprzedniego roku
o prawie 25% i wyniosty ponad 1,2 %PKB”

W lutym 2016 roku, ogtaszajac ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, Morawiecki zapowiedziat,
ze wydatki na badania i rozwdj wzrosng do 2 %PKB w 2020 roku. Oprdcz tego przedstawit wéwczas takze
osiem innych kryteriéw, ktére miatyby zostac spetnione do 2020 roku. Podczas exposé w zaden sposéb
do celdw zapowiedzianych 3,5 roku wczedniej nie nawigzat. Pochwalit sie tylko tymi wskaznikami, ktére
wzrosty. Udziat wydatkéw na B+R w PKB rosnie od lat, a w 2018 roku wynidst 1,21% — wcigz to jednak
daleko do zapowiadanego w planie Morawieckiego, a w exposé przemilczanego, celu 2%.

Udziat wydatkéw na B+R w PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS
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2.3. ,Znaczgco zmniejszylismy, wedtug Grant Thornton, liczbe stron ustaw”

O zmiennosci prawa $wiadczg nie tylko nowo uchwalane ustawy, lecz takze rozporzadzenia i umowy
miedzynarodowe. Tworzony przez Grant Thornton Barometr Prawa uwzglednia liczbe stron wszystkich
tych aktéw prawnych. To prawda, ze w ostatnich latach rzagdéw PiS produkcja prawa w Polsce zmalata
(do poziomu z 2014 roku), jednak zanim to nastgpito, w 2016 roku weszto w zycie rekordowe ponad
35 tys. stron aktéw prawnych. W 2018 roku PiS pobito inny niechlubny rekord — liczby stron ustaw
podatkowych. Oprdcz nadprodukcji prawa praktyke legislacyjng za czasdéw PiS cechuje pospieszne
uchwalanie waznych aktow prawnych, naduzywanie $ciezki poselskiej, dla ktérej nie ma obowigzku
sporzgdzania oceny skutkéw regulacji i przeprowadzania konsultacji, a w przypadku formalnie
rzgdowych projektow nierzetelne sporzadzanie ocen skutkéw regulacji oraz nieuzasadnione skracanie
czasu trwania i fasadowos$¢ konsultacji publicznych.

Liczba stron aktéw prawnych, ktdre ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w kolejnych latach
40 000
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Zrédto: Grant Thornton

2.4. ,Nasz »Narodowy program mieszkaniowy«, ktérego czescig jest »Mieszkanie+«, tworzy
nowe perspektywy”

Morawiecki pochwalit sie tez wzrostem liczby oddawanych mieszkan: ,W latach 2011-2014 oddawano
do uzytku srednio 143 tysiecy mieszkan. W latach 2017-2020 bedzie to ponad 200 tysiecy mieszkan”.
To prawda, ze w ostatnim czasie jestesmy swiadkami boomu budowlanego i liczba oddawanych
mieszkan rosnie. Nie jest to jednak zastuga programu ,Mieszkanie+”. W ramach tego programu oddano
do tej pory zaledwie 867 mieszkan (co by¢ moze nie jest jednak ztg wiadomoscig, biorgc pod uwage,
ze panstwowy PFR buduje w matych miejscowosciach, ktére Polacy opuszczajg w poszukiwaniu lepiej
pfatnej pracy w metropoliach).
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Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania

800000 B Mieszkania oddane do uzytkowania w ramach

programu ,,Mieszkanie+”
™ Mieszkania oddane do uzytkowania poza
programem ,Mieszkanie+”
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS i PFR

2.5. ,,Rozwijamy program elektromobilnosci”

W marcu 2017 roku rzad przyjat ,Plan Rozwoju Elektromobilnosci”, ktéry roztaczat wizje miliona
pojazdéw elektrycznych na polskich drogach do 2025 roku. Dwa i pét roku pdzniej — zaraz przed
wyborami parlamentarnymi — przyjat jednak stojgcg z nim w sprzecznosci ,Strategie Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku”. Wedtug , Strategii” w Polsce samochoddéw ma by¢ nie milion, lecz
600 tysiecy, nie elektrycznych, lecz elektrycznych i hybrydowych, i nie do 2025 roku, lecz do 2030 roku.
W exposé Morawiecki o$wiadczyt jednak, ze rzad program elektromobilnosci rozwija. Rozwdj ten
przedstawia sie tak, ze w ostatnich czterech kwartatach zarejestrowano w Polsce 2291 nowych
elektrycznych samochoddw pasazerskich, ktére stanowity 0,4% ogdtu zarejestrowanych nowych
samochodow pasazerskich w Polsce (przy sredniej dla 24 krajéw UE, dla ktorych dostepne sg dane,
na poziomie 2,7%).

Nowe elektryczne samochody pasazerskie jako % ogdtu nowych zarejestrowanych samochoddéw pasazerskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych ACEA
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2.6. ,,Rok 2018 byt pierwszym rokiem, w ktdrym nastgpito znaczace zmniejszenie liczby rodakéw
na emigracji”

Morawiecki porownat emigracje Polakéw do ,wielkiej daniny, ktérg Polska zaptacita bogatym krajom
Zachodu”, a nastepnie dodat, ze ,taka danina od biednych dla bogatych nie jest normalna”.
Podsumowujgc temat, powiedziat, ,panistwo wysokich standardéw musi z tym skonczy¢”. Oczywiscie
emigracja jest indywidualng decyzjg ludzi, ktérzy pragng poprawic¢ warunki swojego zycia. Paristwo moze
ograniczy¢ emigracje na dwa sposoby: prowadzac polityke stuzgca rozwojowi gospodarczemu, ktéra
owoce przyniesie po latach, albo, wzorem NRD, postawi¢ na granicy mur. Obecny poziom rozwoju Polski
nie jest jeszcze na tyle wysoki, by emigracje zatrzymaé, a tym bardziej cofnac. Przyczyn spadku liczby
emigrantow w 2018 roku (wedtug GUS o 85 tysiecy) nalezy szuka¢ zatem w innych czynnikach.
Przygladajac sie zmianom liczby polskich emigrantom w poszczegdlnych krajach, zauwazymy, ze istotnie
zmniejszyta sie ona tylko w Wielkiej Brytanii (o blisko 100 tysiecy), natomiast w innych krajach zmiany
byty niewielkie (przy czym w ujeciu netto liczba polskich emigrantow w tych krajach wzrosta
o 13 tysiecy). Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem tego stanu rzeczy wydaje niepewnosc
zwigzana z brexitem.
Zmiana liczby Polakéw przebywajacych czasowo w poszczegdlnych krajach w 2018 roku w poréwnaniu z 2017 rokiem
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

3. Obietnice Morawieckiego

Pozostanie na dotychczasowym kursie, obranym przez PiS w 2015 roku, w koricu odbije sie negatywnie
na procesie doganiania Zachodu. Wielkie projekty Morawieckiego nie oznaczajg wcale ,realnego skoku
cywilizacyjnego naszego kraju”. Takiego skoku Polska dokonata, zastepujgc socjalizm gospodarka
rynkowa. Dziatania PiS prowadzg do ograniczenia wolnosci ekonomicznej, spadku aktywnosci
zawodowej i upolitycznienia gospodarki przez rozrost sektora panstwowego. W dtugim okresie oznacza
to zahamowanie dotychczasowej konwergencji.

3.1. ,Celem w najblizszych czterech latach jest utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu PKB,
na poziomie co najmniej o 2—3 punkty procentowe wyzszym niz w strefie euro”

Wysoka stopa wzrostu na tle najbardziej rozwinietych gospodarek w przypadku Polski nie powinna
dziwié¢: w latach 90. przeprowadzono u nas udang transformacje gospodarczg, ktorej naturalng
konsekwencjg byto doganianie Zachodu. Polska od wejscia do UE co roku rozwija sie szybciej od strefy
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euro. Rekordowy pod tym wzgledem byt 2009 rok, gdy strefa euro wpadta w kryzys, a polska gospodarka
mimo niesprzyjajacych okolicznosci zanotowata wzrost — rdznica wyniosta 7,3 punktu procentowego.
W perspektywie najblizszych dekad Polska staje jednak przed nowymi wyzwaniami, ktére mogg
zahamowac¢ proces doganiania Zachodu. Problemem staje sie zwtaszcza demografia. Co prawda
w exposé moglismy ustyszec zapowiedz ,wielkiej strategii demograficznej”, ale nawet jesli nie okaze sie
ona réwnie batamutna jak ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, to jej pozytywny wptyw na rynek
pracy odczujemy nie wczesniej niz za 20 lat. Tymczasem w obliczu spadajgcej liczby Polakdéw w wieku
produkcyjnym rzad odwrécit reforme stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego. Dlatego nawet
jesli w najblizszych latach uda sie wysoki na tle strefy euro wzrost utrzymac (chociaz MFW prognozuje
inaczej), to w dtuzszej perspektywie przy niezmienionej polityce spotecznej i gospodarczej Polska
przestanie dogania¢ Zachaod.

Réznica miedzy wzrostem PKB w Polsce i w strefie euro
punkty procentowe
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych IMF

3.2. ,Zaproponujemy utworzenie sejmowego zespotu, ktéry zidentyfikuje i zaproponuje
zmiany: pakiet deregulacyjny i pakiet wolnosciowy dla obywateli i biznesu”

Polscy przedsiebiorcy potrzebujg deregulacji, a polscy obywatele chcg wolnosci. Jednak przez ostatnie
cztery lata PiS zajmowato sie wprowadzaniem nowych ograniczen, takich jak zakaz handlu w niedziele,
ograniczenia w otwieraniu nowych aptek czy ograniczenia w obrocie ziemig rolng. Zapowiadajgc
w 2017 roku podczas Kongresu 590 stynng ,konstytucje biznesu”, ktéra miata okresla¢ ,fundamenty
ustroju gospodarczego Polski w duchu wolnosci gospodarczej”, Morawiecki zagrozit przedsiebiorcom:
,Tylko nie posuwaijcie sie za daleko, zeby nie da¢ nam pretekstu do nowelizacji prawa karnego”. Podczas
exposé Morawiecki powiedziat, ze ,obowigzkiem panstwa jest tworzenie przewidywalnego prawa
pozwalajgcego na planowanie inwestycji”. Symbolem nieprzewidywalnosci PiS w tworzeniu prawa jest
ustawa ustanawiajgca dniem wolnym 12 listopada 2018 roku. Projekt poselski trafit do Sejmu na trzy
tygodnie przed planowanym dniem wolnym i zostat szybko przegtosowany, a nastepnie podpisany przez
prezydenta Andrzeja Dude. Innym symbolem jest zniesienie tzw. 30-krotnosci. Dopiero w drugiej
potowie listopada wyjasnito sie, ze od 1 stycznia 2020 roku jednak nie wzrosng sktadki na ZUS dla
najlepiej zarabiajgcych pracownikéw. Nic dziwnego, ze w ostatnich latach pogarsza sie wczesdniej
stopniowo poprawiana pozycja Polski w rankingach konkurencyjnosci i wolnosci gospodarczej
(mimo ze podobno ,Bank Swiatowy docenia nowy polski model rozwoju”).
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Miejsce Polski w rankingu ,,Doing Business”
ranking publikowany z rocznym wyprzedzeniem
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych World Bank

3.3. ,Bedziemy na warunkach rynkowych repolonizowac¢”

Hasto ,repolonizacji” jest w rzeczywistosci przykrywka dla nacjonalizowania przez rzad PiS firm
zagranicznych — przejmowania kontroli nad firmami przez politykdw. W Polsce duza obecnosé
panstwowych przedsiebiorstw jest problemem odziedziczonym po socjalizmie i nierozwigzanym pdzniej
z powodu niedokonczenia prywatyzacji. Wedtug OECD Polska pod wzgledem zakresu obecnosci
przedsiebiorstw panstwowych w réznych sektorach gospodarki wyprzedza wszystkie nalezgce do tej
organizacji kraje bytego bloku wschodniego. Polskie panstwo wcigz posiada zaktady produkujace sklejke,
szlifierki czy obrabiarki. Problem ten mozna dostrzec rowniez na warszawskiej Gietdzie Papierdow
Wartosciowych, gdzie panstwo — bezposrednio lub posrednio — kontroluje jedenascie z dwudziestu
najwiekszych spétek (o kapitalizacji stanowigcej ok. 67% kapitalizacji WIG20). Rzad PiS nie tylko
zatrzymat prywatyzacje, ale zaczat jg cofaé, nacjonalizujgc np. aktywa energetyczne, bank Pekao czy
operatora kolejek linowych. Na horyzoncie pojawiajg pomysty przejecia przez panistwo medidw czy
kolejnych bankdéw. To bardzo niebezpieczny kierunek, zagrazajgcy zaréwno dalszemu rozwojowi
gospodarczemu, jak i wolnosciom obywatelskim.

3.4. ,Dalej bedziemy wspieraé¢ miedzynarodowg ekspansje polskich firm”

O ekspansji miedzynarodowej, majacej przejawiac sie we wzroscie inwestycji zagranicznych polskich
przedsiebiorstw, Morawiecki moéwit juz w lutym 2016 roku, gdy ogtaszat ,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Od tego czasu stan polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
zmniejszyt sie 0 14%. Biorgc pod uwage ten wynik, mozemy w obliczu tej zapowiedzi spodziewac sie
dalszych spadkéow. W kazdym razie, do osiggniecia deklarowanego w planie Morawieckiego celu polskim
inwestorom zagranicznym jest wedtug ostatnich danych dalej niz przed przejeciem wtadzy przez PiS.
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Polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych NBP

3.5. ,Wprowadzimy tzw. estonski CIT dla mikro- i matych firm, czyli przesuniecie poboru
podatku na moment wypfaty zysku przez spétke. To wsparcie reinwestycji zyskdw i utatwienie
finansowania wtasnego dla matych firm, ktdre bardzo potrzebuja zastrzyku kapitatu”

Zaczerpniety z programu Koalicji Obywatelskiej tzw. estonski CIT, czyli przesuniecie poboru podatku
dochodowego od o0sdb prawnych na moment wyptaty zysku przez spotke, jest sam w sobie dobrym
pomystem. Watpliwosci budzi natomiast to, ze takg konstrukcje Morawiecki chce zastosowac tylko
wobec mikro- i matych spotek kapitatowych. Od niedawna ptacg one nizszy CIT na poziomie 9%, czym
premier nie omieszkat sie w exposé pochwali¢. Rzecz jednak w tym, ze zmiana ta, zamiast normalne;j
progresji, wprowadzita dwie zalezne od obrotu liniowe stawki CIT. Jesli spdtka przekroczy prog
2 miliondw euro przychoddw rocznie, to bedzie musiata od catego zysku zaptacic¢ CIT wedtug stawki 19%.
Tym samym powstata zniechecajgca do rozwijania firm luka, w ktérej (przy statej rentownosci sprzedazy)
wzrost zysku brutto przektada sie na spadek zysku netto. Prezentujgc w lutym 2016 roku ,,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, Morawiecki zadeklarowat: ,Chcemy, zeby te mikro stawaty sie mate, mate
coraz wieksze, ale te wieksze zeby stawaty sie naprawde miedzynarodowymi graczami”. Postawit tez cel
»wzrostu udziatu tych duzych i $rednich firm do poziomu powyzej 22 tysiecy” w 2020 roku. Z drugiej
strony wprowadza rozwigzania zniechecajgce firmy do wzrostu. Nie inaczej zadziata tzw. estonski CIT,
jesli jego obowigzywanie bedzie ograniczone tylko do mniejszych firm. A do osiggniecia celu z planu
Morawieckiego jest obecnie rownie daleko jak przed dojsciem PiS do wtadzy.
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Liczba $rednich i duzych przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

3.6. ,Lepsze panstwo to tez lepszy wymiar sprawiedliwosci. Bedziemy kontynuowac reforme
w tym obszarze. Skrdécimy czas rozpatrywania spraw”

PiS zaczeto walke z niezaleznoscig wymiaru sprawiedliwosci jeszcze pod koniec 2015 roku. Sady jednak
nie zaczety za sprawg kolejnych atakdéw obozu rzgdzacego pracowac lepiej. Wrecz przeciwnie. Pogtebit
sie istniejacy jeszcze przed zmianami wprowadzonymi przez PiS problem przewlektosci postepowan.
Sredni czas trwania postepowania w sadach powszechnych wzrést z 4,2 miesigca w 2015 roku
do 5,4 miesigca w 2018 roku. Jednak skrdcenie czasu rozpatrywania spraw nie rozwigze probleméw,
ktore stworzyto PiS przez ostatnie cztery lata. O jakosci wymiaru sprawiedliwosci swiadczy nie tylko
szybko$¢ dziatania saddw, lecz takze ich niezalezno$¢ (w rankingu ,Doing Business” pod wzgledem
szybkosci sagdowego egzekwowania umow wyprzedzajg Polske takie kraje jak Uzbekistan, Biatorus,
Azerbejdzan i Rosja, ktére trudno uznaé za wzér do nasladowania, jesli chodzi o funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci). A pod tym wzgledem nie mozna oczekiwac, ze PiS cofnie wprowadzone
w poprzedniej kadencji zmiany.

Sredni czas trwania postepowania w sagdach powszechnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zielinski
Ekonomista FOR

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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