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Warszawa dn. 16 stycznia 2020 .
Komentarz FOR: Ograniczy¢ sztywnos¢ regulacji czasu pracy

e Wiele regulacji pracy byto tworzonych z myslg o wielkich zaktadach przemystowych z
potowy XX wieku — taki jest tez duch polskiego Kodeksu pracy z 1974 roku. Jednak, wraz z
automatyzacjg przemystu i wzrostem zatrudnienia w ustugach, doszto do zmiany realiéw
gospodarczych. Coraz popularniejszy elastyczny czas pracy utatwia godzenie zycia
prywatnego z pracg w sposob lepiej odpowiadajgcy indywidualnym preferencjom i stylowi
zycia, czesto z korzyscig dla produktywnosci. Mozliwo$¢ planowania godzin pracy przez
pracownika wedtug wtasnego rytmu dnia, planowania ad hoc wizyt u lekarza, na studiach,
w banku czy zobowigzan rodzinnych w trakcie typowych godzin pracy, przesuwania czasu
pracy, aby unika¢ czasochtonnych dojazddéw w godzinach szczytu, jak i mozliwosé pracy z
domu, sg dzisiaj czesto bardzo atrakcyjne dla pracownikéw, jak i przynoszg korzysé
pracodawcom. Niestety, sztywne regulacje czasu pracy utrudniajg pracownikom i
pracodawcom wypracowywanie w tym zakresie obopdlnie korzystnych rozwigzan — to
jeden z gtéwnych wnioskow opublikowanego przez FOR raportu Lithuanian Free Market
Institute (LFMI)™.

e Raport poréwnuje sztywnos$¢ regulacji czasu pracy w oparciu o miary przygotowywane
przez Bank Swiatowy, uzupetniajac je ankietami o prawie pracy z Butgarii, Czech, Estonii,
Litwy, Polski i Stowacji oraz Danii i Szwajcarii. Regulacje czasu pracy, w tym dtugos¢ dnia
pracy, dodatkowego wynagrodzenia za niestandardowe godziny pracy i urlopu, sg w Polsce
bardziej sztywne niz srednia 40 pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD.

Polska szczegdlnie wyrdznia sie pod wzgledem minimalnych premii za prace w dzien wolny
wypadajgcy w tygodniu (najwyzsza obowigzuje w Polsce i 9 innych krajach) oraz minimalnej
dtugosci urlopéw doswiadczonych pracownikéw (4. najwyzsza, razem z Wtochami). Sztywne
uregulowanie czasu pracy przyczynia sie do wypychania pracownikdw na umowy
cywilnoprawne i samozatrudnienie, gdzie nie obowigzuje Kodeks pracy, a pracownicy sami
negocjujg urlopy czy premie. Gdyby obnizy¢ minimalne premie za nietypowe godziny pracy
do s$redniej pozostatych panstw cztonkowskich UE, to minimalna premia za prace w dni
wolne w tygodniu spadfaby ze 100% wynagrodzenia do 37%, za prace w godzinach
nadliczbowych z 50% do 33%, a za prace w godzinach nocnych z 20% do 16%. To jednak
tylko najtatwiejsze do pordwnania w kontekécie miedzynarodowym aspekty, a
niekoniecznie najbardziej istotne kwestie z perspektywy rynku pracy.

e Polski Kodeks pracy zawiera niestety wiele ,sztywnosci”, ktorych nie wytapujg miary
ilosciowe wykorzystywane do porownan miedzynarodowych. Nalezy do nich tzw. sztywnos¢

1 Raport LFMI (2019) przygotowat litewski think-tank, Lithuanian Free Market Institute we wspotpracy z Forum
Obywatelskiego Rozwoju oraz partnerskimi think-tankami z Butgarii, Czech, Estonii i Stowacji. To czes¢ 3-
letniego badania dotyczacego elastycznosci regulacji pracy, zainicjowanego i koordynowanego przez LFMI.
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godzinowa, czyli ograniczenia co do tego, jak mozna planowac, ewidencjonowac, naliczac i
rozlicza¢ godziny pracy?. Przyktadowo, Kodeks pracy utrudnia albo wrecz uniemozliwia
planowanie czasu pracy z krotkim wyprzedzeniem. Pracownik moze sie umowié z
pracodawcg na konkretne godziny, ale zmiany ich z dnia na dzien sg czesto, w swietle prawa,
niemozliwe. To utrudnia efektywne godzenie pracy z czasem wolnym i innymi obowigzkami,
a okazuje sie najdotkliwsze dla najbardziej wrazliwych kategorii pracownikow, czyli np.
czesto odwiedzajgcych lekarza emerytéw, rodzicow matych dzieci czy studentéw studidw
dziennych. Takie osoby najchetniej pracujg na czesc etatu, ale brak mozliwosci elastycznego
planowania godzin ogranicza ich mozliwosci zatrudnienia. M.in. z tego wzgledu Polska
nalezy do gospodarek UE, w ktdérych najrzadziej stosuje sie prace na cze$é etatu, co
dodatkowo utrudnia prace najbardziej wrazliwym pracownikom i wcigganie ich na rynek
pracy. Aby efektywnie ksztattowac czas pracy, pracownicy i pracodawcy dogadujg sie czesto
na zasadzie ,dzentelmenskich” umow lub korzystajg z umoéw cywilnoprawnych i
samozatrudnienia, ale czemu wtedy stuzy taka ochrona ze strony Kodeksu? Jezeli prowadzi
do opierania relacji pracy na nieformalnych ustaleniach, ktére pdzniej trudno egzekwowadé
W razie rzeczywistego sporu, to moze ostabia¢ zamiast wzmacnia¢ pewnosc¢ relacji
pomiedzy obydwiema stronami. Prawo powinno minimalizowa¢ koszty transakcyjne
pomiedzy stronami, a tymczasem sztywnosci czesto sprawiajg, ze przyczynia sie do
tworzenia nowych.
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