FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, dnia 30 marca 2020 r.

Komunikat FOR 10/2020:

PiS prze do wyboréw zamiast skupi¢ sie na pomocy
przedsiebiorcom i pracujagcym

Synteza:

W nocy z 27 na 28 marca postowie PiS dodali do ustawy o pomocy dla przedsiebiorcéw
i pracujgcych w czasie epidemii koronawirusa poprawke zmieniajgcg Kodeks wyborczy.
Poprawka umozliwia gtosowanie korespondencyjne osobom powyzej 60. roku zycia oraz
osobom przebywajacym w kwarantannie, izolacji i izolacji domowej.

Bez wzgledu na to, jakie formy gtosowania na odlegtos$¢ bytyby dostepne, same wybory nie
powinny odbywaé sie 10 maja 2020 r., poniewaz w Polce faktycznie obowigzuje stan
nadzwyczajny, podczas ktérego wybory nie mogg zosta¢ przeprowadzone. Rada Ministréw
powinna formalnie wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej, czyli jeden ze standéw nadzwyczajnych.

W ramach skandalicznej nocnej zmiany Kodeksu wyborczego politycy PiS zaproponowali
gtosowanie korespondencyjne dla czesci wyborcow, chociaz w 2017 r. ztozyli projekt likwidujacy
w catosci gtosowanie korespondencyjne, argumentujgc to zwiekszonym ryzykiem
nieprawidtowosci, fatszerstw czy nawet kupowania gtoséw za pienigdze i alkohol.

Wprowadzajagc nocne zmiany w Kodeksie wyborczym, ztamano kilkukrotnie prawo, w tym
Regulamin Sejmu i Konstytucje.

Prawo i Sprawiedliwo$é, zamiast skupi¢ sie na pomocy przedsiebiorcom i pracownikom
w czasach epidemii, prze do organizacji wyboréw prezydenckich 10 maja 2020 r.

Nocna zmiana w ustawie, ktorej celem byto wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla osdb
doswiadczajacych skutkéw epidemii moze sprawié, ze wejscie w zycie tych przepisdw bedzie z
winy PiS opdznione o kolejne dni. Zdrowie Polek i Polakéw, funkcjonowanie przedsiebiorstw i
gospodarki czy srodki do zycia dla pracownikdéw zeszty w ramach parcia do wyboréw na dalszy
plan.

Senat nie powinien dopusci¢ do forsowanych przez PiS zmian w Kodeksie wyborczym i skupic¢
sie na pomocy dla przedsiebiorcow i pracownikdéw. Moze tego dokonaé, np. sktadajagc w Sejmie
senacki projekt ustawy, bardzo podobny do , tarczy antykryzysowej”, ale bez zmian w Kodeksie
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wyborczym i postulowaé jego szybkie przyjecie przez obie izby parlamentu. Niech rzadzacy
pokazg, co jest dzis dla nich priorytetem.

Od wielu dni w debacie publicznej pojawiajg sie stanowiska konstytucjonalistéw i specjalistow
zinnych dziedzin prawa o tym, ze w Polsce nalezy formalnie wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej,
czyli jeden ze stanéw nadzwyczajnych, poniewaz faktycznie juz on obowigzuje. Jego wprowa-
dzenie oznaczatoby, ze zaplanowane na 10 maja wybory prezydenckie musiatyby zostac prze-
suniete. Przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci oraz Prezydent Andrzej Duda ignorujg
stanowiska ekspertdw i postulujg organizacje wyborow w maju lub ewentualnie odwlekanie w
czasie decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Wszystko to dzieje sie pomimo coraz
szybciej rosnacej liczby zakazen koronawirusem w Polsce?.

Wsrdd zasadnych zarzutdéw wobec planowanej przez PiS organizacji wyborow w maju jest wy-
soki poziom ryzyka zarazeniem wsrdd osodb starszych, najbardziej narazonych na powazne kon-
sekwencje zdrowotne i smier¢ z powodu COVID-19, oraz niemoznos¢ gtosowania dla oséb
przebywajgcych w kwarantannie czy izolacji domowej. Zdaje sie, ze to wtasnie w odpowiedzi na
te zarzuty postowie PiS, podczas gtosowan w nocy z 27 na 28 marca 2020 r., dorzucili do ustawy
o pomocy dla przedsiebiorcéw i pracownikéw poprawke zmieniajacg tres¢ Kodeksu wyborczego.
Ma ona na celu umozliwienie gtosowania korespondencyjnego osobom powyzej 60. roku zycia
oraz osobom przebywajgcym w kwarantannie, izolacji i izolacji domowej (zmiany w art. 53a
Kodeku wyborczego). Warto zwréci¢ uwage, ze nie tylko osoby starsze sg w grupie podwyzszo-
nego ryzyka (sg w niej tez osoby z innymi problemami zdrowotnymi), a wyborcy ktérzy nie sko-
rzystajg z gtosowania korespondencyjnego nadal bedg narazeni na zarazenie siebie, a pdzniej
0s6b starszych, z ktérymi bedg miaty kontakt.

Po pierwsze, nawet istnienie gtosowania korespondencyjnego, w tej czy innej wersji, nie spra-
wia, ze przestajg istnie¢ przestanki do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, pozwalajgcego na
nadzwyczajne dziatania w celu walki z epidemig i przesuwajgce termin wyboréw. Po drugie, to
politycy PiS ztozyli w 2017 r. projekt likwidujgcy w catosci gtosowanie korespondencyjne wpro-
wadzone w Polsce kilka lat wczesniej, argumentujac to zwiekszonym ryzykiem nieprawidtowo-
Sci, fatszerstw czy nawet kupowania gtoséw za pienigdze i alkohol. Po trzecie, wprowadzona w
nocnym gtosowaniu poprawka w Kodeksie wyborczym famie Regulamin Sejmu i Konstytucje, a
wiec jest kolejnym przyktadem pogwatcenia prawa przez rzadzacych.

PiS, zamiast skupi¢ sie na pomocy dla przedsiebiorcéw i pracownikdw w czasach epidemii, prze
do organizacji wyboréw prezydenckich 10 maja, cho¢ juz co najmniej dwadzie$cia wyboréow w
réznych miejscach na $wiecie nie odbyto lub nie odbedzie sie z powodu koronawirusa?. Jedno-
cze$nie nocna zmiana w ustawie, ktérej celem byto wprowadzenie mechanizmoéw wsparcia dla
0s6b doswiadczajgcych skutkéw epidemii, moze sprawic, ze wejscie w zycie tych przepiséw be-
dzie z winy PiS opdznione o kolejne dni. Wrzutka do Kodeksu wyborczego postéw PiS, ktérej nie

L' Wszystkie publikacje i inne materiaty Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) poswiecone wydarzeniom towarzy-
szgcym epidemii koronawirusa znalez¢ mozna na stronie: www.for.org.pl/koronawirus
2 Licznik odwotywanych wyboréw i imprez: https://for.org.pl/pl/a/7654,licznik-odwolywanych-wyborow-i-imprez
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udato sie zatrzymaé¢ Mateuszowi Morawieckiemu czy Jadwidze Emilewicz, przeczy deklaracjom
politykdw tej partii o tym jak pilna jest pomoc dla pracodawcéw i pracownikéw.

Stan kleski zywiotowej juz jest, wybory nie powinny sie odby¢

Zanim przejdziemy do nocnej zmiany w Kodeksie wyborczym, musimy przypomnieé, ze bez
wzgledu na to, jakie i dla jakich oséb formy gtosowania na odlegtosé bytyby dostepne w Kodek-
sie wyborczym, same wybory nie powinny odbywa¢ sie 10 maja ze wzgledu na to, ze w Polce
faktycznie obowigzuje stan nadzwyczajny®. Zgodnie z art. 228 ust. 1 Konstytucji RP stany nad-
zwyczajne wprowadza sie ,,w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytu-
cyjne sg niewystarczajgce”. Wielu ekspertéw wskazuje, ze wtasnie teraz, w zwigzku z epidemia
koronawirusa, mamy do czynienia z takg sytuacjg w Polsce.

Konstytucjonalista prof. Ryszard Piotrowski zwraca uwage, ze ,,s3 przynajmniej cztery powody
naktadajgce na Rade Ministrow obowigzek wprowadzenia stanu kleski zywiotowej”, a brak ta-
kiej decyzji Rady Ministréw naraza premiera Morawieckiego na ,,odpowiedzialnos¢ przed Try-
bunatem Stanu i odpowiedzialno$¢ karng za niedopetnienie obowigzkéw”4. Wéréd powoddw
prof. Piotrowski wymienia koniecznos¢ walki ze skutkami epidemii, bezpieczenstwo obywateli,
konstytucyjny obowigzek zwalczania choréb zakaznych i rownos¢ szans wyborczych. Prof. Ewa
tetowska, sedzia TK w stanie spoczynku, zwraca uwage, ze ,,w sposéb oczywisty zachodzg prze-
stanki do wprowadzenia jednego ze standéw nadzwyczajnych. One zachodzity juz w momencie,
w ktérym podejmowano tak zwang ustawe wirusowg, w czym sie kompletnie nie potapata opo-
zycja”>.

Prof. Wtodzimierz Wrébel, sedzia Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, przypomina, ze ,juz wprowa-
dzone ograniczenia praw i wolnosci, w szczegdlnosci dotyczgce swobody przemieszczania sie
czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze te ograniczenia, ktére mozna wprowadzi¢
w przysztosci, jakkolwiek w petni uzasadnione koniecznoscig spowolnienia rozpowszechniania
sie epidemii, odpowiadajg wszystkim cechom stanu nadzwyczajnego w rozumieniu art. 228
Konstytucji”®. Prof. Wrdbel wyjas$nia, ze stan nadzwyczajny faktycznie w Polsce obowigzuje, co
moze prowadzi¢ do niewaznosci wyborow.

»Wiele przemawia na rzecz tezy, ze w istocie mamy do czynienia z zakamuflowanym pod inng
nazwg wprowadzeniem rezimu prawnego dopuszczonego przez Konstytucje tylko w stanach

3 Zgodnie z art. 228 ust. 7: ,,W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakofczeniu nie moze
by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wy-
bory do Sejmu, Senatu, organdéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje
tych organéw ulegajg odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdéw samorzadu terytorialnego sg mozliwe
tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny”.

4 https://fakty.interia.pl/raporty/raport-koronawirus-chiny/polska/news-prof-piotrowski-mozliwy-trybunal-
stanu-dla-prezesa-rady-mini,nid, 4404297

> https://oko.press/prof-letowska-dyskusja-o-wyborach/

6 https://karne24.com/w-czasie-stanu-zagrozenia-epidemicznego-nie-mozna-przeprowadzic-wyborow-prezy-

denckich/
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nadzwyczajnych. Tyle ze bez zabezpieczen dla wolnosci i praw jednostki, ktdre ustawa zasadni-
cza wprowadza rowniez w tych stanach” — zauwaza Maciej Pach z Katedry Prawa Konstytucyj-
nego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego”.

Podobne stanowisko wyrazit Wojciech Hermelinski, byty przewodniczgcy Panstwowej Komisji
Wyborczej, zwracajac uwage, ze ,decyzja o stanie kleski zywiotowej de facto zostata podjeta.
Ustawa o epidemii de facto wprowadzita stan kleski. Stan kleski jest dos¢ elastyczny. Wtadza
wprowadza go na miesigc, a Sejm przedtuza na dowolny okres czasu i dowolng ilo$¢ razy”é.

Takze w apelu ponad 40 organizacji pozarzgdowych, podpisanym przez FOR, czytamy, ze ,juz
teraz mozna stwierdzi¢, ze koronawirus wystepuje w Polsce na skale masowga. Tym samym
mamy do czynienia z odmiang kleski zywiotowe] w postaci katastrofy naturalnej w rozumieniu
art. 232 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej.
Spetnienie tych przestanek powinno skutkowaé wprowadzeniem konstytucyjnie umocowanego
stanu kleski zywiotowej”?.

To tylko niektore, wybrane opinie konstytucjonalistow, innych prawnikéw i organizacji, ktore
sprowadzajg sie do wniosku, ze stan nadzwyczajny faktycznie w Polsce istnieje (cho¢ do dnia
publikacji tego komunikatu nie zostat wprowadzony), a wiec wybory nie moga sie odby¢, a gdyby
sie odbyty, moga zostac spetnione przestanki o ich niewaznosci. Poza watpliwosciami prawnymi
nalezy pamietac o zagrozeniach dla zdrowia i zycia Polek i Polakdéw, wynikajgcych z udziatu w
wyborach i pracy np. w komisjach wyborczych.

W samej idei gtosowania korespondencyjnego, jesli spetnia ono odpowiednie wymogi bezpie-
czenistwa, nie ma nic ztego. Takie narzedzia funkcjonujg w innych krajach. W zwigzku z progno-
zami pokazujgcym, ze koronawirus SARS-CoV-2 moze pozosta¢ z nami na dtuzej, co bedzie
wymagac¢ dodatkowych $rodkdw ostroznosci wsrdd czesci osob, nie tylko ze wzgledu na wiek,
ale tez np. stan zdrowia, wprowadzanie mozliwosci gtosowania zdalnego, w formie powszech-
nej (to wyborca wie lepiej niz polityk, czy jest w grupie ryzyka np. ze wzgledu na stan zdrowia),
jest zasadne. Takie zmiany powinny by¢ jednak bardzo dobrze przygotowane, na poziomie za-
rowno legislacyjnym, jak i organizacyjno-technicznym. Stad tego typu rozwigzania majg sens,
jesli wybory odbedg sie w pdzniejszym terminie, a parlament i Pafistwowa Komisja Wyborcza
beda miec czas na przygotowanie mozliwie jak najbezpieczniejszej formy gtosowania korespon-
dencyjnego. Dlaczego jednak politycy PiS zmienili nagle opinie na temat tej formy gtosownia?

PiS: gtosowanie korespondencyjne to ryzyko nieprawidtowosci, naduzy¢ i fatszerstw

10 listopada 2017 r. wptynat do Sejmu ztozony przez postéw PiS (reprezentantem wnioskodaw-
cow byt poset tukasz Schreiber) projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéow
publicznych. Projekt ten, cho¢ z nazwy miat ,,zwieksza¢ udziat obywateli w procesie wybierania”,

7 http://konstytucyjny.pl/maciej-pach-konstytucja-w-czasach-zarazy-stany-nadzwyczajne/

8 https://oko.press/trybunal-stanu-lub-odpowiedzialnosc-karna-za-przeprowadzenie-wyborow-10-maja-teore-
tycznie-to-mozliwe/

% https://oko.press/apel-organizacji-spolecznych-do-rady-ministrow/
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catkowicie usuwat gtosowanie korespondencyjne. Od 2014 r. mozliwos$¢ gtosowania korespon-
dencyjnego, po wczesniejszym zgtoszeniu i w niektdrych wyborach (m.in. wyborach prezydenc-
kich i parlamentarnych), byta powszechnat.

W uzasadnieniu projektu postow PiS skrytykowano idee gtosowania korespondencyjnego twier-
dzac, ze ,,zwieksza ryzyko nieprawidtowosci” oraz, podobnie jak gtosowanie dwudniowe, moze
prowadzi¢ do ,naduzyc i fatszerstw”:

,Zniesienie gtosowania korespondencyjnego. Wnioskodawcy uznajg, ze podobnie jak w przy-
padku wyborow dwudniowych, gftosowanie korespondencyjne w istotny sposob zwieksza
ryzyko nieprawidtowosci. Wyborcy powinni oddawac swoj gftos poprzez akt osobistego
uczestnictwa w procesie wyborczym. Prawo do gtosowania przystugujgce osobom, ktore z po-
woddw od siebie niezaleznych nie bedq mogty udac sie do lokalu wyborczego zostanie zagwa-
rantowane poprzez instytucje gtosowania przez petnomocnika”*?.

Bronigc likwidacji gtosowania korespondencyjnego poset tukasz Schreiber (PiS) uzasadniat pod-
czas sejmowe]j komisji, ze ,takie mamy przekonanie, jako wnioskodawcy, ze obecna sytuacja
nie daje nam mozliwosci zabezpieczenia procesu gtosowania tak — chodzi o gtosowanie kore-
spondencyjne — zeby obyto sie bez podejrzeri o prébe sfatszowania wyniku gtosowania”*?.

Takze poset Marcin Horatfa (PiS) wyrazat w Sejmie przekonanie, ze przy gtosowaniu korespon-
dencyjnym sfatszowanie wyboréw ,jest to po prostu nie do wykrycia i nie do udowodnienia”*3.
Horata w rozmowie z Klubem Jagielloiskim twierdzit, ze w przypadku gtosowania koresponden-
cyjnego ,,nie ma mowy o jakiejkolwiek pewnosci, ze do gtosowania doszto w warunkach gwa-
rantujgcych tajnosé, ze odbyto sie ono bez nacisku i czy w ogdle gtosowata osoba
uprawniona!”*. W grudniu 2017 r. Horata nazywat gtosowanie korespondencyjne ,potezng

10 Stan prawny Kodeksu wyborczego od 2014 r. do czasu likwidacji powszechnego gtosowania korespondencyj-
nego — Art.. 53a.

§ 1. Wyborca moze gtosowac korespondencyjnie. § 2. Gtosowanie korespondencyjne jest wytgczone w wybo-
rach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. § 3. Wyborca niepet-
nosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
127, poz. 721, z péin. zm.) moze gtosowac korespondencyjnie takze w wyborach do organéw stanowigcych jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wajta.

1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf

12 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-2&fbclid=IwAROFEY-

mivBWjQlaOf9iibx pHe8UL3jAINnn572ULW3BH1emNvJdQy JcOlY

13 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-4&fbclid=IwAR0-38r-scAU-
ZAizhQVRAPWZC2a6G2I5CayR8TfdJpYB DglZEvnvfoB-08

14 7 gtosowaniem korespondencyjnym jest bowiem ogromny problem. (...). Przestepstwem karanym jest wyno-
szenie kart z lokalu wyborczego. Jednoczeénie w gtosowaniu korespondencyjnym puszczamy dziesiatki czy tysigce
kart w obieg, ,,na rynek”. Doktadnie nie wiadomo, co sie z nimi dzieje. Nie ma mowy o jakiejkolwiek pewnosci, ze
do gtosowania doszto w warunkach gwarantujgcych tajnosé, ze odbyto sie ono bez nacisku i czy w ogdle gtosowata
osoba uprawniona! W lokalu sprawdza sie dowdd tozsamosci. Potwierdzamy podpisem wydanie karty. Gtosujgcy
nie moze wyjs$¢ z kartg z lokalu. Musi w warunkach tajnych zakresli¢ swojego kandydata i wrzuci¢ karte do urny. A
w przypadku gtosowania korespondencyjnego? Nie ma zadnej gwarancji, ze to w ogdle dana osoba gtosuje, a nie
ktokolwiek inny, komu osoba uprawniona te karte oddata! https://klubjagiellonski.pl/2018/03/14/horala-prawo-
wyborcze-zmienialismy-tak-zeby-byc-swietszym-od-papieza-rozmowa/
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NPW-4&fbclid=IwAR0-38r-scAUZAizhQvRAPWZC2a6G2l5CayR8TfdJpYB_DgIZEvnvfoB-o8
https://klubjagiellonski.pl/2018/03/14/horala-prawo-wyborcze-zmienialismy-tak-zeby-byc-swietszym-od-papieza-rozmowa/
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dziura w systemie wyborczym” i tgczyt je z ,aferami kupowania gtoséw” !> oraz ze , skupowaniem
gloséw” za alkohol i pienigdze®®.

Pod presjg opinii publicznej i opozycji pozostawiono mozliwosé gtosowania korespondencyj-
nego dla niektérych osdb z niepetnosprawnosciami (pierwotny projekt PiS miat usuwac nawet
to; uderzat tez w obywateli polskich mieszkajgcych za granicg). W tej chwili zgodnie z art. 53a
§1 Kodeksu wyborczego gtosowac korespondencyjnie mogg tylko osoby o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci.

W nocy z 27 nad 28 marca 2020 r. do pakietu przepiséw o pomocy dla przedsiebiorcéw i pra-
cownikéw w zwigzku z epidemig koronawirusa postowie PiS dorzucili poprawke zmieniajgca
art. 53a Kodeksu wyborczego, ktéra pozwala na gtosowanie korespondencyjne osobom prze-

bywajgcym w kwarantannie, izolacji, izolacji domowej i powyzej 60. roku zycia.

Podsumowujac, jeszcze dwa lata temu politycy PiS twierdzili, Zze gtosowanie korespondencyjne
niesie za sobg wysokie ryzyko nieprawidtowosci, fatszerstw, naduzy¢, a nawet kupowania gtoséw
za alkohol. Co takiego zmienito sie przed dwa lata, ze nagle gtosowanie korespondencyjne stato
sie wedtug PiS dobrym pomystem? Wszystko wskazuje na to, ze jest to wytgcznie zabieg wize-
runkowy, realizowany na marginesie ustawy o pomocy dla pracodawcéw i pracownikéw w cza-
sie epidemii, aby mdc uzasadnia¢ plan organizacji wyboréw prezydenckich 10 maja 2020 r.
Zamiast skupic sie na jakosci programu pomocowego partia rzgdzaca prze do organizacji wybo-
row.

Nocna wrzutka do Kodeksu wyborczego to famanie prawa

Nocna zmiana Kodeksu wyborczego byta ztamaniem wielu obowigzujgcych w Polsce przepisow
prawa. Zgodnie z art. 89 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP pierwsze czytanie projektu zmian kodeksu
lub projektu zmian przepisow wprowadzajgcych kodeks moze odby¢ sie nie wczesniej niz
14. dnia od doreczenia postom druku projektu. W tym przypadku tych terminéw nie dotrzy-
mano. Ztamano tez wynikajacg z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP zasade trzech czytan w zakresie
zmian w Kodeksie wyborczym.

Poza tym zgodnie z art. 123 Konstytucji RP Rada Ministréw moze uznac uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny, z wyjgtkiem projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczgcych wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organdéw samorzgdu terytorialnego, ustaw re-
gulujacych ustroj i wiasciwos¢ wtadz publicznych, a takze kodekséw. Nie mozna wiec przegtoso-
wywac zmian w Kodeksie wyborczym w trybie pilnym.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem TK z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. K9/11) istotne zmiany w Kodeksie
wyborczym nie mogg by¢ wprowadzane w terminie krotszym niz 6 miesiecy przed wyborami.
Zgodnie z tym wyrokiem w demokratycznym panstwie prawa wymagane jest, aby co najmniej

15 https://twitter.com/PatrykWachowiec/status/1243918236334292992
16 https://twitter.com/PatrykWachowiec/status/1243925420782821377
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przez 6 miesiecy przed zarzadzeniem wyboréw byty znane wszystkie istotne reguty prawa wybor-
czego, wedtug ktérych wybory te zostang przygotowane i przeprowadzone. Inaczej naruszony
zostaje art. 2 Konstytucji RP — a wiec zasada demokratycznego panstwa prawa.

Prof. Anna Rakowska-Trela z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego zwraca
réwniez uwage na ,ztamanie z zasady dobrej legislacji, wynikajgcej z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), poprzez oczywiste wyjscie poza zakres dozwolonych po-
prawek”, a takze na wiele problemdw z réwnoscig i powszechnoscig wyborow?!’. Chodzi m.in.
o arbitralny wybdr granicy 60. roku zycia, cho¢ oséb mtodszych dotyczg te same zagrozenia
wynikajgce z wyboréw w czasie epidemii koronawirusa, czy o osoby, ktore znajda sie w kwaran-
tannie lub izolacji po terminie wystgpienia o pakiet wyborczy.

Prof. Ryszard Piotrowski podkresla rowniez problemy proceduralne, w zwigzku z tym, ze ,za-
stosowano gtosowanie elektroniczne”, ktére ,, moze by¢ zastosowane w przypadku stanu epi-
demii, ale ten stan jest tozsamy ze stanem kleski zywiotowej, ze stanem nadzwyczajnym. To jest
po prostu taki nienadzwyczajny stan nadzwyczajny. A w stanie nadzwyczajnym Konstytucja nie
pozwala na dokonywanie zmian w prawie wyborczym”. Poza tym, jak przypomniat prof. Pio-
trowski, ,zmieniono reguty gry w trakcie gry. Nie mozna tego robi¢. Mamy trwajgca kampanie
wyborczg, jaka by ona nie byta”18.

Jak widaé, podczas wprowadzonej w nocy z 27 na 28 marca zmiany Kodeksu wyborczego ztamano
wiele przepiséw prawa, co w przypadku dalszego dazenia politykédw PiS do wyboréw 10 maja
2020 r. moze doprowadzi¢ do ich niewaznosci.

Teraz czas na walke z epidemig i pomoc mieszkaricom, a nie na wybory

W Polsce mamy do czynienia z faktycznie obowigzujgcym stanem nadzwyczajnym, a tylko par-
cie PiS i Andrzeja Dudy do wybordéw prezydenckich 10 maja 2020 r. sprawia, ze nie ogtoszono
w Polsce jeszcze stanu kleski zywiotowej, ktéry pozwala politykom na wiele nadzwyczajnych
dziatan, w tym ograniczen praw i wolnosci obywatelskich, ktére w tej chwili zostaty juz wpro-
wadzone. Aby utatwic sobie argumentacje o mozliwosci organizacji wybordw, postowie PiS do-
rzucili do ustawy o pomocy dla przedsiebiorcéw i pracownikdw zmiany w Kodeksie wyborczym
(gtosowanie korespondencyjne dla niektorych wyborcéw), tym samym zwiekszajgc ryzyko
opdznienia wejscia w zycie pakietu pomocowego. W przesztosci politycy partii rzadzacej wal-
czyli z gtosowaniem korespondencyjnym, ktére ich zdaniem zwiekszato ryzyko nieprawidtowo-
Sci, fatszerstw czy kupowania gtoséw za pienigdze i alkohol. Poza tym podczas nocnej zmiany
Kodeksu wyborczego ztamano prawo, w tym Regulamin Sejmu i Konstytucje.

Pandemia koronawirusa i zwigzane z nig konsekwencje dla zdrowia i gospodarki powinny by¢
dla rzgdzacych priorytetem. Zamiast skupi¢ sie na zwigzanych z tym rozwigzaniach podejmujg
oni niezgodne z prawem dziatania, ktorych celem jest realizacja planu Prawa i Sprawiedliwosci,
aby pomimo faktycznego stanu nadzwyczajnego w Polsce zorganizowac¢ 10 maja 2020 r. wybory

7 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,25827531,nocne-glosowanie-nad-kodeksem-wyborczym-
prawniczka-publikuje.html
18 https://oko.press/zamach-na-wybory-prezydenckie-i-na-sejm/
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prezydenckie. Zdrowie Polek i Polakéw, funkcjonowanie przedsiebiorstw i gospodarki czy srodki
do zycia dla pracownikéw zeszty w ramach parcia do wyboréw na dalszy plan.

Senat nie powinien dopusci¢ do forsowanych przez PiS zmian w Kodeksie wyborczym i skupic¢
sie na pomocy przedsiebiorcom i pracownikom. Moze tego dokona¢, np. sktadajgc w Sejmie
senacki projekt ustawy, bardzo podobny do ,tarczy antykryzysowej”, ale bez zmian w Kodeksie
wyborczym i postulowac jego szybkie przyjecie przez obie izby parlamentu. Niech rzagdzacy po-
kaza, co jest dzi$ dla nich priorytetem.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marek Tatata
Ekonomista, wiceprezes zarzagdu FOR
e-mail: marek.tatala@for.org.pl
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