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Warszawa, 9 kwietnia 2020 .

Komunikat FOR 13/2020:
Rekomendacja FOR ws. rozliczania pomocy w spdznionej tarczy rzadu

Z powodu pandemii koronawirusa od marca wiele firm i oséb stracito mozliwosé pracy i
zarabiania na zycie, zaréwno na skutek reakcji coraz ostrozniejszych konsumentdw, jak i
z powodu dziatan rzadu wprost zakazujacych szeregu dziatalnosci.

Osoby i firmy, ktére nie ze swojej winy nie moga normalnie pracowaé, wymagaja
wsparcia. Niestety ostatnie tygodnie rzad zmarnowat tworzac coraz bardziej
skomplikowane przepisy tzw. tarczy antykryzysowej — skorzystanie z instrumentow w niej
zawartych wymaga rozpatrzenia przez ZUS i urzedy pracy, ktérych dziatanie jest
zaktécone przez skutki koronawirusa, kilku milionéw wnioskéw w ekspresowym tempie.
Jako FOR juz w marcu proponowalismy, by teraz skupi¢ sie na pomocy dla
poszkodowanych firm i oséb, a rozliczenia zostawi¢ na pdzniej. Dlatego chcielismy, by
firmy mogty odroczy¢ podatki i sktadki, a osoby pozbawione dochodéw mogty otrzymacé
czasowe Swiadczenia. Dla firm i oséb najbardziej dotknietych kryzysem pomoc bytaby
bezzwrotna, reszta po zakornczeniu pandemii miatyby jg stopniowo zwracaé. Takie
podejscie ma dwie zalety. Po pierwsze, odsuniecie oceny w czasie usprawnia przyznanie
wsparcia, a po drugie, po fakcie lepiej bedzie mozna oceni¢, kto ponidst w wyniku
pandemii najwieksze straty i na tych firmach i osobach skoncentrowa¢ wsparcie.
Ogtoszony przez Mateusza Morawieckiego program tarczy finansowej w kwocie 100 mid
zt idzie w kierunku proponowanym przez FOR: teraz pomoc, rozliczenie pdzniej. Chociaz
wciaz brakuje szczegétow, to dopracowania wymagajg dwie kwestie:

o Warunek spadku przychodéw o 25% w jednym miesigcu bedzie stanowit dla wielu
firm putapke — wystawiac faktury w nadziei, ze klient zaptaci, czy nie wystawiac i
wystgpi¢ o pomoc? Dlatego jako FOR proponowalismy, by taka ocena odbywata
sie po fakcie i nie na podstawie jednego miesigca, a dtuzszego okresu, np. roku.

o Tarcza finansowa ulzy firmom, ale wcigz niepotrzebnie skomplikowane pozostaje
wsparcie dla oséb na umowach cywilnoprawnych i samozatrudnionych. Tutaj
réwniez zamiast teraz stosowa¢ problematyczne kryterium miesiecznych
przychoddw lepiej jako punkt odniesienia przyja¢ caty rok, a moment weryfikacji
przenie$¢ na rozliczenie PIT w kwietniu 2021 roku. Dla tych, ktérych dochody
najbardziej spadng, pomoc bytaby bezzwrotna, pozostali sptaciliby cato$¢ badz
czes$¢ otrzymanych swiadczen, rozliczajac PIT.

Potrzebna jest dobrze zaprojektowana pomoc dla firm i oséb dotknietych pandemia. Z powodu
pandemii koronawirusa od marca wiele oséb i firm stracito mozliwo$¢ pracy i zarabiania na
zycie, zardowno na skutek reakcji coraz ostrozniejszych konsumentow, jak i z powodu dziatan
rzgdu wprost zakazujgcych szeregu dziatalnosci. Wsparcie dla takich oséb i firm jest logiczne —
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nie uwazamy, ze w Polsce jest np. strukturalnie za duzo kin, teatréw czy restauracji i powinny
one upas¢, a ich pracownicy znalez¢ nowe zajecie. Zatrzymanie dziatalnosci takich
przedsiebiorstw nastgpito nie z ich winy i jest przejsciowe, dlatego w interesie wszystkich jest,
by po zakonczeniu pandemii mogty one z powrotem normalnie dziata¢. Pozwoli to na szybsze
odbicie gospodarki po pandemii. Jezeli jednak pandemia utrzyma sie nie przez klika miesiecy, a
np. przez dwa lata, podejscie to bedziemy musieli zweryfikowad.

Rzady na catym $wiecie przygotowujg programy pomocowe, nhiestety polski rzad zmarnowat
ostatnie tygodnie, tworzac coraz bardziej skomplikowane przepisy tzw. tarczy antykryzysowe;j.
Skomplikowane kryteria stanowig putapke, bo polski system podatkowy nalezy do najbardziej
skomplikowanych i czasochtonnych w UE (tylko w Butgarii rozliczanie podatkow i sktadek jest
bardziej czasochtonne niz w Polsce). W sytuacji, gdy kontakty na linii obywatel-administracja sg
ograniczone z powodu pandemii, perspektywa rozpatrywania przez ZUS i urzedy pracy kilku
milionéw wnioskéw (prawie 2 min wnioskdw o zwolnienie z ZUS, 1-2 mIn wnioskéw o
postojowe dla samozatrudnionych i oséb na umowach cywilnoprawnych, 250 tys. wnioskéw o
dofinansowanie dla samozatrudnionych, co najmniej kilkanascie tysiecy wnioskéw o
dofinansowanie miejsc pracy w wiekszych firmach) przekreslata caty program. O tym, jak

przecigzone moga byc¢ urzedy, najlepiej Swiadczy intensywnos¢, z jaka ludzie zaczeli wyszukiwac
te tematy w Google.

Czestotliwosé wyszukiwania w Google
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Zrduio: Googhe trends, sracunki 2o kwiecied no podstowis plerwszrych 7 dni

Jako FOR juz w marcu proponowalismy rezygnacje ze skomplikowanych wnioskéw i watpliwych
kryteridéw oraz przesuniecie weryfikacji pomocy na pdzniej. Poza uznaniowym podziatem firm
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wedtug wielkosci w tzw. Tarczy 1.0, szczegdlne watpliwosci budzi proponowane przez rzad
kryterium spadku przychoddéw w jednym miesigcu. Dla wielu firm i osdb pracujgcych na
umowach cywilnoprawnych takie kryterium tworzyto dylemat: wystawiac faktury w nadziei, ze
klient zaptaci, czy nie wystawiac i wystgpi¢ o pomoc? Innym problemem jest sezonowos¢ wielu
branz, w zwigzku z ktdrg regularnie kazdego roku ich przychody z miesigca na miesigc podlegaja
fluktuacjom. Takie firmy mogg doswiadczy¢ spadku przychoddw w pordwnaniu z poprzednim
miesigcem, ale to nie oznacza, ze ten rok bedzie dla nich gorszy od poprzedniego.

Dlatego sugerowaliémy, by weryfikacje pomocy przesung¢ na podzniej, a jako kryterium
udzielenia wsparcia wybrac¢ pogorszenie sytuacji firmy w skali dtuzszego okresu — np. roku. O
pomoc mogtby wystapi¢ kazdy i dopiero na podstawie danych za caty rok stwierdzano by, czy
wsparcie musi zosta¢ stopniowo zwrdcone, czy nie. W przypadku oséb fizycznych dobrym
momentem rozliczenia bytby PIT za 2020 rok (kwiecien 2021), w przypadku firm takie
rozliczenie mozna by byto zrobi¢ juz na podstawie okresu od pazdziernika 2019 roku do
wrzesnia 2020, czyli jeszcze w tym roku budzetowym (wiecej o propozycjach FOR tutaj).

Zatozenia nowo ogtoszonej rzadowej tarczy finansowej idq w dobrym kierunku. Co prawda z
opodznieniem, ale jednak rzad wreszcie zaczat dostrzegaé problem uciekajgcego czasu i w
zatozeniach tarczy finansowej deklaruje szybkie udzielanie pozyczek, a dopiero potem
weryfikacje, w jakim stopniu bedg one umarzane. To dobry kierunek dziatania, cho¢ kluczowe
bedg szczegdty kryteridéw — nawet jesli bedg one weryfikowane ex post, to istotne jest, by juz
teraz byty jasno zakomunikowane. Btedem natomiast jest utrzymanie kryterium spadku
przychoddéw w jednym miesigcu 0 25% — to kryterium tez powinno by¢ weryfikowane ex post i
dotyczy¢ dtuzszego okresu.

Uproszczenia wymaga tez pomoc dla oséb samozatrudnionych i na umowach cywilnoprawnych.
Tarcza finansowa ma szanse rozwigzac czes$é problemdéw pracodawcow, tym samym chronigc
osoby pracujagce na etatach. Uproszczenia jednak wcigz wymaga postojowe dla
samozatrudnionych i umdw cywilnoprawnych. Juz ztozone wnioski mozna rozpatrzec,
automatycznie zmieniajgc jednorazowe $swiadczenie na trzymiesieczne, natomiast dla nowych
wnioskow zastosowac uproszczone podejscie. Takze tutaj punktem wyjscia powinny by¢
propozycje FOR — teraz przyznanie pomocy na podstawie o$wiadczen i rozliczenie jej dopiero
wraz z PIT za 2020 rok w taki sposdb, by dla oséb najbardziej dotknietych skutkami pandemii
pomoc byta bezzwrotna.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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