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Warszawa, dnia 10 kwietnia 2020 r.

Komunikat FOR 14/2020:

Rzadzacy na Wegrzech i w Polsce wykorzystujg pandemie w walce o wtadze

Synteza:

30 marca 2020 roku wegierski premier Viktor Orban przyznat swojemu rzgdowi za sprawg tzw.
ustawy upowazniajgcej prawo do nieograniczonej w czasie wtadzy sprawowanej przy uzyciu de-
kretow.

Rzad wegierski stworzyt sobie nieograniczone w czasie prawo do rzadzenia dekretami, ktérych
dodatkowo nie musi konsultowa¢ z opozycjg, w drodze debaty parlamentarnej. Do takiej debaty
musiatoby dochodzi¢, gdyby rzadzacy ograniczyli sie do wprowadzenia opisanego w konstytucji
stanu zagrozenia.

Pomimo istniejgcych ku temu konstytucyjnych przestanek polski rzgd konsekwentnie odmawia
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Stuzy to przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w
maju 2020 roku.

Polskie przepisy o stanie kleski zywiotowej, jednym ze standw nadzwyczajnych, pozwalajg na ogra-
niczanie niektdrych praw i wolhosci obywatelskich, ale nie zobowigzujg wtadz do wykorzystania
wszystkich dostepnych narzedzi.

W Polsce wprowadzane s3 kolejne restrykcje niemajgce podstaw prawnych w swietle Konstytucji

Wybuch epidemii COVID-19 doprowadzit do licznych zmian legislacyjnych w panstwach na catym swie-

cie. Niektore rzady dostrzegty jednak w epidemii koronawirusa co$ wiecej niz koniecznos¢ radzenia sobie

z wyzwaniami zwigzanymi z ochrong zdrowia publicznego i gospodarki — niepowtarzalng szanse na dal-

szg koncentracje i umocnienie wtadzy. Rzadzacy na Wegrzech i w Polsce od kilku lat objeci sg obserwacja

instytucji unijnych, Komisji Weneckiej, licznych organizacji miedzynarodowych i pozarzagdowych. W in-

deksie praworzadnosci, prowadzonym przez World Justice Project, Wegry zajmujg 60., a Polska 28.

miejsce? na liscie 128 paristw, tuz za Polska, na miejscu 30. znajduja sie Zjednoczone Emiraty Arabskie.

1 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/Hungary/

2 https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2020/Poland/
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Do takiej sytuacji doprowadzity wczesniejsze zmiany legislacyjne, prowadzgce m.in. do ostabienia pra-

worzadnosci, a w konsekwencji naruszenia podstawowych praw obywatelskich.

Na Wegrzech premier Viktor Orban, w zwigzku z przyznaniem jego rzgdowi nieomal absolutnej wtadzy
dekretowej, de facto sam zadecyduje (badz nie) o zakoriczeniu ustanowionego stanu zagrozenia, ktory
obowigzuje tam od 11 marca 2020 roku. W Polsce wtadza z kolei konsekwentnie odmawia wprowadze-
nia konstytucyjnie przewidzianego na wypadek takich zdarzen jak pandemia stanu kleski zywiotowej,
wiedzac, ze w takim wypadku rowniez rzgdzacych czekajg ograniczenia. Przyktadem jest przepis wyklu-

czajacy przeprowadzenie majowych wyboréw prezydenckich.

1. Wegierski stan zagrozenia a polski stan epidemii

11 marca 2020 roku, w zwigzku z pandemig COVID-19, wprowadzono na Wegrzech stan zagrozenia na
podstawie art. 53 ust. 1 wegierskiej ustawy zasadniczej. Moment ten okazat sie przetomowy z dwdch
powodow. Wykorzystujgc argument o potrzebie walki o zycie i zdrowie Wegrdw, jednocze$nie wprowa-
dzono przepisy dajace Viktorowi Orbanowi niemalze absolutng wtadze poprzez mozliwos¢ zarzgdzania de-

kretami.

Sam stan zagrozenia zostat ujety w wegierskiej Konstytucji. Wprowadzany jest przez rzgd w razie wysta-
pienia katastrofy naturalnej lub przemystowej, ktéra stwarza niebezpieczeristwo dla zycia i mienia ludz-
kiego (rowniez w celu ztagodzenia konsekwencji takich sytuacji). W trakcie jego trwania rzgdzacy
upowaznieni sg do wprowadzenia $srodkdw nadzwyczajnych, okreslonych w aktach o podwyzszonej wa-
dze prawnej, do ktérych uchwalenia wymagana jest wiekszos$¢ 2/3 postow obecnych na posiedzeniu. W
takich tez okolicznos$ciach rzgd moze, w ramach okreslonych przez wspomniane akty prawne, drogg de-
kretéw zawiesi¢ skutecznosé niektdrych ustaw, pomijacé przepisy w nich zawarte i stosowac inne, nad-
zwyczajne srodki. Dekrety te pozostajg w mocy przez 15 dni, chyba Ze rzad z upowaznienia parlamentu
przedtuzy okres ich obowigzywania. Po zakonczeniu stanu zagrozenia dekrety tego rodzaju tracg moc.
Przy catej ztozonosci wegierskiego odpowiednika stanu nadzwyczajnego nalezy jednak podkresli¢, iz
zgodnie z art. 54 ust. 2 wegierskiej ustawy zasadniczej, pomimo znacznych ograniczen praw i wolnosci
obywatelskich, ona sama nie moze ona zostac¢ zawieszona. Dalej ma rowniez funkcjonowac Trybunat
Konstytucyjny. Konstytucja wymaga takze zakonczenia stanu zagrozenia przez ten sam organ, ktéry go

ustanowit.
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Organizacja wybordw moze nastgpi¢ dopiero po zakoriczeniu stanu zagrozenia. Nastepne wybory parla-
mentarne, zgodnie z terminarzem wyborczym czekajg Wegréw w 2022 roku. Zgodnie z art. 2 ust. 3 we-
gierskiej Konstytucji wybory parlamentarne odbywajg sie w kwietniu lub maju po zakonczeniu 4-letniej
kadencji poprzedniego parlamentu. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktoérych dochodzi do rozwigzania lub

samorozwigzania tego organu.

Jak wida¢, przepisy wegierskiego prawa daty juz na starcie dosy¢ szerokie pole do dziatania premierowi

Viktorowi Orbanowi. W tym zakresie polska rzeczywisto$¢ prezentowata sie zgota inaczej.

Konstytucja RP w art. 228 jasno okresla przestanki do wprowadzenia tzw. stanu nadzwyczajnego —a wiec
konstytucyjnego mechanizmu ograniczajgcego prawa i wolnosci obywateli w celu usprawnienia dziatan
wtadz publicznych, ktérych zadaniem jest wyeliminowanie powodu zaistnienia takiego stanu. Istniejg
trzy rodzaje standw nadzwyczajnych: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy oraz stan wojenny. W sytu-
acji, w ktérej zwalczana jest epidemia, méwimy o stanie kleski zywiotowej. W Polsce istniejg réwniez juz
gotowe ustawy dotyczgce ww. standw, w tym ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej oraz ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z ograni-

czenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o stanie kleski zywiotowej mozliwe jest wprowadzenie przez
witadze konkretnych ograniczen np. dotyczacych poruszania sie. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze ustawa
ta jedynie stwarza takg prawng mozliwos¢, nie zobowigzuje wtadz do wykorzystania wszystkich dostep-
nych dzieki niej narzedzi. W skrécie — istniejg w polskim porzadku prawnym przepisy, ktére z jednej
strony umozliwiajg ograniczanie praw i wolnosci obywatelskich, ale z drugiej strony ograniczajg tez wta-

dze publiczne.

Przyktadem jest zakaz przeprowadzania wybordow do Sejmu, Senatu, organdw samorzadu terytorialnego
oraz na Prezydenta RP w czasie trwania stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu.

Kadencje juz urzedujacych podmiotéw ulegajg wéwczas odpowiedniemu przedtuzeniu.

Zamiast wprowadzenia opisanego w konstytucji stanu kleski zywiotowej mamy do czynienia z zarzgdza-
niem panstwem przy uzyciu rozporzadzen opartych w duzej mierze na przepisach ustawy z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Stad tez wprowadzony na

terenie catego kraju rozporzadzeniem ministra zdrowia 13 marca stan zagrozenia epidemicznego®, a 20

3 http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000043301.pdf
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marca stan epidemii®. Tym samym, zdaniem rzgdzacych wybory prezydenckie mogg odby¢ sie zgodnie z
prawem, w koricu nie zostat ogtoszony stan kleski zywiotowej. Warto podkresli¢, ze w debacie publicznej
pojawia sie coraz wiecej opinii prawnikow, ktdrzy stusznie uzasadniajg, ze stan nadzwyczajny juz funk-

cjonuje, co moze przesadzaé np. o niewaznosci wyboréw w tym czasie’.

Rzadzacy na Wegrzech poszli jeszcze dalej. 30 marca 2020 roku wegierski parlament uchwalit ustawe
XI11/2020 w sprawie zwalczania koronawirusa (tzw. ustawe upowazniajgcg)®. Jest ona nie tylko sprzeczna
z zatozeniami wynikajacymi z wegierskiej Konstytucji, lecz takze de facto nieograniczona w czasie, przez
co w sposob niekontrolowany wiekszos¢ rzagdzaca moze zawieszac inne ustawy, ignorowaé zawarte w
nich przepisy oraz podejmowac dalej idgce srodki nadzwyczajne w zwigzku z trwaniem stanu zagrozenia.

Sam stan zagrozenia moze zosta¢ odwotany jedynie przez rzad.

Ttumaczenie, jakoby ustawa upowazniajgca byta wprowadzana w celu umozliwienia rzgdowi adekwatnej
reakcji wobec wyzwan zwigzanych z koronawirusem, mija sie z prawda. Istniata bowiem juz wczesniej
ustawa o zarzagdzaniu kryzysowym, ktéra zezwalata rzagdowi, w razie wprowadzenia stanie zagrozenia,

m.in. na:

e odejscie od regut fiskalnych;
e natozenie dodatkowych obowigzkéw na podmioty samorzadowe;

e zobowigzanie przedsiebiorcéw do wspdtpracy w zakresie dostarczania towarow i ustug’.

Na mozliwo$¢ wykorzystania ww. ustawy wskazywat m.in. Wegierski Komitet Helsiriski®. Co wazne, w
zwigzku z uchwaleniem ustawy upowazniajgcej, Orban nie jest juz zobowigzany uzyskiwac zgody parla-
mentu co 15 dni w celu przedtuzenia skutecznosci wydawanych dekretéw (musiatby to robi¢, gdyby
opierat je jedynie na ustawie o zarzadzaniu kryzysowym). Oczywistym jest, ze posiadajgc konstytucyjna

wiekszos¢ w parlamencie (2/3 postéw), Orban i tak nie miat podstaw, by obawiac¢ sie braku zgody na

4 http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000049101.pdf

5 Wiecej na temat stanu nadzwyczajnego i organizacji wyboréw w Komunikacie FOR 10/2020: PiS prze do wybo-
row zamiast skupi¢ sie na pomocy przedsiebiorcom i pracujgcym, https://for.org.pl/pl/a/7657,komunikat-
10/2020-pis-prze-do-wyborow-zamiast-skupic-sie-na-pomocy-przedsiebiorcom-i-pracujacym

6 Petny tekst ustawy: http://abouthungary.hu/media/DocumentsModell-file/1585661547-act-xii-of-2020-on-
the-containment-of-coronavirus.pdf

7art. 45 ust. 1 art. 47-48 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

8 Zrodto: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC background note Authoriza-
tion Act 31032020.pdf

Komunikat FOR - strona 4
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000049101.pdf
https://for.org.pl/pl/a/7657,komunikat-10/2020-pis-prze-do-wyborow-zamiast-skupic-sie-na-pomocy-przedsiebiorcom-i-pracujacym
https://for.org.pl/pl/a/7657,komunikat-10/2020-pis-prze-do-wyborow-zamiast-skupic-sie-na-pomocy-przedsiebiorcom-i-pracujacym
http://abouthungary.hu/media/DocumentsModell-file/1585661547-act-xii-of-2020-on-the-containment-of-coronavirus.pdf
http://abouthungary.hu/media/DocumentsModell-file/1585661547-act-xii-of-2020-on-the-containment-of-coronavirus.pdf
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC_background_note_Authorization_Act_31032020.pdf
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC_background_note_Authorization_Act_31032020.pdf

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

przedtuzenie skutecznosci 15-dniowych dekretow. Jednakze zmiany wprowadzone przez ustawe upo-
wazniajacg w dalekim stopniu wykluczajg jakgkolwiek debate parlamentarng nad rozwigzaniami wpro-

wadzanymi przez rzad, odbierajgc catkowicie gtos opozycji.

Podsumowujac, rzad wegierski, uchwalajac ustawe upowazniajacg, stworzyt sobie nieograniczone w cza-
sie prawo do rzadzenia dekretami, ktérych dodatkowo nie musi konsultowac z opozycja. Stracita ona wiec
de facto jakakolwiek mozliwos$¢ kwestionowania rzadowych decyzji w drodze debaty parlamentarnej. Nie
ma réwniez obecnie realnych szans na uchylenie samej ustawy upowazniajacej. Zgodnie z trescig art. 3
ust. 2 ustawy parlament ma moc odebrania przyznanej w niej rzadowi nieograniczonej w czasie wtadzy
dekretowej. Jednakze aby tego dokona¢, wbrew woli macierzystej partii musieliby zagtosowa¢ parlamen-

tarzysci partii Orbana.

Zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech fakt posiadania przez wtadze szerokich praw w stanie nadzwyczajnym
nie oznacza obowigzku wykorzystania wszystkich dostepnych $rodkdéw. Dla przyktadu, w Polsce wojsko
moze, ale nie musi, zosta¢ wykorzystane we wsparciu dziatan w ramach zwalczania epidemii COVID-19.
Dzieje sie tak, zgodnie z art. 18 ustawy o klesce zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest nie-
mozliwe lub niewystarczajgce. Ponadto, juz 18 marca 2020 roku minister obrony narodowej wydat de-
cyzje w sprawie uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy
Policji w zwigzku z koniecznos$cig zwalczania epidemii®. ,,Wojsko na ulicach”, ktérym straszyta m.in. mi-

nister Jadwiga Emiliewicz, jest wiec juz dzi$°.

Warto podkresli¢, ze w dniach poprzedzajgcych przyjecie ustawy upowazniajgcej przez wegierski parla-
ment, na arenie miedzynarodowej pojawiaty sie wobec takiego dziatania liczne gtosy sprzeciwu. Wypo-
wiedziata sie m.in. Sekretarz Generalna Rady Europy, Marija Pejcinovi¢ Buri¢, ktéra w liscie do Viktora
Orbédna wezwata go do szanowania istoty demokracji i rzadzacych nig regut'l. Wegierski Komitet Helsin-
ski oraz Amnesty International przypominaty, ze nieograniczona wtadza nie jest lekarstwem na pande-

mie COVID-19'. 24 marca 2020 roku dziatajgcy w Parlamencie Europejskim Komitet Wolnosci

° http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2020/03/Poz. 52 dec. 41-sig.pdf
10 https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Stan-kleski-zywiolowej-i-koronawirus.-Emilewicz-wojsko-na-uli-
cach-pozamykane-portale

11 https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-writes-to-victor-orban-regarding-covid-19-state-of-
emergency-in-hungary

12 https://www.amnesty.hu/data/file/4846-unlimited-power-is-not-the-panacea-20200322.pdf?ver-
sion=1415642342

Komunikat FOR - strona 5
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


http://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2020/03/Poz._52_dec._41-sig.pdf
https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Stan-kleski-zywiolowej-i-koronawirus.-Emilewicz-wojsko-na-ulicach-pozamykane-portale
https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Stan-kleski-zywiolowej-i-koronawirus.-Emilewicz-wojsko-na-ulicach-pozamykane-portale
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-writes-to-victor-orban-regarding-covid-19-state-of-emergency-in-hungary
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-writes-to-victor-orban-regarding-covid-19-state-of-emergency-in-hungary
https://www.amnesty.hu/data/file/4846-unlimited-power-is-not-the-panacea-20200322.pdf?version=1415642342
https://www.amnesty.hu/data/file/4846-unlimited-power-is-not-the-panacea-20200322.pdf?version=1415642342

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Obywatelskich wyrazit zaniepokojenie poszerzaniem praw rzgdu wegierskiego, ktory wykorzystuje ku
temu epidemie®®. Ponadto wielu cztonkéw Europejskiej Partii Ludowej, ktdrej przewodniczgcym jest Do-

nald Tusk, wzywa do wydalenia ze swoich szeregdéw partii Viktora Orbana — Fideszu®*.

Indywidualni politycy rowniez niejednokrotnie zabrali gtos w sprawie. Donald Tusk zaznaczyt, ze budo-
wanie ,trwatego stanu zagrozenia” jest politycznie nieakceptowalne i moralnie naganne®. Byty premier
Wtoch Matteo Renzi 30 marca wezwat wprost do usuniecia Wegier ze wspdlnoty europejskiej®. Wielu
obserwatoréw wskazuje dodatkowo na niepokojacy fakt, ze Wegry de facto nadal funkcjonujg w warun-

kach stanu nadzwyczajnego, ogtoszonego w 2015 roku w zwigzku z kryzysem imigracyjnym?’.

2. Cenzuraikary pod przykrywka walki o zdrowie

Wegierska ustawa upowazniajgca znowelizowata réwniez wegierskie prawo karne. Zgodnie z nowym
art. 337 ust. 2 wegierskiego Kodeksu karnego, kto publicznie, podczas trwania stanu nadzwyczajnego,
stwierdza lub rozpropagowuje nieprawdziwe lub btednie przedstawione fakty, przez co mozliwym staje
sie naruszenie skutecznosci lub uniemozliwienie zapewnienia skutecznosci ochrony spoteczenstwa, jest
winny popetnienia przestepstwa i grozi mu kara pozbawienia wolnosci od roku do lat pieciu. Oznacza to,
ze powaznym czynem zabronionym stato sie np. informowanie o postepujgcej epidemii bez powotywa-
nia sie na zrédta rzgdowe. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej wtadza publiczna uzna informa-
cje opublikowane w lokalnej gazecie, pozyskane np. bezposrednio od lekarzy pracujgcych w miejskim
szpitalu, za btednie przedstawione fakty. Nie zostaty przeciez przefiltrowane przez wszystkie dane i sta-
tystyki rzgdowe oraz nie zostaty przedstawione w perspektywie kraju, przez co np. mogtyby doprowadzic¢

do wybuchu paniki.

Wegierskie prawo karne (art. 322a wegierskiego Kodeksu karnego) po nowelizacji z 30 marca penalizuje
réwniez blizej nieokreslone ,przeszkadzanie” w wykonywaniu kwarantanny, izolacji lub innego rodzaju

$rodka zabezpieczajgcego, ktory ma na celu walke z epidemia. Przewidziane kary siegajg nawet 8 lat

13 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200324IPR75702/ep-stands-up-for-democracy-in-
hungary-during-covid-19

14 https://wyborcza.pl/7,75399,25851615,po-przylaczyla-sie-do-apelu-o-wyrzucenie-fideszu-z-europejskiej.html
15 https://twitter.com/donaldtuskEPP/status/1245350196076089344

16 https://twitter.com/matteorenzi/status/1244631516510072834?s=20

17 https://foreignpolicy.com/2020/03/31/hungarys-orban-given-power-to-rule-by-decree-with-no-end-date/
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pozbawienia wolnosci, jezeli konsekwencjg dziatan sprawcy jest smieré osoby trzeciej. Wysokie sankcje
karne i nieokreslonos¢ przepiséw to jedne z gtéwnych grzechéw tzw. populizmu penalnego — polegaja-
cego na wprowadzaniu do porzadku prawnego doraznych, represyjnych rozwigzan, ktore ciezko bedzie

w praktyce wyegzekwowac.

3. Praworzadnos¢ w czasach zarazy

7 kwietnia 2020 roku Rada Europy wydata poradnik dla rzgdéw panstw cztonkowskich, w ktérym zawarto
rekomendacje dotyczgce koniecznosci respektowania praworzgdnosci oraz praw cztowieka w dobie kry-
Zysu zwigzanego z pandemig COVID-19%8. Wsrdd gtéwnych zaleceri widnieje m.in. zasada legalizmu, a
wiec zasada, wedtug ktdrej organy panstw mogg dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa. Za-
réowno Polska (wprowadzajgc zmiany w Kodeksie wyborczym i nie wprowadzajgc stanu kleski zywioto-

wej), jak i Wegry (poprzez wprowadzenie de facto wtadzy dekretowej rzgdu) te zasade tamia.

Premier Wegier dodatkowo zagwarantowat sobie prawo do nieodwotania stanu zagrozenia, przez co
moze wykorzystywac koronawirusa do utrzymania ciggtosci wtadzy nieomal absolutnej. W Polsce re-
strykcje wprowadzane rozporzgdzeniami nie majg podstaw konstytucyjnych. Zgodnie bowiem z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ograniczone jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy sg konieczne. W zadnym razie ograniczenia te
nie mogg natomiast naruszac istoty wolnosci i praw. Rowniez w przypadku wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej Konstytucja RP wylicza w art. 233 ust. 3, ktore wolnosci i prawa moga zostac¢ ograniczone
(wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, wolnos¢ osobista, nienaruszalnos¢ mieszkania, wolno$¢ poruszania
sie i pobytu na terytorium RP, prawo do strajku, prawo wtasnosci, wolnos¢ pracy, prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow pracy oraz prawo do wypoczynku). Wszelkie inne ograniczenia w dalszym
ciggu podlegajg art. 31 ust. 3 Ustawy zasadniczej. Jak widaé, wprowadzane obecnie rozporzgdzeniami
ograniczenia w duzej mierze zahaczajg o wymieniony w art. 233 ust. 3 Konstytucji RP katalog. Nic nie
stoi wiec na przeszkodzie wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, dzieki czemu wtadza mogtaby w spo-
séb zgodny z Konstytucjg i jasny dla obywateli pod katem grozgcych im sankcji (ustawa o stanie kleski
zywiotowej zawiera juz bowiem okreslone przepisy karne) wprowadzac niezbedne restrykcje. Nic, poza

wyborami prezydenckimi.
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FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa * tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl « www.for.org.pl
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