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Warszawa, 4 maja 2020 .

Komunikat FOR 16/2020:
,Kopertowe” wybory w maju to bedg pseudowybory

Synteza:
Istnieje co najmniej czternascie powodoéw, dla ktorych planowane przez partie rzadzaca
gtosowanie ,kopertowe” to pseudowybory:

Wybory nie moga odby¢ sie w czasie stanu nadzwyczajnego, a ten, pomimo braku
formalnej decyzji rzadu, zostat przez rzagd wprowadzony w formie stanu epidemii.
Nie ma mozliwosci prowadzenia normalnej kampanii wyborcze;j.

»Kopertowy” sposdb gtosowania dla oséb starszych i w kwarantannie wprowadzono
Z naruszeniem prawa.

Proceduralna recydywa: ,kopertowy” sposéb gtosowania dla wszystkich rowniez
wprowadzono z naruszeniem prawa.

Spisy wyborcow s3 niespdjne z bazg PESEL — nie wiadomo, do kogo trafig ,,pakiety
wyborcze”.

Watpliwa jest tajnosc gtosowania ,,kopertowego”.

Gtosowanie za granicg jest utrudnione albo nawet niemozliwe.

Istnieje ryzyko nielegalnej zmiany terminu wyboréw na 17 lub 23 maja.
Przygotowania do gtosowania ,kopertowego” prowadzono bez podstawy prawne;.
Panstwowa Komisje Wyborcza w organizacji wyborow zastgpia (zalezni od PiS)
minister aktywow panstwowych i Poczta Polska.

Kto policzy , kopertowe” gtosy? Komisje majg by¢ mate, przez co jeden cztonek
komisji bedzie miat duzo wiecej gtosow do policzenia niz w przesztosci.

Protesty wyborcze — kto w oceni wainos¢ wyboréow? Trzeba pamieta¢ o
watpliwosciach co do niezaleznosci sedziow powotywanych do nowych izb na
whniosek nowej Krajowej Rady Sadownictwa.

Majowe gtosowanie niesie za sobg powaine zagrozenie dla zdrowia Polakdw.
Gtosowanie ,kopertowe” narusza standardy miedzynarodowe.

Dlatego rekomendujemy:

Odrzucenie przez Senat Ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r.
Formalne wprowadzenie przez rzad stanu kleski zywiotowej, z zastosowaniem tylko
tych restrykcji, ktore sg niezbedne do ograniczania skali epidemii.

Organizacje wyboréw w sposdb zgodny z Konstytucja RP, innymi przepisami prawa i
standardami miedzynarodowymi.
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e Przygotowanie profesjonalnych wyborow pozwalajagcych na gtosowanie
korespondencyjne jako alternatywy do gtosowania w lokalu, w sposéb zgodny z
Konstytucjq RP i standardami miedzynarodowymi, gwarantujacymi bezpieczenstwo
zdrowotne wyborcéw.

1. Wybory nie moga odby¢ sie w czasie stanu nadzwyczajnego

Wybory zaplanowane na 10 maja 2020 r. nie mogg odby¢ sie w przewidzianym terminie,
poniewaz juz teraz mamy w Polsce do czynienia ze stanem kleski zywiotowej. Zgodnie z art.
228 ust. 7 konstytucji, w czasie takiego stanu nadzwyczajnego nie moga byc
przeprowadzone m.in. wybory Prezydenta RP.

Istnieje wiele okolicznosci pozwalajgcych stwierdzi¢, ze pomimo braku formalnej decyzji Rady
Ministrow o wprowadzeniu jednego ze standéw nadzwyczajnych, stanu kleski zywiotowej,
mamy z takim stanem do czynienia®. Swiadczg o tym:

e wystepowanie znacznej liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2 na terytorium catego
kraju, co stanowi ,szczegdlne zagrozenie” w rozumieniu art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
potwierdzone uchwaleniem ,specustawy koronawirusowej” oraz stosowaniem
ustawodawstwa dotyczgcego przeciwdziatania chorobom zakaznym, dotyczgcego
»katastrofy naturalnej”, jakg jest epidemia koronawirusa (art. 232 konstytucji);

e wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzen, ktére z jednej strony ingerujg w istote
niektorych praw i wolnosci — uzasadniajgc tym samym, zgodnie z art. 228 ust. 1
konstytucji, ze ,,zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce” —a z drugiej realizuja
konstytucyjny tryb wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, o ktérym mowa w art. 232;

e stosowanie ustaw odnoszacych sie do stanu epidemii, ktore przewidujg szczegdlne
zasady dziatania organdw wtadzy publicznej (m.in. ograniczenie pracy sadéw,
uproszczone zasady prowadzenia postepowan czy zdalne obrady) oraz zawierajg
upowaznienia do ograniczenia wybranych praw i wolnosci w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw — co stanowi wykonanie dyspozycji art. 228 ust. 3 Konstytucji RP.

Mamy wiec obecnie do czynienia ze stanem kleski zywiotowej w formie stanu epidemii, a
Konstytucja RP zakazuje przeprowadzania wyboréw w czasie standw nadzwyczajnych i w ciggu
90 dni od ich zakonczenia. Nie mozna wiec przeprowadza¢ wybordéw zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., a Rada Ministrow powinna niezwtocznie, w sposdb formalny, wprowadzié
stan kleski zywiotowej.

2. Brak mozliwosci prowadzenia normalnej kampanii wyborczej w czasie epidemii

W celu walki z epidemig COVID-19 rzadzacy wprowadzili wiele ograniczen praw i wolnosci
obywatelskich, w tym ograniczenia w poruszaniu i gromadzeniu sig, ktore skutecznie
utrudniaja, a w wielu obszarach wrecz uniemozliwiajg prowadzenie kampanii wyborcze;j.
Jednocze$nie mamy do czynienia z uprzywilejowang pozycjg urzedujacego prezydenta,

1Zob. Komunikat FOR 15/2020: Nie nawotujcie do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej — rzad juz to zrobit,
https://for.org.pl/pl/a/7693,komunikat-15/2020-nie-nawolujcie-do-wprowadzenia-stanu-kleski-zywiolowej-rzad-juz-to-
zrobil
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szczegllnie jesdli chodzi o promocje w kontrolowanych przez partie rzadzaca mediach
publicznych, ktére dzieki podpisowi prezydenta Dudy na poczatku marca otrzymaly z
pieniedzy podatnikéw dodatkowe dwa miliardy ztotych.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia od 14 marca 2020 r. obowigzywat w Polsce stan
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Ograniczat on
mozliwos$¢ zgromadzen, wprowadzajac limit 50 osdb. Kolejne rozporzadzenia, zwigzane z
ogtoszeniem przez Ministra Zdrowia stanu epidemii, przyniosty dalsze restrykcje. Rzagdzacy
silnie ograniczyli mozliwo$¢ poruszania sie ludnosci, ktore przez kilka tygodni byto mozliwe
tylko w celu ,zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia
codziennego”. Trudno do tej kategorii zakwalifikowa¢ prowadzenie czy uczestnictwo w
kampanii wyborczej. Z kolei rozporzadzenie z 24 marca 2020 r. wprowadzito zakaz
zgromadzen, bez wzgledu na liczbe uczestnikéw, ktéry wcigz obowigzuje. Jednoczesnie od
potowy marca trwata powszechna promocja hasta ,zostan w domu”, do czego zachecali
politycy, eksperci, media czy uzytkownicy mediéw spotecznosciowych.

Wszystko to sprawia, ze nie mozna byto prowadzi¢ normalnej i réwnej kampanii wyborczej ani
rzetelnej dyskusji publicznej o kandydatach i ich programach. Uwaga opinii publicznej i
mediéw od kilku tygodni skupia sie na epidemii i skutkach gospodarczych COVID-19, a nie na
poglgdach uczestnikéw wyboréw na kwestie obronnosci, polityki zagranicznej, sprawy
spoteczno-gospodarcze i wszystkie inne tematy, ktére w normalnej sytuacji interesowatyby
wyborcéw, pomagajac im podjaé decyzje. Do tego dla wielu mieszkarncéw o wiele wazniejsze
od wyboréw sg w ostatnich tygodniach zdrowie wtasne i bliskich, a takze sprawy bytowe w
zwigzku z kryzysem gospodarczym. W kwietniowym sondazu prawie 80 proc. oséb
opowiedziato sie za wyborami prezydenckimi w innym niz majowy terminie?

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w uprzywilejowanej pozycji znalazt sie urzedujacy prezydent,
ktdry moze wykorzystywaé swojg dziatalno$é zwigzang z epidemia do autopromoc;ji, czestych
wystgpien medialnych czy podrdzy po kraju (do ktorych dochodzito w czasie, gdy powszechnie
apelowano o pozostawanie w domach). Mielismy przyktady np. ,,wizyty gospodarskiej” na linii
produkcyjnej ptynu do dezynfekcji® czy wysytke przez prezydenta Dude listu do rolnikéw
ubezpieczonych w KRUS — listu bedacego zdaniem konstytucjonalisty prof. Piotrowskiego
,ulotka wyborcza, ktéra tylko udaje informacje o zasadach pfatnosci sktadek”*. Poza tym
Andrzej Duda jest intensywnie promowany w mediach publicznych, kontrolowanych przez
Prawo i Sprawiedliwos$é, co dodatkowo uprzywilejowuje kandydata popieranego przez partie
rzadzgcg w czasie ograniczonej wieloma czynnikami zewnetrznymi kampanii wyborczej>.
Przypomnijmy, ze to dzieki podpisowi prezydenta Dudy na poczatku marca media publiczne,
w tym TVP, otrzymaty z pieniedzy podatnikow dodatkowe dwa miliardy ztotych.

3. ,Kopertowy” sposdb gtosowania dla oséb starszych i w kwarantannie wprowadzono
z naruszeniem prawa

Zaréwno zmiany dotyczace glosowania korespondencyjnego dla oséb powyzej 60 roku zycia
i o0s6b w kwarantannie czy izolacji z inicjatywy wiekszosci rzadzacej, jak i pézniejsze zmiany

2 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-04-10/polacy-nie-chca-wyborow-w-maju-ani-zwyklych-ani-
korespondencyjnych/

3 https://nowiny24.pl/prezydent-rp-andrzej-duda-przyjechal-we-wtorek-do-spolki-orlen-oil-w-jedliczu-kolo-krosna-gdzie-
produkuja-plyn-do-dezynfekcji/ar/c1-14863997

4 https://oko.press/prof-piotrowski-o-rozeslaniu-listu-dudy-przez-krus/

5 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kampania-wyborcza-andrzej-duda-dominuje-na-antenach-tvp
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ustanawiajgce gtosowanie korespondencyjne dla wszystkich oséb zostaty wprowadzone z
naruszeniem prawa, w tym Konstytucji RP.

Zmian Kodeksu wyborczego, poszerzajacych krag oséb uprawnionych do gtosowania
korespondencyjnego na osoby w wieku powyzej 60. roku zycia i osoby podlegajgce w dniu
gfosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych,
dokonano wyborczg ,,wrzutkg” do tzw. tarczy antykryzysowej 1.0 w nocy z 27 na 28 marca
2020 r. Stanowita ona ztamanie wielu obowigzujgcych regut. Zgodnie z art. 89 ust. 2
Regulaminu Sejmu RP pierwsze czytanie projektu zmian kodeksu lub projektu zmian
przepisdw wprowadzajgcych kodeks moze odby¢ sie nie wczesniej niz na 14 dni po doreczeniu
postom druku projektu. Terminu tego nie dotrzymano. Ztamano réwniez wynikajgcg z art. 119
ust. 1 Konstytucji RP zasade trzech czytan w zakresie zmian w Kodeksie wyborczym.

Z kolei zgodnie z art. 123 Konstytucji RP Rada Ministréw moze uznac uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organdéw samorzadu terytorialnego,
ustaw regulujgcych ustrdj i wiasciwos¢ wtadz publicznych, a takze wtasnie kodekséw (w tym
Kodeksu wyborczego).

Ponadto, zgodnie z wyrokiem TK z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. K 9/11) istotne zmiany w
Kodeksie wyborczym nie mogg by¢ wprowadzane w terminie krétszym niz 6 miesiecy przed
wyborami. Zgodnie z tym wyrokiem w demokratycznym panstwie prawa wymagane jest, aby
co najmniej przez 6 miesiecy przed zarzadzeniem wyboréw byty znane wszystkie istotne reguty
prawa wyborczego, wedtug ktérych wybory te zostang przygotowane i przeprowadzone. W
przeciwnym razie naruszony zostaje art. 2 Konstytucji RP — czyli zasada demokratycznego
panstwa prawa®.

4. Proceduralna recydywa: , kopertowy” sposéb gtosowania dla wszystkich uchwalono
w Sejmie z naruszeniem prawa

PiS ztamato prawo pierwszg ,wrzutka” wyborczg do tzw. tarczy antykryzysowej 1.0.
Nastepnie dokonato proceduralnej recydywy, uchwalajac 6 kwietnia 2020 r. ustawe o
szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Ponownie doszto do ztamania prawa, w
tym Konstytucji RP.

Juz sam tryb przyjmowania ustawy z 6 kwietnia pozwala stwierdzi¢, iz nie moze stanowi¢ ona
podstawy do przeprowadzenia wybordéw prezydenckich w demokratycznym panstwie prawa,
jakim jest Polska. Ustawa musi bowiem byé zgodna z Konstytucjg RP, jako ze jest ona
najwyzszym prawem Rzeczpospolitej (art. 8 Konstytucji). Przepisy ustawy o gtosowaniu
korespondencyjnym zmieniajg zasady przeprowadzenia wybordw prezydenckich w sposéb
istotny (a nawet catkowity) nie tylko na krécej niz na 6 miesiecy, ale wrecz na kilka dni przed
samymi wyborami (Senat ma ustawowy czas na rozpatrzenie projektu do 6 maja).

We wspomnianym juz wyroku K 9/11 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze kwestie ,istotnosci
zmiany” w przepisach prawa wyborczego nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej zmiany.
Co do zasady, ,istotng zmiang” w prawie wyborczym jest taka zmiana, ktéra w wyrazny sposdb

6 Wiecej na ten temat w Komunikacie FOR 10/2020 ,,PiS prze do wybordw zamiast skupi¢ sie na pomocy przedsiebiorcom i
pracujgcym”: https://for.org.pl/pl/a/7657,komunikat-10/2020-pis-prze-do-wyborow-zamiast-skupic-sie-na-pomocy-
przedsiebiorcom-i-pracujacym
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wptywa na przebieg gtosowania i jego wyniki i ktéra w zwigzku z tym wymaga uprzedzenia
adresatéw normy prawnej o jej wprowadzeniu (zob. wyrok TK o sygn. K 3/09).

Nagta zmiana wprowadzana ustawg moze w ocenie Trybunatu oddziatywac¢ réwniez na sam
wynik wyborczy, a w szczegdlnosci spowodowaé obnizenie wyniku wyborczego tych
komitetéw, ktoére majg ograniczony dostep do medidow, w tym publicznych, z racji
nieuczestniczenia przez podmioty, ktére je utworzyty, w sprawowaniu wtadzy.

Trybunat negatywnie ocenit réwniez tryb pracy ustawodawczej nad zaskarzong w
postepowaniu K 9/11 ustawg, ktéry, podobnie jak tryb procedowania ustawy z 6 kwietnia
2020, charakteryzowat sie niezwykltym pospiechem, nieznajdujagcym uzasadnienia w jej
materii. Nalezy zaznaczyé¢, ze stanowi to dzi$ niemal notoryczny grzech partii rzadzace;j.
Teoretycznie ustawa o gtosowaniu korespondencyjnym w art. 19 ust. 2 projektu wytgcza
stosowanie Kodeksu wyborczego wobec procedury wyboréw Prezydenta RP zarzgdzonych w
2020 r., a nie go zmienia. To nieudolna préba obejscia zarzutu, ze gtosowane sg zmiany o
charakterze kodeksowym bez zachowania omawianej juz reguty 14 dni, jak to bylo w
przypadku pierwszej ,wrzutki wyborczej” przy okazji nowelizacji kilkudziesieciu ustaw w
ramach tzw. tarczy antykryzysowej 1.0. Jednak fakt nieuznania ustawy o gtosowaniu
korespondencyjnym za zmiane kodeksowg przez ustawodawcéw nie oznacza, ze takg zmiang
de facto nie jest. Dotyczy bowiem kluczowych dla ustroju panstwa kwestii — wkracza wiec w
obszar zarezerwowany dla regulacji kodeksowych. | jako taka zmiana powinna by¢
procedowana z zachowaniem wszelkich istniejgcych w tej materii standarddéw.

5. Spisy wyborcow — do kogo trafig ,pakiety wyborcze”?

Praktyczne problemy z organizacjag wyborow w formie glosowania korespondencyjnego
ujawniajg sie juz na etapie sporzadzania spisow wyborcéw, czyli list oséb uprawnionych do
gtosowania w kazdym obwodzie. Nie wiadomo, do kogo i pod jaki adres trafig , pakiety
wyborcze”, co podwaza powszechnos¢ gtosowania.

Przede wszystkim informacje zamieszczone w rejestrze wyborcéw — z ktdrego przed kazdymi
wyborami sporzgdza sie spis wyborcéw — nie pokrywajg sie z danymi adresowymi dostepnymi
w publicznych rejestrach, w tym przede wszystkim w rejestrze PESEL, z ktérych zamierza
korzysta¢ Poczta Polska. Nie bez przyczyny ustawodawca dopuszczat przed kazdym
gtosowaniem mozliwos¢ dopisania sie do spisu wyborcéw w innej gminie lub uzyskania
zaswiadczenia o prawie do gtosowania w kazdym lokalu. Rozwigzanie to pozwalato zapewnié
powszechno$¢ wyborow, gdyz nie nakfadato na obywateli zbednego obowigzku
przemieszczenia sie do lokalu wtasciwego ze wzgledu na adres wpisany w rejestrze wyborcéw
lub, co gorsza, w rejestrze PESEL.

Przeprowadzenie wybordw tylko w wersji korespondencyjnej — w ktérych mozliwo$é oddania
gtosu warunkowana jest doreczeniem ,pakietu wyborczego” pod wtasciwy adres — tym
bardziej uzasadnia konieczno$¢ skrupulatnego przygotowania informacji o miejscu
faktycznego pobytu wszystkich uprawnionych do gtosowania. Tylko w ten sposéb wybory
bedg mogty by¢ powszechne.

W sytuacji, gdy adresy zamieszkania znacznej liczby obywateli nie odpowiadajg adresom
ujawnionym w spisie wyborcéw, osoby te zostang pozbawione prawa do wziecia udziatu w
gtosowaniu, jesli nie odbiorg osobiscie ,,pakietu wyborczego” w miejscu wskazanym w spisie,
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a nastepnie nie wrzucg koperty do skrzynki wtasciwej dla tego adresu. Z drugiej strony, wymog
przemieszczenia sie do gminy, w ktérej wyborca znajduje sie w spisie wyborcéw, zaprzecza
wymaganiom zwigzanym z przeciwdziataniem koronawirusowi, w tym nawotywaniu do
pozostawania w domach i ograniczania kontaktéw.

Stworzenie przez ustawodawce mechanizmu, ktéry w praktyce uniemozliwia przypisanie
wyborcy do wtasciwego obwodu wedtug adresu faktycznego pobytu —i wytgczenie mozliwosci
samodzielnej korekty tych informacji przez obywateli — tworzy ryzyko pozbawienia czesci z
nich czynnego prawa wyborczego bez ich winy. Takie rozwigzanie nie zapewnia realizacji
zasady powszechnosci wyboréw.

6. Problemy z tajnoscia gtosowania

Dotychczasowe rozwigzania dotyczace form glosowania wskazywaly, ze domysinym
sposobem jest oddanie gtosu w lokalu wyborczym. Dodatkowo, w bardzo ograniczonej skali,
umozliwiono glosowanie korespondencyjne i przez petnomocnika.
Tajnos¢ gtosowania w lokalu — poza kwestiami zapewnienia odpowiedniej infrastruktury —
polega przede wszystkim na tym, ze od momentu podpisania listy i odebrania karty do
gtosowania wyborca ma swobode oddania gtosu w taki sposéb, ze ani podczas wrzucania go
do urny, ani w czasie liczenia gtoséw, nie mozna powigza¢ z nim jego karty. Gtosowanie
korespondencyjne pozwalato zapewnic¢ tajno$¢ gtosowania w taki sposdb, ze umozliwiato
wszystkim obecnym w lokalu wyborczym (do ktérego trafiaty pakiety) obserwowaé dziatania
cztonkdw komisji. Kazdy bowiem mégt sprawdzi¢ proces wyjmowania kart z kopert,
rozdzielania ich od dokumentéw zawierajgcych dane wyborcy, i dorzucenia kart do tej samej
urny, do ktérej trafiajg pozostate karty.
Przeprowadzenie powszechnego gtosowania korespondencyjnego nie pozwala na
zapewnienie tajnosci gtosowania. Dzieje sie tak dlatego, ze wyborca nie ma kontrolinad ,,jego”
pakietem juz od momentu wrzucenia go do skrzynki oddawczej. Obawe te wzmacnia fakt, ze
z uwagi na brak lokali wyborczych nikt nie bedzie w stanie obserwowad, jakich czynnosci z
pakietami dokonujg cztonkowie komisji.
Co wiecej, nie istniejg zadne standardy zabezpieczenia skrzynek oddawczych i transportu
pakietéw do siedzib komisji. Powstaje zatem ryzyko, ze karta do gtosowania konkretnego
wyborcy moze w ogéle nie trafi¢ do urny. Takie sytuacje mogg wypaczaé wynik wybordow.
Ryzyko to mogtoby w znacznej mierze zosta¢ wyeliminowane przez dziatanie niezaleznych
organow wyborczych.
W sytuacji, gdy organizacje wyborow powierzono ministrowi aktywow panstwowych i Poczcie
Polskiej, nie istnieje jakikolwiek mechanizm pozwalajacy wykluczy¢ watpliwosci co do
niezaleznosci tych podmiotéw. Fakt, ze gtéwng osobg zajmujgca sie wyborami jest jeden z
prominentnych dziataczy Prawa i Sprawiedliwosci, poteguje ryzyko przeprowadzenia catego
przedsiewziecia wedtug formuty , jakos to bedzie”, w ktdrej suma drobnych bteddw oznaczaé
bedzie fiasko catego gtosowania.
Innymi stowy, im mniejsza popularnos$¢ gtosowania w lokalu (a w przypadku nadchodzacych
wyborow formy tej w ogéle sie nie przewiduje), tym wieksze obowigzki organizatora zwigzane
z zapewnieniem tajnosci wyboréw. Planowane gtosowanie takich gwarancji nie przewiduje.
7. Utrudnione lub niemozliwe gtosowanie za granica
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Organizowanie wyboréw w czasie pandemii COVID-19, kiedy w wielu krajach obowiazujg
restrykcje m.in. w poruszaniu sie i ograniczenia dziatalnosci pocztowej, utrudni lub
uniemozliwi realizacje czynnego prawa wyborczego obywateli polskich przebywajacych
poza granicami. Dodatkowo, termin na zgtoszenie udziatu w gtosowaniu , kopertowym” 10
maja wedtug ustawy, ktora wciaz nie weszta w zycie, uptynat 26 kwietnia 2020 r.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wybordw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra jest aktualnie rozpatrywana przez Senat, wynika,
ze zamiar gtosowania korespondencyjnego wyborca przebywajgcy za granicg zgtasza
wtasciwemu konsulowi do 14. dnia przed dniem wyboroéw, czyli do 26 kwietnia 2020 r. Termin
wyboréw ogtoszony w lutym przez Marszatek Sejmu to nadal 10 maja, a wiec dziel na
zgtoszenie juz minat. Jak na razie nie ma podstawy prawnej, aby zgtoszenia do udziatu w
gtosowaniu na ,,szczegdlnych zasadach” sktadac czy rozpatrywaé. Dodatkowo w zgtoszeniu
trzeba bedzie poda¢ numer waznego paszportu, cho¢ wiele oséb moze przebywaé poza
granicami na podstawie dowodu osobistego i nie posiadaé paszportu’.

Nawet gdyby doszto do niezgodnego z prawem przesuniecia daty wyboréw na 17 maja to
termin ten uptynie 3 maja. Z kolei przesuniecie wyboréw na 23 maja sprawi, ze wyborcy
przebywajgcy poza granicami beda mieli na zgtoszenia 2 dni. Pozostaje tez problem
chronologii wchodzenia w zycie przepisdw, na co zwraca uwage Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka: ,,W przypadku przetozenia wyboréw na pdzniejszy dzien powstanie [...] istotne
pytanie, czy omawiany termin odzyje na nowo, skoro kompetencja do jego wprowadzenia
znajduje sie w tej samej ustawie, ktéra go wprowadza w zycie. Skorzystanie z niej zawsze
bedzie wiec chronologicznie pdzniejsze od obowigzywania normy wygaszajacej uprawnienie
do dopisania sie do spisu wyborcow”8.

W koricu waznym elementem sg ograniczenia w poruszaniu sie i dziatalnosci operatorow
pocztowych w innych krajach, ktére mogga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ otrzymanie , pakietu
wyborczego” i przekazanie go do czasu wyboréw wtasciwemu konsulowi. Wszystko to
sprawia, ze wiele oséb, ktére posiadajg dzi$ czynne prawo wyborcze zostanie, nie ze swojej
winy, prawa tego pozbawionych.

8. Ryzyko nielegalnej zmiany terminu wyboréw na 17 lub 23 maja

W ustawie o glosowaniu , kopertowym” znalazt sie przepis, ktéry ma umozliwi¢ Marszatkowi
Sejmu zmiane terminu wybordéw na 17 maja lub inny dzien wolny od pracy do 23 maja 2020
r. wigcznie. Takie rozszerzanie kompetencji Marszatka Sejmu do wyznaczania terminéw
narusza konstytucje, a zmiana terminu byfaby nielegalna.

Art. 20 ust. 2 rozpatrywanej przez Senat ustawy o korespondencyjnej formie gtosowania
miatby pozwoli¢ Marszatkowi Sejmu na zarzgdzenie zmiany terminu wyboréw okreslonego w
wydanym wczesniej postanowieniu na inny termin zgodny z postanowieniami Konstytucji RP.

7 https://www.radiozet.pl/Co-gdzie-kiedy-jak/Gdzie-bez-paszportu-na-wakacje-2020-w-Europie-i-na-swiecie-LISTA
8 https://www.hfhr.pl/opinia-hfpc-do-projektu-ustawy-wprowadzajacego-powszechne-glosowanie-korespondencyjne-w-
wyborach-prezydenckich/
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Kodeks wyborczy, ktéry oczywiscie moze podlega¢ zmianom (z zastrzezeniem uwag
dotyczacych procedowania takich zmian zwartych w pkt. 3 i 4 niniejszego opracowania),
okresla, kiedy Marszatek Sejmu musi wydaé taka decyzje. Jednak juz po jej wydaniu jest ona
ostateczna, a ustawa moze zmieniaé jedynie moment decyzji o zarzagdzeniu terminu wyboréw
przez Marszatka w zakresie przysztych, nieogtoszonych jeszcze wyboréw.

Od daty wyborow zaleznych jest wiele termindw wynikajgcych z Kodeksu wyborczego, a wiec
jej modyfikacja bytaby naruszeniem praw oséb, ktére chciatyby z tych terminéw skorzystac
np. w zakresie rejestracji komitetu wyborczego czy zebrania witasciwej liczby podpiséw.
Oznacza to, ze zastosowanie przez Marszatka Sejmu art. 20 ust. 2 wymagatoby rozpisania na
nowo kalendarza wyborczego, a to nie jest oczywiscie mozliwe. Dodatkowo zmiana terminu
narusza bierne prawo wyborcze, poniewaz w pdzniejszym terminie wiecej oséb mogtoby
spetnic przestanke ukonczenia 35. roku zycia, niezbedng do ubiegania sie o prezydenture.

W swojej opinii dla Senatu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,wbrew rozwigzaniu legislacyjnemu,
przyjetemu w art. 20 ust. 2 opiniowanej ustawy, «zmiana terminu wyboréw» polegajaca na
wyznaczeniu przez Marszatka Sejmu nowej daty wyboréw prezydenckich w miejsce
dotychczasowej, ustalonej na dziert 10 maja 2020 r., nie jest ani ustrojowo, ani systemowo
dopuszczalna”®. Préba zmiany tej daty bedzie naruszaé art. 128 ust. 2 Konstytucji RP.
Podsumowujac, nie mozna organizowac wyboréw w nielegalnych terminach takich jak 17 czy
23 maja.

9. Przygotowania do gtosowania , kopertowego” bez podstawy prawnej

Z wypowiedzi medialnych wicepremiera i ministra aktywéw panstwowych Jacka Sasina
wynika, ze przygotowania do procedury glosowania korespondencyjnego juz sie rozpoczety,
choé sama ustawa nie weszta jeszcze w zyciel®. Oznacza to, ze rézne instytucje publiczne
podejmuja dziatania bez podstawy prawnej, cho¢ moga dziata¢ wytgcznie w granicach i na
podstawie prawa.

Wicepremier wyznat, iz podstawg do rozpoczecia dziatan w zakresie przygotowan jest art. 11
ust. 3 ,specustawy koronawirusowej”’!!, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministréw posiada
kompetencje do wydawania wigzacych polecen takim podmiotom jak organy administracji
rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcy.

W celu zdobycia danych osobowych na uzytek wskazanego w przepisach projektu ustawy z 6
kwietnia operatora odpowiedzialnego za organizacje wyboréw — a wiec Poczty Polskiej —
wykorzystano dodatkowo art. 99 tzw. tarczy 2.0'2. Przepis ten przewiduje ztozenie przez ww.
podmiot wniosku w formie elektronicznej o przekazanie mu danych z rejestru PESEL badz tez
z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane

9 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=630-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-
549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia

10 https://go.tvn24.pl/programy,7/rozmowa-piaseckiego-odcinki,11382/odcinek-182,S00E182,280108
11 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000374/U/D20200374Lj.pdf

12 http://dziennikustaw.gov.pl/D2020000069501.pdf
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te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyborédw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej badz w celu wykonania innych obowigzkdéw natozonych przez organy
administracji rzagdowej. Dane, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, przekazywane sg
operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dfuzszym niz 2 dni
robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania
danych wytgcznie w celu, w jakim te dane otrzymat.

Whioski zostaty rozestane przez Poczte Polskg drogg mailowg do samorzagdéw w catym kraju.
W wielu przypadkach pozostaty bez odzewu, zwazywszy na fakt, iz przedstawiciele
samorzgddéw stusznie uznali je za probe bezprawnego wytudzenia danych osobowych
mieszkancow. Co wiecej, w razie spetnienia zgdan zawartych we wnioskach, sami narazaliby
sie na odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 266 § 2 Kodeksu karnego w zwigzku z
przekazaniem podmiotowi nieuprawnionemu danych, do czego nie byli upowaznieni, gdyz
Poczta Polska nie posiada na dzien dzisiejszy prawa do rozpoczecia organizacji wyboréw
okreslonych trescig ustawy z 6 kwietnia 2020 r. W konsekwencji zwrdcenie sie o wydanie
danych osobowych zawartych w spisie wyborcow stanowi przestepstwo m.in. poprzez
nakfanianie innej osoby do ujawnienia informacji przez wezwanie do przekazania okreslonych
danych, w tym spisu wyborcow (a wiec jest to podzeganie do popetnienia przestepstwa z art.
266 § 2 k.k.). Kara grozaca za taki czyn to pozbawienie wolnosci do lat 313

W s$wietle powyzszego niepokdj wzbudza ujawniona przez ,Rzeczpospolitg” informacja, ze
Poczta Polska otrzymata juz dane osobowe pochodzace z rejestru PESEL, w wyniku ztozenia
tozsamego w tresci wniosku do Departamentu Zarzadzania Systemami Ministerstwa
Cyfryzacji, ktére moze chcieé¢ wykorzystaé do stworzenia spiséw oséb gtosujgcych'®. Oznacza
to, ze wiekszos$¢ rzadzaca, popierajgca jednego z kandydatéw na urzad prezydencki,
wykorzystata catkowicie zalezny od rzgdu podmiot w celu obejscia sprzeciwu samorzadow
wobec tamania prawa. Wspomniane juz sankcje karne za przekazywanie danych osobowych
nieuprawionych podmiotom takze w tym przypadku mogg mieé w przysztosSci zastosowanie,
jezeli przyjmiemy, iz nie istniata podstawa prawna do wydania ww. danych.

10. Minister aktywow panstwowych i Poczta Polska zamiast Panstwowej Komisji
Wyborczej

Kluczowg role w organizacji wyboréw ma odgrywac minister aktywow panstwowych Jacek
Sasin. Cztonek rzadu Prawa i Sprawiedliwosci ma wiec zastgpi¢ zmarginalizowang
Panstwowa Komisje Wyborcza. Ponadto, nowym prezesem Poczty Polskiej, ktéra ma
odegra¢ kluczowg role w procesie wyborczym, zostal na poczatku kwietnia byly
wiceminister obrony narodowej Tomasz Zdzikot.

Minister aktywow panstwowych ma zgodnie z ustawg wydac¢ wiele kluczowych dla organizacji
wyboréw rozporzadzen, w tym okresli¢c wzér karty wyborczej i zleci¢ druk pakietow
wyborczych. Ponadto wiele z czynnosci, ktére majg opiera¢ sie na rozporzadzaniach

13 Wiecej na ten temat w opinii Fundacji Instytutu Prawa Karnego UJ: https://kipk.pl/dokumenty/opiniaspiswyborcow.pdf
14 https://www.rp.pl/Wybory-prezydenckie-2020/200429300-Poczta-Polska-juz-ma-nasze-dane.html
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wydawanych w razie wejscia ustawy w zycie, jest podejmowanych juz teraz bez wtasciwej
podstawy prawnej (zob. pkt. 9).

Panstwowg Komisje Wyborczg, organ stworzony w celu przeprowadzania wyboréw, zastepuje
wiec cztonek rzadu i prominentny polityk Prawa i Sprawiedliwosci Jacek Sasin. Jako minister
nadzoruje on Poczte Polskg, w ktorej niedawno prezesem zostat byty cztonek rzadu i polityk
PiS Tomasz Zdzikot. Taka marginalizacja Parnstwowej Komisji Wyborczej, najwyzszego organu
wtasciwego w sprawach przeprowadzania wyboréw oraz referendéw w Polsce, powaznie
zwieksza ryzyko bteddéw i nieprawidtowosci, ktére moga wypaczy¢ wynik gtosowania i
stanowi¢ podstawy do podwazania uczciwosci wybordw. Poza tym wedfug ustawy przyjetej
przez wiekszo$¢ sejmowag majowe gtosowanie ,kopertowe” bedg w duzej mierze
przeprowadzane przez organy blisko zwigzane z PiS, a wiec z partig popierajgca jednego z
kandydatéw, urzedujacego prezydenta Andrzeja Dude.

11. Kto policzy ,kopertowe” gtosy?

Ustawa o gtosowaniu ,kopertowym” zmienia sktad obwodowych komisja wyborczych. Ich
zmniejszona liczebnos¢ zwieksza ryzyko nieprawidtowosci w procesie liczenia glosow, a
zmiana przepisow, krotki czas na powotanie komisji, obawy o zdrowie i nawotywania do
bojkotu mogq sprawié¢, ze zostang one zdominowane przez osoby ze wskazania partii
rzadzgcej.

W mysl przyjetych przez wiekszo$¢ parlamentarng w Sejmie i rozpatrywanych przez Senat
przepiséw w kazdej gminie ma zostaé utworzona gminna obwodowa komisja wyborcza, ktéra
bedzie wtasciwa dla wszystkich obwodoéw gtosowania na terenie danej gminy (lub dzielnicy
Warszawy). Przewodniczgcych gminnych komisji wybiorg komisarze wyborczy, powotani co
prawda przez Panstwowg Komisje Wyborczg, ale na wniosek ministra spraw wewnetrznych,
czyli cztonka rzadu. Zwiekszono zakres wiasciwosci terytorialnych nowych komisji, a
jednoczesnie zmniejszono liczbe oséb, ktére majg braé w procesie przeprowadzania wyboréw
udziaf.

Jak szacuje Andrzej Machowski, oznacza to, ze w gminnych obwodowych komisjach
wyborczych znalez¢ moze sie od 9 do 23 tys. osdb i ,ta liczba os6b ma w zatozeniu wykonad te
samg prace, co 5 lat wczesniej ponad 220 tysiecy cztonkdéw w ponad 27 tys. obwodowych
komisjach wyborczych”'>. W wariancie maksymalnego obsadzenia komisji i przy zatozeniu
identycznej frekwenc;ji jak w 2015 r. oznacza to ponad 10 razy wiecej gtoséw do przeliczenia
na cztonka komisji niz piec¢ lat temu. Zapewne frekwencja w gtosowaniu ,kopertowym” bytaby
nizsza, ale tez obsada komisji moze by¢ daleka od maksymalnej, co nadal oznacza duzo wieksza
liczbe gtosdw przypadajacych na jednego cztonka. Jednoczesnie proces ten bedzie bardziej
skomplikowany, poniewaz dochodzi rozcinanie kopert, sprawdzanie danych w oswiadczeniu,
sprawdzanie zaklejenia koperty z kartg wyborczg, wrzucenie koperty z kartg wybroczg do urny,
ponowne rozcinanie koperty. W zwigzku z informacjami o mozliwym wycieku kart do
gtosowania cztonkowie komisji powinni tez dokonywaé analizy autentycznosci karty i
o$wiadczenia, o ile w ogdle zostali wiaséciwie przeszkoleni, aby to robié!®. Wszystko to sprawia,

15 https://for.org.pl/pl/a/7694,0-wyborach-pocztowych-do-ktorych-dazy-pis-to-beda-pseudowybory
16 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wybory-prezydenckie2020/najnowsze-fakty/news-wyciekl-pakiet-do-glosowania-
w-wyborach-kopertowych-poczta-p,nld,4469329
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ze mozemy mie¢ do czynienia z duzym ryzkiem pomytek i nieprawidtowosci podczas liczenia
gtosow.

12. Protesty wyborcze — kto oceni wazno$¢ wyboréw?

Woprawdzie zgodnie z konstytucja to Sad Najwyiszy stwierdza waznos¢ wyboréw, jednak na
poziomie ustawowym wskazano, ze odpowiada za to Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Izba ta rozpoznaje rowniez protesty wyborcze. Dotychczas tymi kwestiami
zajmowata sie Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Przypomnie¢ nalezy, ze IKNiSP — obok Izby Dyscyplinarnej — zostata utworzona w strukturze
Sadu Najwyzszego w zwigzku z przyjeciem zmian dotyczacych m.in. nowej Krajowej Rady
Sgdownictwa. Z tego powodu wszystkich 20 cztonkdéw tej izby rekomendowat organ, co do
ktdrego Sad Najwyzszy w skfadzie trzech innych izb uznat, ze nie jest on niezalezny od wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Wszystkich cztonkéw tej izby powotat urzedujacy prezydent
Andrzej Duda, ktory jest jednym z kandydatéw w nadchodzgcych wyborach.

Co wiecej, powotanie cztonkdw IKNiSP przeprowadzono w dokfadnie taki sam sposdb, w jaki
doszto do obsadzenia Izby Dyscyplinarnej, wobec ktérej SN orzekt, ze nie jest ona sgdem w
rozumieniu prawa polskiego i unijnego. Stad istotne watpliwosci rodzi niezaleznos¢ IKNiSP od
wtadzy politycznej. Argument ten wzmacnia fakt, ze nominacje do tej izby wstrzymat we
wrzeéniu 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w innej sprawie zapytat Trybunat
Sprawiedliwosci UE o zgodnos$é z prawem unijnym catej procedury naboru do dwéch nowych
izb. Nie zwracajgc uwagi na te watpliwosci, Andrzej Duda powotat rekomendowane osoby na
cztonkdw IKNiSP. Kwestia legalnosci tej izby czeka na rozstrzygniecie przez TSUE.

Wspomniane watpliwosci odnoszgce sie do naboru do IKNiSP przeprowadzonego przez nowg
KRS, a takze fakt zawieszenia nominacji do tej izby przez NSA — a nastepnie orzeczenie przez
trzy izby SN, ze nowa Krajowa Rada Sgdownictwa nie daje rekojmi niezaleznosci od wtadzy
politycznej — dajg mocne argumenty za tym, ze kontrola w zakresie waznosci wyborow i
rozpoznawania protestéw nie bedzie rzetelna i moze mie¢ na nig wptyw interes aktualnej
wiekszosci parlamentarnej i urzedujgcego prezydenta.

13. Glosowanie , kopertowe” a bezpieczeristwo zdrowotne

Na wniosek Senatu eksperci Polskiego Towarzystwa Epidemiologéow przygotowali opinie, w
ktorej kwestionujg mozliwos¢ przeprowadzenia obligatoryjnych  wyborow
korespondencyjnych w proponowanej formie oraz terminie!’. Sledztwo wszczete przez
prokurator Ewe Wrzosek dotyczace zagrozenia zycia i zdrowia wyborcow zostato po trzech
godzinach, decyzjj jej przetozonej, umorzone.

W pierwszej kolejnosci w opinii zasygnalizowano, iz ,ustawa nie przewiduje mozliwosci
organizacji pracy zdalnej. W przypadku gdy jedna z osdb [zasiadajgcych w obwodowych
komisjach wyborczych] bedzie zakazona SARS-CoV-2, istnieje bardzo duze ryzyko
przeniesienia zakazenia na pozostate osoby”. Eksperci wskazali, iz przy obecnych mocach
przerobowych oraz dostepnosci testéw na koronawirusa niemozliwe bytoby przeprowadzenie

17 http://www.pteilchz.org.pl/wp-content/uploads/2020/04/Opinia-dla-Senatu-v.-20-04-2020.pdf
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skutecznie testow weryfikujgcych potencjalne zakazenie cztonkéw komisji, a tym samym
zapewnienie im minimum bezpieczenstwa. Co wiecej, w przypadku drugiej tury konieczne
bytoby zapewnienie ciggtosci dziatania obwodowych komisji wyborczych, co oznaczatoby
wymog ,,zidentyfikowania i wyeliminowania z dalszych prac cztonkéw komisji, ktorzy ulegli
zakazeniu w migdzyczasie, u ktorych wczesniejsze zakazenie ujawnito sie w okresie
poprzedzajacym drugg ture, a takze takich, ktorzy mieli kontakt z osobami zakazonymi”.
Ponadto, projekt ustawy nie przewiduje wygasniecia cztonkostwa w obwodowej komisji
wyborczej w zwigzku z naftozeniem obowigzku izolacji zwigzanej z zakazeniem Ilub
kwarantanny bedacej wynikiem kontaktu z osobg zakazong SARS-CoV-2.

Eksperci Polskiego Towarzystwa Epidemiologdw wskazujg réwniez na ryzyko przenoszenia sie
wirusa na pakietach wyborczych, ktére w zatozeniu powinny dotrze¢ do ponad 30 milionéw
gtosujacych. W opinii wskazano, ze ,wedtug aktualnie dostgpnych danych koronawirusy mogg
przetrwa¢ na zanieczyszczonych powierzchniach papierowych nawet przez kilka dni. W
oparciu o tres¢ art. 3, 5 i 14 Ustawy mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledéw technicznych
dezynfekcja pakietéw wyborczych i ich zawartosci moze by¢ utrudniona lub wrecz
niemozliwa”. Ustawa nie precyzuje rowniez zasad bezpieczeristwa, ktére miatyby zostac
zachowane przy oddawaniu gtoséw, ani zasad bezpieczenstwa oséb transportujgcych urny
wyborcze.

Podsumowujac swojg opinie, eksperci podkreslili, ze ,,w aktualnej sytuacji epidemiologicznej
zwigzanej z pandemig COVID-19 ustawa w przedstawionej formie nie zapewnia ochrony przed
zakazeniem SARS-CoV-2 zaréwno cztonkom obwodowych komisji wyborczych, osobom
gtosujgcym, jak i zapewniajgcym obstuge techniczng wybordéw. Niesie przez to ryzyko nasilenia
rozprzestrzeniania sie zakazenn SARS-CoV-2".

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 165 § 1 pkt. 1 k.k., kto sprowadza
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach,
powodujgc zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Natomiast kto czyni przygotowania do tego
przestepstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Oznacza to, ze osoby
odpowiedzialne zaréwno za przeprowadzenie pseudowyboréw korespondencyjnych, jak i za
ich przygotowanie, mogg podlega¢ odpowiedzialnosci karnej.

23 kwietnia 2020 r. prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow Ewa Wrzosek
wszczeta Sledztwo dotyczgce zagrozenia zycia i zdrowia wyborcow, zostato ono jednak
umorzone decyzjq jej przetozonej — Edyty Dudzinskiej — po zaledwie trzech godzinach od
wszczecia'®. W uzasadnieniu umorzenia stwierdzono, iz nie jest znany jeszcze termin wybordw
prezydenckich, gdyz nie doszto jeszcze do uchwalenia ustawy o gtosowaniu
korespondencyjnym. Nalezy jednak podkresli¢, iz data wybordw prezydenckich ustalona w
dniu 5 lutego przez marszatek Elzbiete Witek nie zostata zmieniona. Wobec samej Ewy
Wrzosek wszczeto postepowanie dyscyplinarne w zwigzku z ,obrazg przepiséw prawa i
uchybieniem godnosci urzedu”*°.

18 https://oko.press/ewa-wrzosek-prokurator-ktora-chciala-zrobic-sledztwo-ws-wyborow-prezydenckich/
19 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/oswiadczenie-prokuratury-krajowej-11/
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14. Gtosowanie ,kopertowe” narusza standardy miedzynarodowe

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP (art. 133 ust. 1) Prezydent RP jest reprezentantem
Rzeczpospolitej w stosunkach zewnetrznych. Oznacza to, ze aby mégt sprawowac te funkcje
skutecznie, jego legitymacja nie moze budzi¢ watpliwosci na arenie miedzynarodowe;j.
Tymczasem dochodzi do licznych gtosow sprzeciwu oraz krytyki wysytanych przez waine
gremia zagraniczne w zakresie legalnosci zblizajagcych sie pseudowyboréw prezydenckich.

Ingibjorg Solrun, szefowa Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
stwierdzita, ze , prawdziwa kampania i rzeczywista debata publiczna sg tak samo wazne dla
demokratycznych wyboréw, jak sama mozliwos¢ oddania gtosu. [...] Uwaznie sledze debate
toczacg sie w polskim parlamencie. Wzywam osoby tworzgce prawo do zastanowienia sie nad
konsekwencjami swoich dziatan. Muszg wzig¢ pod uwage, ze wprowadzenie glosowania
korespondencyjnego na znaczng skale, na chwile przed wyborami, moze sprawi¢, ze nie bedzie
mozliwe zapewnienie tajnosci i réwnosci wybordw. Jedynie wyjatkowo staranne
przygotowania takich wyboréw mogtoby utrzymac zaufanie obywateli i obywatelek do
demokratycznych instytucji, ktére zbudowano w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat?®”. Jej obawy
potwierdzita opinia ODHIR wydana na prosbe biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérej
wskazano m.in. na wadliwy tryb przyjmowania istotnych zmian w prawie wyborczym, ktéry
nie jest usprawiedliwiony okoliczno$ciami, i tym samym naruszenie zasady stabilnosci prawa.
W opinii krytycznie odniesiono sie rowniez do pomystu przekazania organizacji wyboréw w
rece niedoswiadczonego w tej procedurze podmiotu i zarekomendowano pozostawienie
wszelkich przygotowan w gestii PKW?!, Kraje OBWE s3 zobowigzane do przeprowadzania
demokratycznych wyboréw, zgodnych ze standardami miedzynarodowymi nie tylko w samym
dniu oddawania gtoséw, lecz takze w czasie przygotowan do wybordéw i po wyborach, gdy
liczone sg gtosy?2.

Wiceszefowa Komisji Europejskiej Véra Jourova skomentowata pseudowybory stowami:
»,Bardzo uwaznie Sledze sprawy w Polsce. Martwie sie o wolne i uczciwe wybory, o legalnos$¢ i
konstytucyjnosé takich wyboréw. Gdybym byta obywatelem polskim, chciatabym doktadnie
wiedzie¢, jak odbedzie sie gtosowanie, co proponujg wszyscy kandydaci, poniewaz wybory
odbedg sie wkrotce. Miatabym wiele innych pytan, ale Polacy powinni zada¢ sobie sami te
pytania, poniewaz organizacja wybordw jest sprawg narodowg?3”. Nalezy zaznaczyé, ze jezeli
pseudowybory dojdg do skutku, o ich waznosci orzeka¢ bedg sedziowie zasiadajgcy w lzbie
Kontroli Nadzwyczajnej oraz Spraw Publicznych, ktérych status sedziowski jest obecnie
kwestionowany w dwéch postepowaniach zawistych przed TSUE (zob. pkt. 12)%4.

Z kolei w przyjetej 17 kwietnia 2020 r. rezolucji Parlament Europejski podkreslit, ze plany rzadu
PiS, by mimo pandemii przeprowadzi¢ w maju wybory prezydenckie, ,mogg zagrozi¢ zyciu

20 https://oko.press/obwe-do-polskich-wladz-wybory-w-czasie-epidemii-moga-nie-spelnic-standardow-miedzynarodowych/
21 Wiecej w petnej tresci opinii: https://www.osce.org/odihr/elections/poland/450856?download=true

22 petna tres$¢ stanowiska OBWE:

https://www.osce.org/odihr/elections/449695 ?fbclid=IwAR2e002QcpCk44ZmAMhC908X3vbYQGVNPx7F8wnj509 LD C4k-
9dm6Jt2M

23 https://tvn24.pl/polska/wybory-prezydenckie-2020-wiceszefowa-ke-vera-jourova-martwie-sie-o-ich-legalnosc-4565608
24 Sprawy o sygn. C—487/19, C—-508/19
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obywateli polskich i podwazy¢ koncepcje wolnych, rownych, bezposrednich i tajnych
wybordw, o ktérych mowa w Konstytucji RP”%.

Unijny Komisarz ds. Sprawiedliwosci Didier Reyders stwierdzit, ze wybory majowe w Polsce
nie beda ani legalne, ani legitymizowane. W swojej wypowiedzi powotat sie na stanowisko
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, ktdry w wystgpieniu 7 kwietnia podkreslit, iz
w zwigzku z pandemia prowadzenie jakiejkolwiek kampanii wyborczej jest po prostu
niemozliwe?®.

29 kwietnia do medidow trafit list, w ktérym liczni europejscy prawnicy wzywajg Vére Jourova
oraz Didiera Reyndersa do dziatania i przeciwstawienia sie dalszemu famaniu praworzadnosci
przez polskie wtadze. Zwracajg w nim uwage na fakt, ze wybory odbywajgce sie w szczytowym
momencie pandemii COVID-19 nie bed3 ani wolne, ani uczciwe?’

Podsumowanie

Istnieje co najmniej czternascie powodéw, dla ktérych wydarzenie zaplanowane przez Prawo
i Sprawiedliwosci i nadzorowane przez ministra aktywow panstwowych Jacka Sasina nie moze
by¢ nazwane wyborami. To bedg pseudowybory. Dlatego rekomendujemy:

e (Qdrzucenie przez Senat ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r.

e Formalne wprowadzenie przez rzad stanu kleski zywiotowej, z zastosowaniem tylko
tych restrykcji, ktére sg niezbedne do ograniczania skali epidemii.

e Organizacje wyboréw w sposdb zgodny z Konstytucjg RP, innymi przepisami prawa i
standardami miedzynarodowymi.

e Przygotowanie profesjonalnych  wybordw pozwalajgcych na  glosowanie
korespondencyjne jako alternatywy do gtosowania w lokalu, w sposéb zgodny z
Konstytucjg RP i standardami miedzynarodowymi, gwarantujgcymi bezpieczeristwo
zdrowotne wyborcow.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez
Naréd w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym.
Pseudowybory planowane przez rzgdzgcych pomiedzy 10 a 23 maja tych i wielu innych
warunkéw, niezbednych dla organizacji wybordéw, nie spetniaja.

25 https://oko.press/parlament-europejski-wybory-prezydenckie-w-dobie-koronawirusa-niezgodne-z-europejskimi-
wartosciami/

26 https://www.euractiv.fr/section/elections/news/didier-reynders-juge-la-pologne-inapte-a-garantir-des-elections-
libres/?fbclid=IwAR1my2C76CKC8QgjovOPRz45KT4cYFYN1 4KQsmg474qfly5SRxzRQCubHxk

27 https://wyborcza.pl/7,75968,25906392,europejscy-prawnicy-pytaja-komisje-europejska-kiedy-na-powaznie.html
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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