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Warszawa, 13 maja 2020 .

Komunikat FOR 17/2020:
Bon wakacyjny, czyli jak zniechecaé pracodawcéw do umdw o prace

Wicepremier Jadwiga Emilewicz zapowiedziata nowy program bonéw o wartosci 1000 zt na
wakacje w Polsce dla osdb pracujgcych na umowach o prace i zarabiajgcych ponizej
przecietnego wynagrodzenia.

Branza turystyczna jest jedng z najbardziej dotknigetych przez pandemie COVID-19 i
wprowadzone w odpowiedzi na nig ograniczenia w sektorze ustug. Jednak ksztaft programu
wskazuje, ze bony sg przede wszystkim nowym pomystem na kupowanie gtoséw przed
wyborami, a nie efektywnym wsparciem dla branzy turystycznej. Bon zamiast jednorazowego
wydatku, ma by¢ wazny przez dwa lata, a program ma by¢ kontynuowany w przyszfosci.

W tym roku koszt programu wedtug wicepremier ma wynies¢ ok. 7 mld zt i by¢ w 90% pokryty
przez rzgdowe doptaty, reszte natomiast majg zaptaci¢ pracodawcy. W przysztosci proporcje
majq sie zmieni¢, w kazdym wypadku jednak ostateczny rachunek zaptaci podatnik — albo w
postaci wyzszych podatkéw, by sfinansowac wyzisze wydatki budzetowe, albo w postaci
nizszej ptacy, by sfinansowa¢ dodatkowe koszty po stronie pracodawcy.

Program ma by¢ skierowany do oséb na umowach o prace, co podniesie koszty dla
pracodawcéw. Juz teraz osoba zarabiajgca potowe przecietnego wynagrodzenia (w
wyliczeniach przyjeto 2600 zt) jest obcigzona podatkami i sktadkami w kwocie ponad 1200 z,
z ktérych czesé jest ukryta po stronie pracodawcy. tacznie z kwoty ptaconej przez pracodawce
za taka osobe ponad 38% to podatki i sktadki, co jest szostym najgorszym wynikiem w OECD.
Jedli potowa kosztéw nowego programu w przysztosci obcigzy pracodawcow, to
opodatkowanie nisko ptatnych etatéw w Polsce bedzie trzecim najwyzszym w OECD. Za to
pracownicy bedg dostawali bon na 1000 zt, ktéry beda mogli wyda¢ zgodnie z wytycznymi
rzadu. Takim sposobem politycy beda mogli decydowa¢, gdzie obywatele majg jezdzi¢ na
wakacje.

Rzgdowy program nie jest odpowiedzig na obecne problemy branzy turystycznej. Branza
turystyczna jest jedng z najbardziej dotknietych przez pandemie COVID-19 oraz dziatania
majgce pandemie ograniczy¢. Wedtug ostatniego badania Centrum Monitoringu Sytuacji
Gospodarczej nawet 30% firm dziatajgcych w tym sektorze juz stracito ptynnosé lub utraci jg w
ciggu najblizszych dwdch tygodni. Tymczasem zgodnie z zapowiedziami wicepremier Jadwigi
Emilewicz bon przyznany w tym roku bedzie wazny dwa lata, a program ma by¢ kontynuowany
w przysztosci. Dla firmy, ktéra w tym momencie nie zarabia, dodatkowe przychody w przysztym
roku sg bardzo matym pocieszeniem. Czesc¢ firm skorzysta w tym roku, jednak trudno uznac to
za efektywna odpowiedz na obecne wyzwania.
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Program, przy ograniczonych korzysciach, bedzie stanowit istotne obcigzenie dla budzetu i
pracodawcow. Na razie nie sg znane szczegoty finansowania programu — jego koszt ma wyniesc¢
ok. 7 mld zt, z czego w tym roku 90% bedzie pokryte najprawdopodobniej z budzetu, natomiast
pozostate 10% doptacy pracodawcy. Nie wiadomo, czy doptata bedzie wprost z budzetu czy z
jednego z funduszy, ktére z luboscig mnozy obecny rzad, co nie zmienia faktu, ze w ostatecznym
rozrachunku zaptaci za to podatnik. O ile jeszcze w tym wyjgtkowym roku, biorgc pod uwage
trudng sytuacje branzy turystycznej, mozna rozwazaé programy wsparcia (pod warunkiem, ze
bedg efektywny), to zdecydowanym btedem jest deklaracja trwatego zwiekszenia wydatkow
publicznych na wsparcie turystyki w nastepnych latach. Cho¢ rzad unika podania prognoz lub
scenariuszy dla finansdw publicznych na nastepne lata, to juz wiadomo, ze w kolejnych latach
wysoki dtug publiczny i deficyt sektora finanséw publicznych bedg stanowity zagrozenie dla
stabilnosci polskiej gospodarki. W tej sytuacji deklarowanie nowych, dodatkowych wydatkow
jest lekkomyslnoscia.

Przerzucenie kosztéw programu w przysztosci na pracodawcédw poprawi sytuacje budzetu, ale
zniecheci pracodawcéw do umdw o prace. Juz w tej chwili umowy o prace w Polsce dla 0séb o
niskich dochodach sg jednymi z najwyzej opodatkowanych i osktadkowanych w catym OECD.
Przy zatozeniu, ze w przysztosci bon bytby np. w potowie finansowany przez pracodawce,
oznaczatoby to, ze miesiecznie od kazdego etatu musiatby zaptaci¢ dodatkowo prawie 42 zt.
Poniewaz caty bon dla pracownika ma by¢ przychodem, to ten bedzie musiat od niego zaptacic¢
podatek, a by¢ moze tez sktadki ZUS. Przy zatozeniu, ze wymagany bedzie tylko PIT, tgczny koszt
etatu wzrosnie o prawie 56 zt miesiecznie (41,7 zt doptaty przez pracodawce i 14,2 zt PIT
ptaconego przez pracownika). Bedzie to oznaczato, ze opodatkowanie pracy 0sob o nizszych
dochodach bedzie trzecim najwyzszym w OECD, ale w zamian pracownicy beda dostawali bon.
Tak wysokie opodatkowanie umdw o prace bedzie jeszcze bardziej zachecato pracownikdw i
pracodawcéw do szukania tanszych alternatyw w postaci umow cywilnoprawnych czy
samozatrudnienia.

Podatki i skfadki jako % kosztéw pracodawcy dla osoby zarabiajgcej potowe przecietnego
wynagrodzenia (w wyliczeniach przyjeto 2600 zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD za 2018 rok, dla Polski uwzgledniono podniesienie KUP i
obnizke PIT,
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W kazdym wariancie za bon zaptaca podatnicy. Nawet jesli nie bedzie to wprost uwzglednione
przez pracodawce w ich ptacy, to wyzsze wydatki budzetu bedg musiaty by¢ sfinansowane
dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi. | nawet osoby, ktére liczg, ze wyzsze podatki zaptaca
inni, a nie one same, muszg pamietaé, ze bon to nie gotéwka. O tym, na co bedzie mozna go
przeznaczy¢, bedg decydowali politycy pod wptywem lobbystow, oceniajgc, jakie sposoby
wypoczynku w kraju sg godne wsparcia, a jakie nie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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