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Komunikat FOR 19/2020:
Rzad PiS psuje reguty fiskalne zamiast ogtosi¢ stan kleski zywiotowej

e Wedtug najnowszej prognozy Komisji Europejskiej polski dtug publiczny wzroénie z 46,0% PKB
na koniec 2019 roku do 58,5% PKB na koniec biezacego roku. Ten najwiekszy przyrost od
poczatku Il Rzeczypospolitej wynika z nadzwyczajnych wydatkéow i spadku wptywow
budzetowych spowodowanych dziataniami majgcymi ograniczy¢ pandemie COVID-19.

e Pomimo nadzwyczajnej sytuacji rzad Prawa i Sprawiedliwosci ciggle formalnie nie ogtosit
stanu kleski zywiotowej, ktéry zawieszatby dziatanie konstytucyjnego limitu dtugu
publicznego na poziomie 60% PKB, ustawowego progu ostroznosciowego 55% PKB
i stabilizujgcej reguty wydatkowej. Zamiast tego rzad PiS ukrywa nowe zadtuzenie poza
krajowa definicjg dtugu publicznego, ktérej dotyczg krajowe reguty fiskalne. ,Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19” i ,Tarcza Finansowa” sg zorganizowane w Banku Gospodarstwa
Krajowego i Polskim Funduszu Rozwoju — poza budzetem panstwa i krajowg definicjg dtugu.
Takie dziatania nie tylko niszczg wiarygodnos¢ regut fiskalnych, lecz takze zmniejszaja
przejrzysto$¢ finansdw publicznych i utrudniajg obywatelom rozliczenie wtadzy.

e Efekty kreatywnej ksiegowosci rzagdu widaé w rosngcej rozbieznosci miedzy dtugiem
publicznym, liczonym zgodnie z krajowa i unijng definicj. Réznica skoczy z 2,4% PKB na
koniec 2019 roku skoczy do ok. 8-11% PKB na koniec tego roku.

Wedtug opublikowanej 7 maja prognozy Komisji Europejskiej dtug publiczny Polski wzrosnie
7 46,0% PKB na koniec 2019 roku do az 58,5% PKB na koniec biezgcego roku!. To najwiekszy
przyrost od poczatku Il RP. Wynika on z nadzwyczajnych wydatkéw i spadku wptywdw
budzetowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci wcigz jednak nie ogtosit formalnie stanu kleski zywiotowej, ktéry
zawieszatby dziatanie konstytucyjnego limitu dtugu publicznego na poziomie 60% PKB,
ustawowego progu ostroznosciowego 55% PKB i stabilizujgcej reguty wydatkowej. Zamiast tego
rzad PiS wbrew apelom ekonomistéw ukrywa nowe zadtuzenie poza krajowg definicjg dtugu
publicznego, ktérej dotycza krajowe reguty fiskalne?.

L European Commission, Spring 2020 Economic Forecast: A deep and uneven recession, an uncertain recovery.
Press release, 6 May 2020, Brussels, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-
and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-
recovery enf#fmedia.

2 Business Insider Polska, Ekonomisci apelujg do rzqdu. Mowiq ,dos¢” kreatywnemu finansowaniu wydatkéw
publicznych, 18.05.2020, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/apel-do-rzadu-ekonomisci-o-
wyzwaniach-dla-finansow-publicznych/Idzrdx9.
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Licznik dtugu publicznego FOR dziata wedtug unijnej metodologii liczenia dtugu, poniewaz
dekade temu, w nastepstwie globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzeniowego
w strefie euro rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego przenidst czes¢
zadtuzenia w Krajowym Funduszu Drogowym do Banku Gospodarstwa Krajowego, usuwajgc
jetym samym poza definicje panstwowego dfugu publicznego i — w konsekwencji — poza
krajowe reguty fiskalne. To obecnie ok. 50 mld zt. Teraz rzad Prawa i Sprawiedliwosci idzie dalej,
organizujagc w ten sam sposob ,Fundusz Przeciwdziatania COVID-19” w BGK i ,Tarcze
Finansowg” w Polskim Funduszu Rozwoju, stanowigcych nowe wydatki w tacznej kwocie
ok. 200 mld zt (cze$¢ ma zostac sptacona przez beneficjentéow). W efekcie rdznica pomiedzy
dfugiem wedtug definicji polskiej i unijnej moze urosnac¢ z 2,4% PKB na koniec 2019 roku do
ok. 8-11 pkt. proc. PKB na koniec 2020 roku. Co wiecej, przedstawione przez KE szacunki
wzrostu zadtuzenia by¢ moze nie uwzgledniajg w petni kosztow ,Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19”, o ktorym ciggle niewiele wiadomo.

Psucie regut zadfuzenia jest problemem zaréwno ze wzgledéw gospodarczych, jak
i instytucjonalnych. Po pierwsze, wysoki poziom zadtuzenia hamuje wzrost gospodarczy.
Badania pokazuja, ze wysoki dtug publiczny jest wyraznie skorelowany z wolniejszym wzrostem
gospodarczym i prawdopodobnie jest to relacja przyczynowa?®. Po drugie, narastajgcy dtug
publiczny ostabia odpornosc¢ finansdéw publicznych na przyszte kryzysy, w ktérych rosng koszty
obstugi dtugu i spadajg wptywy podatkowe*. Po trzecie, dtug publiczny pozwala politykom
wydawac pienigdze bez koniecznosci sciggania podatkdw, a tym samym utrudnia ich rozliczanie
przez obywateli®.

Podsumowanie

Polskie reguty fiskalne sg tak pomyslane, aby umozliwiaty skokowy wzrost zadtuzenia w
warunkach nadzwyczajnych, takich jak pandemia COVID-19. To wymaga jednak ogtoszenia
stanu kleski zywiotowej, czego rzad PiS wcigz formalnie nie uczynit. Zamiast tego psuje reguty
fiskalne, usuwajgc kolejne wydatki poza krajowgq definicje dtugu publicznego.

3 Fatds, A., Ghosh, A.R., Panizza, U., Presbitero, A.F. (2019), The Motives to Borrow, IMF Working Paper WP/19/101,
May; Bitar, N., Chakrabarti, A. i Zeaiter, H. (2018), Were Reinhart and Rogoff right?, ,International Review
of Economics and Finance” 58:614-620, doi: 10.1016/j.iref.2018.07.003.

4 Barrett, P. (2018) Interest-Growth Differentials and Debt Limits in Advanced Economies, IMF Working Papers,
18(82), s. 1, doi: 10.5089/9781484350980.001.

5> Buchanan, J.M. (1997), The Balanced Budget Amendment: Clarifying the Arguments, ,Public Choice” 90: 117-
138.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajgcych
na Twaj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomodz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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