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Warszawa, 18 czerwca 2020 r.

Komunikat FOR 23/2020:

Tymczasowe aresztowania — osfabianie prawa do obrony

Synteza

e Procedowana w Senacie RP nowelizacja Kodeksu postepowania karnego zaktada daleko idgce
zmiany w posiedzeniach dotyczacych tymczasowego aresztowania.

o W obecnym ksztatcie moze doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia skutecznego prawa do
obrony osoby oskarzone;j.

e Zmiany wprowadzane sg w dobie luzowania obostrzen, co dodatkowo podwaza ich zasadnosé —
dotychczasowo byty rozpatrywane bez opéznien, w trybie zwyktym jako sprawy pilne.

o Nowe przepisy umozliwiajg posiedzenia aresztowe ,online”, bez fizycznej obecnosci podejrza-
nego i obroncy.

e Bez skutecznego prawa do obrony osoby podejrzane mogg mie¢ znacznie mniejsze szanse na za-
stosowanie mniej dolegliwego $rodka zabezpieczajgcego.

Kolejna propozycja nowelizacji* Kodeksu postepowania karnego radykalnie ogranicza prawo do obrony.
Sugerowane zmiany dotyczg m.in. aresztowych posiedzen online. Podejrzany ani jego obronca nie mu-
sz3 juz by¢ obecni na sali rozpraw. Zmiany wprowadzane sg w ramach luzowania obostrzen i uzasad-
niane pandemia, chociaz w okresie $cistego lockdownu posiedzenia odbywaty sie osobiscie.

Najsurowszy $rodek zabezpieczajacy

Zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k. rézne Srodki zapobiegawcze — w tym tymczasowe aresztowanie — stosuje
sie w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania. Zgodnie z art. 249 § 2 k.p.k. tymczasowe
aresztowanie mozna stosowac tylko wzgledem osoby, wobec ktérej wydano postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw. Przestanka ogdlng do zastosowania tymczasowego aresztowania jest zapobiegniecie
popetnieniu przez podejrzanego nowego, ciezkiego przestepstwa.

1Zmiany procedowane sg w ramach projektu Ustawy z dnia 4 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19
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W obecnym stanie prawnym tymczasowe aresztowanie to najsurowszy srodek zapobiegawczy. Mozna
go stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobieristwo, ze podejrzany
popetnit dane przestepstwo. Art. 258 k.p.k. okresla rowniez konkretne przestanki do zastosowania tym-
czasowego aresztowania, takie jak:

e uzasadniona obawa ucieczkilub ukrycia sie podejrzanego (zwtaszcza wtedy, gdy nie mozna usta-
li¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu);

e uzasadniona obawa, ze podejrzany/oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznan
lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne;

e zarzucenie podejrzanemu/oskarzonemu popetnienia zbrodni lub wystepku zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo orzeczenie przez sad
pierwszej instancji kary pozbawienia wolnosci nie nizszej niz 3 lata;

e potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania moze by¢ takze uzasadniona grozaca
oskarzonemu surowg kara.

W art. 258 § 3 k.p.k. wskazano takze, ze tymczasowe aresztowanie mozna wyjgtkowo zastosowac, gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze podejrzany, ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysinego
wystepku, popetni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, zwtasz-
cza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.

Koniec z fizyczng obecnoscia podejrzanego na sali rozpraw

Zgodnie z projektowang nowelizacjg k.p.k (dodawany do art. 250 k.p.k. § 3b) bedzie mozna odstgpi¢ od
przymusowego doprowadzenia do sgdu podejrzanego, jezeli zostanie zapewniony jego udziat w posiedze-
niu (w tym ztozenie przez niego wyjasnieri w sprawie) z wykorzystaniem urzadzen technicznych, ktére
umozliwiatyby odbidr zaréwno obrazu, jak i dzwieku. W razie zastosowania takiego rozwigzania zaktada
sie, ze w posiedzeniu aresztowym w miejscu przebywania podejrzanego bedzie brat udziat referendarz
sgdowy, asystent sedziego zatrudniony w sadzie, w ktérego okregu przebywa podejrzany, lub funkcjo-
nariusz Stuzby Wieziennej, jezeli miejscem przebywania podejrzanego bedzie zaktad karny lub areszt
Sledczy (projektowany art. 250 § 3c k.p.k.).

Z kolei zgodnie z proponowanym § 3d art. 250 k.p.k. obrorica weZmie udziat w posiedzeniu przeprowa-
dzanym z wykorzystaniem urzgdzen technicznych w celu potgczenia sie z podejrzanym w miejscu przeby-
wania oskarzonego, chyba ze obrorica stawi sie w tym celu w sadzie lub sam sagd zobowigze go do udziatu
w posiedzeniu w budynku sgdu z uwagi na koniecznos$¢ uchylenia ryzyka nierozstrzygniecia wniosku w
przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu zatrzyma-
nia oskarzonego.

Powyzszy przepis nalezy czyta¢ w kontekscie rowniez wprowadzanego nowelizacjg § 3e art. 250 k.p.k.
Przed dokonaniem jego analizy nalezy podkresli¢ dane statystyczne dotyczgce stosowania tymczaso-
wego aresztowania w Polsce. Jest to Srodek zabezpieczajgcy zardwno najsurowszy ze wszystkich dostep-
nych, jak réwniez bardzo chetnie orzekany.
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Najbardziej lubiany srodek zabezpieczajacy

Dopuszczalny czas zatrzymania nie moze przekroczy¢ tagcznie 72 godzin. Dzieli sie go na dwa oddzielne
okresy. Pierwszy rozpoczyna sie ujeciem podejrzanego, ktéry w ciggu 48 nastepujacych godzin musi zo-
stac¢ przekazany do dyspozycji sgdu. Nastepnie sgd ma 24 godziny na zadecydowanie o ewentualnym
zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego, jakim jest areszt tymczasowy. Moze réwniez wtedy zadecydo-
wac o jego zwolnieniu.

Liczba osdb osadzonych od kilku lat systematycznie wzrasta pomimo ogdlnej tendencji spadkowej
wskaznikéw przestepczosci w Polsce. Jak podaje Fundacja Court Watch w swoim sprawozdaniu dotycza-
cym stosowania tymczasowego aresztowania, od korica 2015 r. do korica 2018 r. przybyto w polskich
aresztach $ledczych 3198 osadzonych. W tym samym czasie liczba odsiadujgcych kare pozbawienia wol-
nosci po wyroku spadta 0 1619 osdb. Do konca pazdziernika 2019 r. liczba przebywajgcych w aresztach
wzrosta az do 8617 0sdb i jest dwukrotnie wyzsza niz 4 lata temu?. Z kolei zgodnie z danymi Helsiriskiej
Fundacji Praw Cztowieka mowa jest 0 8365 osadzonych w aresztach tymczasowych na koniec maja 2019
r. w poréwnaniu do 7460 osadzonych z korica maja 2018 r.2

Aby doszto do zastosowania tymczasowego aresztowania, musi wpierw pojawic sie odpowiedni wniosek
prokuratorski w tej sprawie. Liczba tego rodzaju pism systematycznie wzrastata przez ostatnie lata —w
2015 r. byto ich ok. 14 tys., a w 2018 r. — ok. 19 tys. Rozpatrywanych pozytywnie, a wiec zgodnie z wolg
prokuratury, jest ok. 90% z nich. Sgdy okregowe coraz czesciej uwzgledniajg réwniez zazalenia na posta-
nowienia o odmowie zastosowania tymczasowego aresztowania. W 2015 r. uwzgledniono 78 takich za-
zalen, a w 2018 r. zmieniono decyzje sadu | instancji na skutek zazalenia prokuratora juz 183 razy. W
przypadku przedtuzenia tymczasowego aresztowania sady sg jeszcze bardziej zgodne z wnioskami pro-
kuratorow, uwzgledniajgc stale 95% z nich®.

Areszt tymczasowy moze by¢ rowniez systematycznie przedtuzany — na wniosek prokuratora — za kaz-
dym razem o kolejne 3 miesigce. Jak wskazujg badania przeprowadzone przez Fundacje Court Watch,
tymczasowe aresztowanie stosowane jest nie tylko przez caty okres postepowania przygotowawczego,
ale réwniez na etapie postepowania sgdowego®. Jedynie w 8% spraw, w ktérych wtasciwy rzeczowo byt
sad okregowy, zdecydowano sie na uchylenie tymczasowego aresztowania w trakcie postepowania
przygotowawczego.

Areszt tymczasowy rzadko w istocie jest tymczasowym rozwigzaniem. Autorzy badan na podstawie ana-
lizy udostepnionych akt wskazujg, ze sredni czas tymczasowego aresztowania trwajgcego do zakorcze-
nia postepowania sadowego prawomocnym wyrokiem wynidst 439 dni w sprawach, w ktérych wtasciwy

2 7rédto: https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymczasowe aresztowania FCWP.pdf

3 7rédto: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-aresztowanie-nietymczasowy-
problem-web 01.pdf

4 lbidem.

5 lbidem.
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rzeczowo byt sad okregowy, i 223 dni dla spraw, ktére zawisty przed sgdami rejonowymi. Najdtuzszy czas
oczekiwania w areszcie na prawomocny wyrok w sprawach badanych przez Fundacje Court Watch to 43
miesigce (ponad 3,5 roku). Zgodnie z raportem Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka, rowniez zaprezen-
towanym w 2019 r., w ostatnich latach wzrosta liczba oséb tymczasowo aresztowanych powyzej jednego
roku na etapie postepowania przygotowawczego z 38 w 2016 r. do 161 oséb w 2018 r. Wzrdést takze
udziat tymczasowo aresztowanych cudzoziemcéws®.

Koniec z wymiang kilku stdw z obrorca

Nie sposdb wiec nie patrzeé z niepokojem na propozycje wprowadzenia do polskiego Kodeksu postepo-
wania karnego § 3e art. 250 k.p.k. Zgodnie z jego trescig w wypadku, gdy obrorca bierze udziat w posie-
dzeniu, przebywajac w innym miejscu niz oskarzony, sad na wniosek oskarzonego lub obroricy moze
zarzadzi¢ przerwe na czas oznaczony i zezwoli¢ na telefoniczny kontakt obroricy z oskarzonym, chyba ze
uwzglednienie wniosku moze zaktéci¢ prawidtowy przebieg posiedzenia lub stwarza ryzyko nierozstrzy-
gniecia wniosku w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczal-
nego czasu zatrzymania oskarzonego.

Jezeli posiedzenia aresztowe ,w trybie online” (bez fizycznej obecnosci obroncy podejrzanego) bedg
stosowane w zwigzku z ,koniecznoscig uchylenia ryzyka nierozstrzygniecia wniosku w przedmiocie za-
stosowania tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu zatrzymania oskarzo-
nego”, mozna domniemywad, iz z tego samego powodu zarzgdzanie przerwy okreslonej w § 3e art. 250
k.p.k. bedzie niezwykle rzadkie. Tym samym ustawodawca doprowadzi do niedopuszczalnej sytuacji
ograniczenia, a wrecz pozbawienia podejrzanych kluczowego elementu prawa do obrony — kontaktu z
obronca.

Jak w swojej opinii podkresla Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ustawodawca powinien wzigé réwniez
pod uwage fakt, iz regulacja ta moze zaszkodzi¢ interesom samych organdw scigania. Zgodnie z art. 249
§ 3 k.p.k. przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania sgd musi przestucha¢ podejrzanego. Moga
temu przeszkodzi¢ trudnosci techniczne (awaria pradu lub tgcza internetowe). Tym samym moze dojs¢
do braku mozliwo$ci w ogdle wydania postanowienia, a w rezultacie do zwolnienia osoby podejrzanej’.

Tymczasowe aresztowanie w dobie luzowania obostrzen

Dosy¢ zaskakujgce pozostaje wprowadzanie posiedzen aresztowych w trybie online w momencie, gdy
teoretycznie wszystkie inne obszary zycia spotecznego wracajg na dawne tory. Jezeli przez okres lock-
downu, czyli zamkniecia gospodarki oraz ograniczenia pracy administracji publicznej i sgddéw, posiedze-
nia te odbywaty sie osobiscie, jako ze przez prezeséw sgddw uznawane byty za sprawy pilne, to
implementowanie zmian w chwili obecnej jest bezzasadne.

6 7rédto: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-aresztowanie-nietymczasowy-
problem-web 01.pdf
7 https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/06/druk-senacki-nr-142-uwagi-HFPC.pdf
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Zmiany te mogg natomiast zosta¢ wykorzystane jako furtka do ograniczania praw oséb podejrzanych i
stosowania tymczasowego aresztowania na jeszcze szerszg skale. W dalszym ciggu méwimy o najsurow-
szym $rodku zabezpieczajgcym, wiec przy wprowadzaniu zmian legislacyjnych, ktére jego dotyczg, wy-
magana jest szczegdlna rozwaga. Sady majg niewielkie doswiadczenie z prowadzeniem posiedzen
online, ciezko uzasadnic¢ testowanie tego rodzaju rozwigzan na najbardziej wrazliwych sprawach.

O ile zasadnym pozostaje postulat modernizacji wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie wykorzystywania
nowych technologii, bardziej stusznym rozwigzaniem na poczgtek wydawataby sie chociazby digitalizacja
akt sprawy i zapewnienie realnego dostepu do nich dla obroncéw w trybie online réwniez na etapie
postepowania przygotowawczego. Oznaczatoby to koniec fizycznego robienia fotokopii lub zdje¢ doku-
mentow.

Dodatkowym problemem jest fakt, ze projektowane zmiany wejdg do porzadku prawnego na state —nie
sg bowiem ograniczone jedynie do okresu trwania epidemii. Jak w swoim wystgpieniu w Senacie pod-
kreslit Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Jacek Trela, przepisy te powinny ulec eliminacji ze zmian
legislacyjnych wprowadzanych tzw. Tarczg 4.08.

8 http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/prezes-nra-na-posiedzeniu-senackich-komisji-interweniuje-ws-prawa-
do-obrony/?fbclid=IwAR37314ibAYyxmX8ffikOsR-ZfSgWkwyC2YJv22EKGL 3Bwz5FI20RB72-Y
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
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