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e Recesja wywotana przez reakcje panstwa i konsumentéw na pandemie COVID-19 obnazyta
problemy systemu emerytalnego, dotychczas maskowane przez dobra koniunkture. Wedtug
zatozen budzetu na 2021 rok dochody sktadkowe funduszu emerytalnego FUS w 2021 roku
beda nizsze o ponad 10 mld zt od zaktadanych. Jednoczesnie liczba emerytéw i w konsekwenc;ji
wydatki na $wiadczenia w 2020 i 2021 roku bedg rosty w tempie niemal niezmienionym.

e Polskie spoteczenstwo szybko sie starzeje, co w potaczeniu z obnizeniem wieku emerytalnego
tylko w ciggu ostatnich 5 lat spowodowato spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
0 1,4 min oséb oraz wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym o 1,3 miln oséb. W tej sytuacji
rzad ma trzy mozliwosci:

o Podniesienie wieku emerytalnego, co poprawi relacje liczby oséb w wieku produkcyjnym
(ptacacych sktadki emerytalne) do liczby oséb w wieku emerytalnym (pobierajacych
emerytury), zmniejszajac deficyt systemu emerytalnego.

o Obnizenie emerytur w relacji do ptac. Zasady przyznawania nowych emerytur oraz ich
indeksacji sprawiajg, ze dotychczas wtasnie tak nasz system emerytalny dostosowywat sie
do starzenia sie spoteczenistwa, jednak trzynaste i czternaste emerytury zniwelowaty ten
efekt.

o Podniesienie podatkéw lub ograniczenie innych wydatkéw. Przy braku zgody
na podniesienie wieku emerytalnego lub na spadek wysokosci emerytur sfinansowanie
rosngcych wydatkéw emerytalnych wymaga podniesienia podatkéw dla pracujacych albo
ograniczenia innych wydatkéw. Nie wystarczy przy tym sama poprawa $ciggalnosci
istniejagcych podatkéw, ktora, jak pokazuja najnowsze dane, nie byta trwata (co wida¢ po

o rosnacej od 2018 roku luce VAT).

e tacznym efektem rosnacej liczby emerytéw przy zachowaniu obecnej relacji emerytur do ptac
i recesji spowodowanej przez COVID-19 jest wzrost deficytu w powszechnym systemie
emerytalnym (czyli bez rolnikdw, stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréow).
Uwzgledniajac 13-ste i 14-ste emerytury deficyt wzrosnie z 1,8% PKB (36 mlid zt) w 2018 roku
do prognozowanych przez rzad 3,4% PKB (prawie 80 mld zt) w 2021 roku.

e Uciekanie od dyskusji na temat wieku emerytalnego oraz relacji emerytur do ptac prowadzi
do rosnacego deficytu w systemie emerytalnym i w konsekwencji do wzrostu zadtuzenia
panstwa, nie jest wiec rozwigzaniem na pokolenia, a to w tej perspektywie nalezy analizowa¢
system emerytalny. Jest to o tyle niebezpieczne, ze, biorgc pod uwage relatywnie mata liczbe
0s0b starszych w naszym spoteczenstwie, juz w 2018 roku Polske na tle UE wyrézniaty wysokie
wydatki emerytalne.



Niniejsza analiza koncentruje sie na sytuacji administrowanego przez ZUS Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS), ktory w wedle ostatnich poréownywalnych danych GUS w 2018 roku odpowiadat za
82% swiadczeri emerytalnych w Polsce oraz 85% wydatkow paristwa na ten cel. Konstrukcja KRUS czy
emerytur resortowych jest istotna z punktu widzenia rownosci pracownikdw, jednak z punktu widzenia
finanséw publicznych kluczowe znaczenie ma FUS. Poza wydatkami emerytalnymi samego FUS
obliczenia uwzgledniajq takze 13-ste i 14-ste emerytury wyptacane przez Fundusz Solidarnosci osobom
pobierajgcym emerytury z FUS. Wydzielenie tych swiadczen do oddzielnego funduszu jest dziataniem
pozornym — z punktu widzenia finansow paristwa i podatnika kluczowe sq tgczne wydatki na emerytury
Z powszechnego systemu ubezpieczeni, podobnie jak z punktu widzenia emeryta wazna jest tgczna
kwota otrzymanych swiadczen, a nie to, ktory fundusz je wyptaca.

1. Wplyw starzejacego sie spoteczeristwa na FUS

Polskie spoteczenstwo szybko sie starzeje, co bezposrednio wptywa na rynek pracy - liczba oséb
mogacych na niego wej$¢ jest znacznie mniejsza od oséb go opuszajacych. Obnizenie wieku
emerytalnego pomimo rosngcej dtugosci zycia oznacza, ze coraz wiekszg cze$é zycia Polacy spedzajg
na emeryturze. W potaczeniu z réznicg w wielkosci poszczegdlnych pokolen (bardzo liczne roczniki
urodzone w czasie powojennego boomu demograficznego przechodzace teraz na emeryture oraz
znacznie mniej liczne roczniki obecnie wchodzace na rynek pracy) sprawia to, ze w Polsce obecnie
szybko przybywa oséb w wieku emerytalnym, a ubywa tych w wieku produkcyjnym. Tylko w ciggu
ostatnich 5 lat pierwsza grupa skurczyta sie 0 1,4 mln osdb, podczas gdy druga wzrosta o 1,3 min osdb.

Wykres 1. Liczba oséb w wieku produkcyjnym i emerytalnym
Stan na koniec roku, w mln oséb
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Uwaga: prognozy Eurostatu sq sporzgdzane na 1 stycznia danego roku,; aby zachowac poréwnywalnos¢
z danymi ZUS, ktére sq podawane na koniec roku, dane Eurostatu traktujemy jako stan na 31 grudnia
roku poprzedniego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ponad 80% osdéb przechodzi na emeryture w ciggu roku
od nabyciu uprawnien emerytalnych. Cho¢ prezes ZUS prof. Gertruda Uscinska zwraca uwage
na przesuwanie sie momentu przejscia na emeryture, wcigz rzadko wynosi ono wiecej niz jeden rok.



Za cze$¢ efektu moze odpowiadac wieksza Swiadomosé zasad waloryzacji, przez co wiecej osdb unika
przechodzenia na emeryture w najbardziej niekorzystnych momentach takich jak np. czerwiec.
Otwartg kwestig jest tez to, czy tendencja obserwowana w czasie bardzo dobrej koniunktury w latach
2015-2019 utrzyma sie po recesji w tym roku. Analiza doswiadczen ostatnich 30 lat funkcjonowania
systemu emerytalnego w Polsce wskazuje, ze wysokos¢ oficjalnego wieku emerytalnego pozostaje
jednym z gtéwnych wyznacznikdw momentu przejécia na emeryture?,

Wykres 2. Moment przej$cia na emeryture oséb ubezpieczonych w FUS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS

Zmiany na rynku pracy dotychczas tagodzity negatywne konsekwencje spadajacej liczby osob
w wieku produkcyjnym. Poza samg demografig réwnie istotne jest to, jaka czes¢ oséb w wieku
emerytalnym pobiera emerytury oraz ile oséb w wieku produkcyjnym faktycznie pracuje. W przypadku
0s6b w wieku emerytalnym odsetek osdb pobierajgcych emeryture z FUS jest relatywnie stabilny:
na poziomie ok. 70% (do 2017 roku obserwowaliSmy niewielki spadek, zapewne w zwigzku
z ograniczeniem wczesniejszych emerytur oraz jednorazowy wzrost po obnizeniu wieku emerytalnego,
ktére widocznie mocniej wptyneto na liczbe emerytéow niz oséb w wieku emerytalnym). Wazniejsze
zmiany zachodzity natomiast w grupie oséb w wieku produkcyjnym — poza ogdélnym wzrostem liczby
pracujacych szczegdlnie istotny byt wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw (przedsiebiorstwa
zatrudniajgce 10 osob i wiecej), w ktérym w latach 2015-2019 zatrudnienie wzrosto z 5,6 min
do 6,4 min osdb. Sektor przedsiebiorstw ze wzgledu na swojg wielko$¢ oraz stosowanie najbardziej
osktadkowanych uméw o prace odpowiada za ponad potowe dochodéw ze sktadek ZUS.
Ok. 1/3 dochodéw sktadkowych pochodzi od pracownikéow sektora finanséw publicznych, ktérzy
rowniez pracujg na umowach o prace (stuzby mundurowe, nieobjete powszechnym systemem
emerytalnym, stanowig tylko utamek pracownikow sektora publicznego). Natomiast
mikroprzedsiebiorstwa i samozatrudnieni dzieki licznym preferencjom ptacg znacznie nizsze sktadki
i majg mniejsze znaczenie z punktu widzenia dochodéw FUS. Z kolei rolnicy sg ubezpieczeniu w KRUS.

! ChtoA-Dominczak A., 2019, Impact of retirement age changes on the old-age pension take up in Poland after
1990, ,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka”, nr 3/2019, DOI: 10.32088/0000_10.



2. Wptyw koniunktury i jej zatamania na dochody i wydatki FUS

Zasady indeksacji emerytur sprzyjaty spadkowi deficytu FUS w okresie dobrej koniunktury. Poza
rosngcym zatrudnieniem w sektorze przedsiebiorstw i wzrostem wptywdéw ze sktadek ograniczeniu
deficytu funduszu emerytalnego FUS sprzyjaty tez zasady indeksacji emerytur, ktére co roku
sg podnoszone o inflacje i 20% realnego wzrostu ptac. W okresie szybkiego wzrostu ptac, jak w latach
2015-2019, prowadzi to do spadku relacji przecietnej emerytury do przecietnej ptacy po odliczeniu
sktadek ZUS, ktdra w tym okresie zmniejszyta sie z 62% do mniej niz 55%. Innymi stowy, podczas gdy
dochody FUS rosng wraz ze wzrostem zatrudnienia i wynagrodzen, to wydatki na emerytury rosng w
tempie wzrostu liczby emerytéw oraz indeksacji swiadczen. W latach 2015-2019 rdznica miedzy
tempem wzrostu wynagrodzen a swiadczeniami byta wystarczajgco duza, by w znacznym stopniu
zniwelowaé efekt przyrostu emerytéw.

Recesja wywotana przez pandemie COVID-19 obnizyta dochody FUS, co przy niemal niezmienionych
wydatkach na emerytury prowadzi do rosngcego deficytu nie tylko w 2020 roku, lecz takze w latach
nastepnych. Skutki recesji wywotanej przez pandemie oraz dziatania majgce na celu jej ograniczenie
wptyna na dochody FUS nie tylko w tym roku, lecz takze w kolejnych latach. Recesja oraz starzenie sie
spoteczenstwa doprowadzg wedtug zatozed rzgdowych do spadku zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw o 2,7% w latach 2019-2021, podczas gdy jeszcze w grudniu 2019 roku rzad
prognozowat wzrost o 0,7%. Co wiecej, nominalne wynagrodzenia zamiast o prawie 13% wzrosng
w tym okresie o niecate 7%, co bedzie wynikiem niewiele wyzszym od inflacji. tacznie oznacza
to, ze w 2021 roku przypis sktadek emerytalnych FUS bedzie nizszy o ok. 8% (10 mld zt) od zaktadanego
w rzgdowych prognozach sprzed pandemii. Poniewaz wzrost liczby emerytdw nie zwolni, a efekt nizszej
waloryzacji bedzie niemal niezauwazalny, wzrost wydatkéw emerytalnych pozostanie niemal
niezmieniony.

Wykresy 3 i 4 . Prognozy wydatkow i dochodéw funduszu emerytalnego FUS
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Uwaga: prognozy na 2021 z rzqdowego projektu budzetu; przedkryzysowa prognoza oszacowana
na podstawie budzetu panstwa sprzed nowelizacji (dochody i wydatki na 2020 rok) oraz prognozy
wydatkow i dochodéw FUS na lata 2020-2024 (dynamika dochodow i wydatkéw miedzy
2020 a 2021 rokiem); wykres ze sktadkami nie uwzglednia zwolnienia mikroprzedsiebiorstw i matych
firm ze sktadek ZUS w 2 kw. 2020 (sktadki zostaty umorzone, ale zapisane na kontrach ubezpieczonych).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS



3. Ukryte koszty obnizenia wieku emerytalnego

Istotna czes¢ rosngcych wydatkow emerytalnych zostata przez rzad ukryta poza budzetem FUS -
w Funduszu Solidarnosciowym. Jedng z gtéwnych przestanek za stopniowym podnoszeniem wieku
emerytalnego byto zapobiegniecie spadkowi wysokosci emerytur. Rzad PiS, obnizajgc wiek emerytalny,
argumentowat, ze daje ubezpieczonym wybdr miedzy wczesng, nizszg emeryturg a pdzniejszym, ale
wyzszym Swiadczeniem. Do 2019 roku spadajaca relacja przecietnej emerytury do przecietnego
wynagrodzenia byta jednym z czynnikéw hamujgcych wzrost deficytu FUS pomimo obnizenia wieku
emerytalnego. Jednak w trakcie kampanii wyborczej rzad PiS zrealizowat pomyst zgtaszany juz
wczesniej przez opozycyjng PO, wprowadzajac najpierw trzynastg, a podzniej takze czternastg
emeryture. Szacujemy, ze juz same mechanizmy waloryzacji (emerytury w 2020 roku sg waloryzowane
o inflacje i 20% realnego wzrostu wynagrodzen z przedkryzysowego 2019 roku) zahamowaty spadek
relacji emerytur do przecietnego wynagrodzenia. Doliczenie do emerytur zapowiedzianych dodatkéw
w postaci trzynastek i czternastek doprowadzi natomiast do wzrostu tej relacji do poziomu sprzed
2016 roku, mimo ze od tego czasu przybedzie prawie 1 min emerytéw. Dopiero uwzglednienie
wydatkéw Funduszu Solidarnosci (gdzie ukryte sg wydatki na trzynaste i czternaste emerytury)
pokazuje petng skale deficytu w FUS.

Wykresy 5 i 6. Prognozy wydatkéw i dochodéw funduszu emerytalnego FUS
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Zrédto: szacunki wtasne na podstawie danych ZUS i projektu budzetu parstwa na 2021 rok



Whioski
W obliczu starzenia sie spoteczenstwa i rosnacego deficytu systemu emerytalnego rzad ma trzy
mozliwosci:

1) Podniesienie wieku emerytalnego

Podniesienie wieku emerytalnego poprawitoby relacje liczby oséb w wieku produkcyjnym (ptacacych
sktadki emerytalne) do liczby oséb w wieku emerytalnym (pobierajgcych emerytury), zmniejszajgc
deficyt systemu emerytalnego.

2) Obnizenie emerytur w relacji do ptac

Przy spadajacej liczbie pracujacych i rosnacej liczbie emerytéw konieczne bedzie — w sytuacji braku
nowych obcigzen dla pierwszej grupy — obnizenie przecietnego swiadczenia dla emerytéw. Zasady
przyznawania nowych emerytur oraz ich indeksacji sprawiajg, ze dotychczas wtasnie tak nasz system
emerytalny dostosowywat sie do starzenia sie spoteczenistwa, jednak trzynaste i czternaste emerytury
zniwelowaty ten efekt.

3) Podniesienie podatkéw lub ograniczenie innych wydatkow

Przy braku zgody na podniesienie wieku emerytalnego lub na spadek wysokosci emerytur ostatnim
rozwigzaniem w celu sfinansowania rosngcych wydatkdw emerytalnych jest albo podniesienie
podatkdw dla pracujacych, albo ograniczenie innych wydatkéw. Nie wystarczy przy tym sama poprawa
$ciggalnosci istniejgcych podatkdw, ktéra, jak pokazujg najnowsze dane nie byta trwata (co widaé
po rosngcej od 2018 roku luce VAT). Konieczne bedzie wprowadzenie nowych podatkéow lub
podwyzszenie juz istniejgcych. Niebezpieczng alternatywa jest rosngce zadtuzenie panstwa.

Ucieczka od dyskusji na temat wieku emerytalnego oraz relacji emerytur do pfac jest niebezpiecznym
rozwigzaniem, bo juz w 2018 roku, biorgc pod uwage relatywnie matg liczbe oséb starszych w naszym
spoteczenstwie Polske na tle UE wyrdzniaty wysokie wydatki emerytalne. Dobrze jest to widoczne przy
porownaniu z Niemcami — wydatki na $wiadczenia socjalne zwigzane z wiekiem w Polsce
juz w 2018 roku byty na poziomie zblizonym do Niemiec, pomimo, ze mniej niz 18% mieszkarncow
Polski ma 65 lat lub wiecej, podczas gdy w Niemczech jest to prawie 22%.

Wykres 7. Odsetek oséb w wieku 65+ a wydatki publiczne na swiadczenia zwigzane z wiekiem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat



Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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