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Warszawa, dnia 22 lipca 2021 r.

Komunikat FOR 29/2021:

Polityka migracyjna PiS — imitacja strategii bez konkretéw i bez wizji

Synteza:

e Rzad PiS opublikowat projekt ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022", ale
niestety nie oddaje on skali wyzwan stojgcych przed Polskg w najblizszych dekadach.

e Polskie spoteczenstwo jest jednym z najmtodszych w Unii Europejskiej, ale jesli nic nie zmie-
nimy, zostanie jednym z najstarszych. Juz w 2033 roku przecietny mieszkaniec Polski bedzie
starszy od mieszkarica Niemiec. Utrzymujace sie pomimo pandemii niskie bezrobocie i wy-
soki odsetek firm zgtaszajacych braki kadrowe sg sygnatem probleméw demograficznych.

e Jak dotad nigdzie w UE nie udato sie podnies¢ dzietnosci do poziomu zastepowalnosci po-
kolen, a nawet sukces na tym polu datby efekty dopiero po 2050 roku. Jedynym skutecznym
sposobem kompensowania starzenia jest dzisiaj imigracja. Kanada tak jak Polska ma 38 min
mieszkancow, ale dzieki imigracji w 2040 roku bedzie miata 43 min, a Polska tylko 36 min.

e Dokument ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022" jest ogdlnikowy, o
czym najlepiej swiadczy fakt, ze nie zawiera zadnych liczb, ani jednego wykresu czy tabeli.
Czytelnik moze odnies¢ wrazenie, ze przewodnim tematem przygotowanego przez MSWiA
dokumentu nie jest préba usunigcia bariery rozwojowej Polski, ale znalezienie odpowiedzi
na kazdy mniej lub bardziej realistyczny problem bezpieczeristwa paristwa z nig zwigzany.

e MSWIA zwraca uwage na mozliwos¢ przyznawania dtugoterminowych tytutéw pobytowych
i obywatelstwa osobom niepozadanym ze wzgledu na bezpieczenstwo —w czasie gdy Polska
jest pigta od konca w UE pod wzgledem odsetka cudzoziemcédw z prawem statego pobytu i
pigta od korica pod wzgledem liczby naturalizacji na 1000 mieszkaricéw. Jednoczesnie Ukra-
incy w Polsce zgtaszajg dokumenty pobytowe jako swdj gtéwny problem.

e Polityka migracyjna nie jest kwestig bezpieczenstwa, tylko rynku pracy i rozwoju Polski.
Skoro perspektywa MSWIA jest inna, to rzad powinien przenies¢ to zagadnienie do innego

resortu.
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,Kierunki dziatan 2021-2022” zapowiedziane na Il kwartat 2021

Po catkowitym pominieciu migracji w niedawno opublikowanym projekcie ,Strategii Demogra-
ficznej 2040” i ponad pét roku po opublikowaniu dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — dia-
gnoza stanu wyjsciowego”, rzad PiS pokazat przygotowany przez MSWiA projekt ,Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatart 2021-2022". Dokument ten niestety nie odzwierciedla skali

wyzwan stojgcych przed Polska, jako najszybciej starzejgcym sie krajem Unii Europejskie;.

W swietle catkowitego pominiecia zjawiska migracji w niedawno opublikowanym projekcie
,Strategii Demograficznej 2040” zupetnie niezrozumiate jest ograniczenie dokumentu do lat
2021-2022. Szczegdlnie, ze w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wy-
znaczono planowany termin przyjecia projektu dopiero na lll kwartat 2021 roku. Zostanie wiec
praktycznie tylko jeden rok na jego realizacje. To tez pokazuje brak wizji i pomystu rzadu w

zakresie polityki migracyjnej na lata 2023-2040.

Skoro projekt przyjmuje tak krétkg perspektywe, to nalezatoby sie spodziewacd przedstawienia
konkretnych rozwigzan, a nie tylko , kierunkéw dziatan”. Niestety w projekcie zadne konkretne
rozwigzania ani cele nie sg opisane, a o jego ogdlnikowosci najlepiej Swiadczy fakt, ze nie za-
wiera w zasadzie ani jednego wykresu czy tabeli, oraz zadnych liczb poza datami i przytoczonym

rekordem 15 tys. cudzoziemcow szukajgcych w Polsce azylu w 2013 roku.
Katalog potencjalnych problemdéw zamiast rozwigzan dla rynku pracy

Autorzy z MSWiIA widzg potencjalnych imigrantéw jako problem bezpieczenstwa przy przyzna-
waniu prawa pobytu, obywatelstwa i dostepie do ekskluzywnej wiedzy na studiach, jako oszu-
stéw wytudzajgcych Karty Polaka, prowadzacych dziatalnosé nierejestrowa, unikajacych sktadek
ZUS i traktujgcych Polske jako kraj tranzytowy, czy ofiary nieuczciwych pracodawcoéw, agencji
zatrudnienia, potencjalnie przestrzennej segregacji etnicznej i bezradne wobec integracji - a nie
jako ludzi, ktérzy pracuja, ptaca podatki, rozwijajg swoje kompetencje, zaktadajg firmy i rodziny
z korzyscig dla gospodarki i finanséw publicznych. Gtownym wyzwaniem polityki migracyjnej
nie jest przygotowanie na kazdy mozliwy problem i naduzycie z nig zwigzane. Najwazniejszym
wyzwaniem polityki migracyjnej jest tagodzenie skutkdw starzenia spoteczenstwa. Juz dzisiaj

niskie bezrobocie i wysoki odsetek firm zgtaszajgcych braki pracownikéw pomimo pandemii jest
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sygnatem problemdéw demograficznych. Rzad PiS niestety nie deklaruje ilu imigrantéw zamierza
przyjmowac, aby w krétkim okresie ograniczaé ryzyko przegrzania gospodarki, a w dtugim mini-
malizowaé negatywne konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa, ani jak chce zacheci¢ ich do

osiedlania sie w Polsce na state.

Wykres 1. Cudzoziemcy spoza UE z prawem statego pobytu w 2019 roku, UE-27
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Brak danych dla Danii.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu.

Ankiety NBP wskazuja, ze % Ukraincow w Polsce jako gtéwny problem zgtasza dokumenty po-
bytowe (Strzelecki i Dudek, 2021), jednak tutaj znowu urzednicy MSWIA szukajg probleméw
zamiast je rozwigzywac. Dokument ostrzega przed mozliwoscig przyznawania dtugotermino-
wych tytutéw pobytowych i obywatelstwa osobom niepozgdanym ze wzgledu na bezpieczen-
stwo, czy wytudzenia Kart Polaka. Stuzby powinny ogranicza¢ naduzycia, ale jest to sprawa
trzeciorzedna w momencie kiedy w 2019 roku Polska byta pigta od korica w UE pod wzgledem
odsetka cudzoziemcow z prawem statego pobytu (20% wobec 49% w Niemczech) i pigta od
konca pod wzgledem liczby naturalizacji na 1000 mieszkancow (0,2 wobec 1,2 w Niemczech), a

Kart Polaka osobom z krajéw dawnego ZSRR spoza UE przyznano mniej niz 30 tys.!

Polska przyznaje rekordowa liczbe tzw. pierwszych pozwolen w UE, ale to wynika jedynie z wa-

hadtowego charakteru migracji do Polski. Eurostat definiuje pierwsze pozwolenia, jako pierwsze

1 https://www.sejm.gov.pl/Seim9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLQJXK
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pozwolenie na pobyt przyznane obcokrajowcowi spoza UE, a przynajmniej pierwsze od 6 mie-
siecy. W Polsce wiekszos¢ obcokrajowcdw pracuje w oparciu o o$wiadczenia pracodawcow o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi, ktore pozwalajg na prace przez 6 miesiecy w ciggu 12 mie-
siecy. Dlatego w Polsce te ,pierwsze pozwolenia” mogg caty czas otrzymywacd te same osoby.
W innych panstwach cztonkowskich UE liczba pierwszych pozwolen jest skorelowana z liczbg
naturalizacji, a wiec liczba oséb rozpoczynajgcych proces imigracyjny ma przetozenie na liczbe

0s0b ostatecznie go konczacych obywatelstwem. W Polsce taki cigg nie wystepuje.

Wykres 2. Naturalizacje cudzoziemcéw spoza UE na 1000 mieszkaricéw w 2019 roku, UE-27
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu.

Woykres 3. Liczba pierwszych pozwolen, a liczba naturalizacji cudzoziemcéw w 2019 roku, UE-27
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu.
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50 min Kanadyjczykéw w 2050 roku, a ilu Polakéw?

Dokumenty krétkookresowe majg sens, kiedy sg szczegdtowe. Przyktadowo rzad Kanady przed-
ktada parlamentowi co roku raporty o stanie imigracji z trzyletnig perspektywa. Z przyjetego w
2020 roku planu poziomdéw imigracji mozna sie dowiedzie¢ jaki cel liczby przyjmowanych imi-

grantow z podziatem na kategorie ma rzad Kanady w poszczegdlnych latach 2021-2023.

Kanada i Polska majg dzisiaj tak samo duze populacje, ale zupetnie inne prognozy na przysztosé.
W latach 2021-2023 rzad Kanady stawia cel przyjmowania co roku ponad 400 tys. imigrantéw.
W projekcie MSWIA rzad PiS nie stawia rownie ambitnego celu, ani w ogdéle nie moéwi ilu cudzo-
ziemcoéw musimy przyjmowac, aby kompensowac juz jasno widoczne braki pracownikéw. W
efekcie do 2040 roku, do ktérego siega niedawny projekt Strategii demograficznej 2040 rzgdu
PiS, populacja Polski w projekcjach Eurostatu spada o 2,3 min. Populacja Kanady bez imigracji
spadtaby o tyle samo, ale dzieki spodziewanym przyjazdom obcokrajowcow jej liczba rosnie w
projekcji ONZ o 5,7 min (Wykres 4). Gdyby Kanada co roku przyjmowata 400 tys. imigrantéw,
podobnie jak planuje w latach 2021-2023, to jej populacja siegnetaby 50 min w 2050 roku. A
byty premier Kanady udziela sie w nawet bardziej ambitnej inicjatywie, osiggniecia dzieki imi-

gracji 100 mIn Kanadyjczykéw w 2100 roku.?

Wykres 4. Projekcje populacji Polski i Kanady — bazowe i bez imigracji
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie projekcji Eurostatu (dla Polski) i ONZ (dla Kanady).

2 https://www.centuryinitiative.ca/why-100m
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Polacy starzejq sie najszybciej w Unii Europejskiej

Obecnie polskie spoteczenstwo jest jednym z najmtodszych w Unii Europejskiej, jednak jedli nie
wprowadzimy zadnych zmian, to stanie sie jednym z najstarszych. Wiek medianowego (czyli
Srodkowego, od ktérego potowa jest starsza i potowa mtodsza) mieszkanca Polski wynidst 41
lat w 2020 roku i byt siédmy-najnizszy wsréd 27 panstw cztonkowskich. Dla poréwnania w Niem-
czech byt drugi-najwyzszy i wyniost 46 lat. Jednak wg projekcji Eurostatu w 2033 medianowy
Polak bedzie juz starszy od Niemca. A do 2040 roku mediana wieku wzrosnie w Polsce bardziej
niz w ktorymkolwiek innym panstwie cztonkowskim — do 49 lat, dziewigtego-najwyzszego wy-
niku wsrdd 27 panstw cztonkowskich. To wiecej niz w Niemczech, gdzie dzieki imigracji wiek
Srodkowego mieszkarica wzrosnie tylko do 47 lat (w scenariuszu zerowej imigracji wzrostby do

50 lat). Od 2064 roku mieszkancy Polski majg by¢ najstarsi wsrdd wszystkich krajéw UE.

Spadajgca populacja jest nowym zjawiskiem i tym samym jej efekty sg stabo zbadane, ale ist-
niejg dobre powody by przypuszczaé, ze przynosi ze sobg problemy rozwojowe nawet pomimo
postepujacej automatyzacji. Po pierwsze, jak zauwazyt juz Adam Smith, specjalizacja i tym sa-
mym wzrost produktywnosci sg ograniczone rozmiarem rynku. Mniej pracownikdw to mniej
przestrzeni dla podziatu pracy. Po drugie, mniejsza populacja moze ogranicza¢ innowacyjnos¢,
bo oznacza, ze mniej oséb uczestniczy w wymianie idei. Po trzecie, spadajgca populacja ozna-
cza, ze ciezar istniejgcego dtugu publicznego rozktada sie na coraz mniejszg liczbe oséb. Po
czwarte, Goodhart i Pradhan (2020) zauwazajg, ze wbrew przekonaniu wiekszosci ekonomistow
starzenie moze prowadzi¢ do inflacji — skoro udziat mtodych wytwarzajgcych towary w populacji

bedzie spadac, a starych je konsumujgcych bedzie rosngc.
Podsumowanie

Polska potrzebuje kompleksowej, dtugookresowej strategii migracyjnej - wraz z symulacjami,
wariantami i ilo$ciowymi celami. Projekt autorstwa MSWiA udaje tylko dokument strategiczny,
a w rzeczywistosci kontynuuje przyjete przez PiS podejscie udawania, ze koniecznos¢ przyjmo-
wania coraz liczniejszych imigrantéw nie istnieje, aby nie drazni¢ czesci prawicowych wybor-
cow. W to podejscie wpisuje sie traktowanie imigracji jak kwestii bezpieczernstwa zamiast jako

rozwigzania problemow rynku pracy i rozwoju gospodarczego. Rzad PiS wyrzucit trzy lata temu
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wiceministra Pawta Chorgzego za otwarte przyznanie, ze potrzebujemy imigrantéw i musimy
ich przyjmowac wiecej. Dzisiaj zamiast przeniesc¢ zagadnienie z MSWiA do resortu zajmujgcego
sie rynkiem pracy lub rozwojem i zaczg¢ mysle¢ o nim dtugofalowo, rzad w dalszym ciggu trak-
tuje temat jak ,goragcy kartofel”. Pozostaje wypracowanie propozycji strategii migracyjnej w
Srodowisku eksperckim, pozarzgdowym — think-tankéw, wraz z pracodawcami i organizacjami

imigrantow.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chronié¢ wolno$é oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolno$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegolnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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