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Eliza Rutynowska, prawniczka FOR
Warszawa, dnia 29 kwietnia 2022 r.

Komunikat FOR 17/2022:
Pozaeuropejska ustawa sankcyjna —mrozna grozba politycznych decyzji

Synteza:

Podpisana przez Prezydenta ustawa sankcyjna moze prowadzi¢ do arbitralnych i politycz-
nych decyzji o mrozeniu majatkéw firm oraz oséb fizycznych.

e Podstawg do dokonania wpisu na czarng liste podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie wy-
brane sankcje, moze by¢ decyzja administracyjna o natychmiastowej wykonalnosci zawie-
rajaca jednozdaniowe uzasadnienie.

e Minister Spraw Wewnetrznych jest upowazniony do ograniczenia zakresu przedstawio-
nego uzasadnienia ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny — grozi
to naruszeniem interesu podmiotu skarzgcego takg decyzje.

e Ustawa sankcyjna nie zaktada pogtebionej wspdtpracy miedzynarodowej, wytgcza row-
niez obowigzek informowania innych panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej o
stosowanych na jej podstawie sankcjach.

Podpisana przez Prezydenta ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspiera-
niu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego® [dalej: ustawa sankcyjna]
w zatozeniu miafa stanowic polskie dopetnienie unijnych dziatan i sankcji ustanowionych wobec rosyj-
skich oligarchow. Jednakze doktadniejsza analiza tresci ustawy doprowadza do wniosku, ze moze ona
stanowi¢ jedynie pozorowane dziatania, ktére rykoszetem uderzg w inne podmioty. Gtéwnym proble-
mem pozostaje niezwykle skrotowa oraz grozaca skrajng arbitralnoscig procedura wpisywania nowych
podmiotdw na czarng liste mrozacg majatki. Nie doszto rowniez do sprecyzowania zasad ewentualnej
wspotpracy miedzynarodowej poza rodzajem stosowanych sankcji. Dodatkowg kwestig jest rowniez
brak realistycznie skutecznego postepowania weryfikacyjnego przed dokonaniem wpisu na liste, ktéry

cechuje z kolei jego natychmiastowa wykonalnos¢.

1 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000835/0/D20220835.pdf
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Arbitralna ,czarna lista”

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami lista podmiotéw i 0séb, wobec ktdrych wprowadzone majg byc¢ okre-
$lone sankcje, bedzie prowadzona przez ministra ds. spraw wewnetrznych i administracji. Ma by¢ jawna
i publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Ostateczng decyzje (opatrzong klauzulg natychmiasto-
wej wykonalnosci) o dodaniu do listy rowniez podejmie szef MSWIA. W tym miejscu pojawiajg sie pierw-

sze prawne watpliwosci.

Decyzje o dodaniu do czarne;j listy szef MSWiA moze podja¢ samodzielnie albo na uzasadniony wniosek
jednego z dodatkowo wybranych, 13 innych podmiotéw: Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Komen-
danta Gtownego Policji, Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Prokuratora Krajowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej, Przewodniczgcego komitetu Rady Ministréw wtasciwego w sprawach bezpieczeristwa i obrony

panstwa.

Dodatkowo, jeden z wymienionych w katalogu podmiotéw petni réwnoczesnie funkcje przewodniczacego
jednej z rzgdzacych partii koalicyjnych - Prawa i Sprawiedliwosci - Przewodniczgcy komitetu Rady Mini-
strow wiasciwego w sprawach bezpieczeristwa i obrony panstwa, Jarostaw Kaczynski. Fakt ten prowokuje
do pytan o niezalezno$¢ polityczng takiej osoby przy podejmowaniu przez nig w petni obiektywnych
decyzji o ztozeniu wniosku o zamrozenie majgtku i dziatan podejrzanego przez nig podmiotu. Watpliwo-

$ci poteguje niezwykle ogdlnie ujeta procedura poprzedzajgca wpis na liste.

Sam wniosek w swojej tresci musi zawierac jedynie oznaczenie danego podmiotu, propozycje sankcji,
jakie maja by¢ zastosowane oraz uzasadnienie. Nie wyszczegdlniono jednak, co doktadnie powinno za-
wieraé, stad mozna domniemywaé, ze w praktyce moze by¢ tu mowa nawet o zdawkowym, jednozdanio-
wym stwierdzeniu o koniecznosci zastosowania okreslonych sankcji. Od samej decyzji w sprawie wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz podlega ona w

zatozeniu natychmiastowemu wykonaniu.
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Nierealistyczne postepowanie odwotawcze

Ustawa przewiduje dwie mozliwosci zakwestionowania wpisu na liste. Pierwsza —realistycznie mato sku-
teczna — polega na ztozeniu wniosku o wykres$lenie wraz z uzasadnieniem przez podmiot lub osobe,
wobec ktorej zastosowano przewidziane sankcje. Druga to zwykte postepowanie sgdowe kwestionujace
decyzje o wpisie. Jednakze skarzgcy moze rowniez znalezé sie w sytuacji, w ktérej nie wie w istocie jakie
konkretnie powody wpisu na liste kwestionuje, poniewaz zgodnie z art. 3 pkt. 9 Minister spraw we-
wnetrznych moze ograniczy¢ zakres przedstawionego uzasadnienia cyt. ,,.ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub porzadek publiczny”. W praktyce oznacza to ograniczenie jawnosci przyczyn przyjetych za

podstawe wpisu na liste, a w konsekwencji réwniez pola manewru skarzgcego w postepowaniu sgdowym.

Brak sprecyzowanej wspétpracy miedzynarodowej po raz kolejny i jego mozliwe konsekwencje

Ustawa zaktada mozliwos¢ stosowania sankgji nie tylko wobec podmiotéw rosyjskich lub biatoruskich,
ale jakichkolwiek, ktore dysponujg Srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w
rozumieniu unijnych rozporzadzen dot. sankcji natozonych na Biatorus$ oraz Rosje, cyt. ,lub ktére posred-
nio wspierajg agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub powazne
naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej
lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzgdnosci w Federacji
Rosyjskiej lub na Biatorusi”. Co wiecej, na liste mogg rowniez trafi¢ osoby lub podmioty bezposrednio z
nimi powigzane cyt. ,w szczegdlnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyj-
nym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec ktdérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w

tym celu dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych”.

Jak wida¢, Ustawa sankcyjna wskazuje na bardzo szeroki katalog przewinien, ktére mogg stanowi¢ pod-
stawe wpisu danego podmiotu na liste. Jednoczesnie nie doszto do sprecyzowania chociazby pojecia
,brawdopodobienstwa” wystarczajgcego do tego, aby uzna¢, ze dane Srodki mogg by¢ wykorzystane do

wsparcia represyjnych dziatan rosyjskich lub biatoruskich.

Ustawa sankcyjna nie odnosi sie przy tym wprost chociazby do nawigzania wspotpracy z europejska
Grupa zadaniowa ds. mrozenia i przejmowania majgtkdw oligarchéw rosyjskich?. Oznacza to grozbe

stworzenia alternatywnego systemu uznaniowego, o nigjasnych kryteriach, niezwigzanego do konca z

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 22 2373
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europejska polityka sankcyjna. W konsekwencji, zaden z 14 podmiotéw wymienionych w Ustawie — ob-

sadzonych personalnie przez kolacje rzadzaca — nie jest zobowigzany np. do wspdtpracy ze specjalnie do
tego celu powotanym (przez Komisje Europejska we wspédtpracy z paristwami europejskimi oraz m.in.

USA), niezaleznym ciatem eksperckim i np. konsultowania z nim swoich decyzji.

Co wiecej, Ustawa sankcyjna wytacza stosowanie obowigzku informacyjnego wobec Komisji Europejskiej
oraz innych panstw cztonkowskich o stosowanych sankcjach — nawet jesli dotyczg stosowania sankcji z
katalogu unijnego. Ponadto wytgczono m.in. obowigzek niezwtocznego przekazywania sobie wzajemnie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg Europejskg wszelkich innych dostepnych im istotnych

informacji, ktore mogg mie¢ wptyw na skuteczne wdrozenie rozporzgdzen unijnych.

Podsumowanie

W zasadzie jedynym europejskim aspektem polskiej Ustawy sankcyjnej jest przyjety katalog rodzajowy
stosowanych sankcji — poszerzony o mozliwo$¢ wykluczenia danego podmiotu z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz dokonania wpisu do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany. Przyjety rodzaj postepowan — w duzej mierze opierajacy sie
na arbitralnych decyzjach podmiotéow okreslonych w zamknietym katalogu — i brak realistycznie
skutecznej drogi odwotawczej wskazujg na niechec rzadzacych wobec prowadzenia przejrzystej polityki

sankcyjnej.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania

frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju, cztonek zarzagdu FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
Twitter: @ERutynowska
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