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Komunikat FOR 9/2023:
Polski dtug publiczny wcigz rosnie

Synteza:

e 0Od poczatku 2020 roku do korica trzeciego kwartatu 2022 roku dtug publiczny Polski,
liczony wedtug metodologii unijnej, urdst 0 433,3 mld zt, czyli o ponad 11 tys. zt na osobe.

e Dtug publiczny w relacji do PKB spada, gdyz wysoka inflacja napedza nominalny wzrost
gospodarczy. W 2022 roku realny wzrost gospodarczy jednak gwaftownie spowolnit, a
réznica miedzy nominalng i realng zmiang PKB przekroczyta 13 punktéw procentowych.

e Wedtug prognozy Komisji Europejskiej w 2023 i 2024 roku Polska bedzie ptacita najwyzsze
odsetki od dtugu publicznego sposréd wszystkich panistw cztonkowskich UE -

odpowiednio 5,9% i 5,8%.

Mateusz Morawiecki podczas niedawnej konferencji ,Stabilne finanse publiczne w niestabilnych
czasach” chwalit sie, ze za rzadow PiS ,dtug [publiczny] spadnie w relacji do PKB” i to ,mimo
gigantycznych wydatkdw w czasach pandemii, mimo ogromnych wydatkéw na tarcze antyinflacyjng”?®.
Podkreslit przy tym, ze ,nie ma tutaj zadnych haczykow, nie ma zadnych specjalnych operacji”. Trzeba
jednak pamietac, ze chociaz dtug w relacji do produktu krajowego brutto faktycznie spada, to dzieje sie
tak za sprawg dwucyfrowej inflacji. Przy obliczaniu relacji dtugu publicznego do PKB bierze sie bowiem
pod uwage nominalny PKB, ktéry w warunkach wysokiej inflacji moze rosngé nawet wtedy, gdy w ujeciu

realnym ubozejemy.

Na poczatek przypomnijmy, ze jesli chodzi o ,gigantyczne wydatki w czasach pandemii” i ,,ogromne
wydatki na tarcze antyinflacyjng”, to $rodki na nie pochodzity z dtugu. W efekcie polski dtug publiczny
liczony wedtug metodologii unijnej od poczatku 2020 roku do konca trzeciego kwartatu 2022 roku urdst
az 0433,3 mld zt (41%), czyli o ponad 11 tys. zt na osobe (wykres 1).

L A. Oksiuta, K. Mdzgowiec, K. Kropiwiec, A. Reszczyriski, B. Figaj, Premier: deficyt budzetu w 2022 roku wynidst
12,4 mld ztotych, Polska Agencja Prasowa, 6 marca 2023, https://forsal.pl/gospodarka/finanse-
publiczne/artykuly/8674826,morawiecki-deficyt-budzetowy-w-2022-r-124-mld-zl.html.
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Wykres 1. Polski dtug publiczny wedtug metodologii krajowej i unijnej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W samym 2020 roku wzrdst rowniez, i to skokowo, dtug publiczny w stosunku do PKB — z 45,7%
do 57,2%. Spadac zaczat dopiero w kolejnych latach. Warto jednak w tym miejscu przypomnieé, ze
relacje dtugu publicznego do PKB oblicza sie na podstawie nominalnej kwoty dfugu publicznego i, co
niezwykle istotne, nominalnego PKB. W warunkach szybko rosngcych cen gospodarka moze nominalnie
rosng¢ nawet wtedy, gdy w ujeciu realnym — czyli po oczyszczeniu PKB z wptywu inflacji — kurczy sie.

W 2021 roku srednioroczna inflacja w Polsce wyniosta 5,1%, a w 2022 roku osiggneta poziom 14,4%.
W efekcie, mimo ze w ubiegtym roku realny wzrost gwattownie spowolnit, wzrost nominalny
przyspieszyt — réznica miedzy nominalng a realng zmiang PKB przekroczyta 13 punktow procentowych
(wykres 2). Rowniez w tym roku bedziemy mieli do czynienia wedtug prognoz z ogromng rozbieznoscig
miedzy wzrostem realnym i nominalnym. Komisja Europejska przewiduje, ze w ujeciu realnym wzrost
spowolni do 0,7%, podczas gdy nominalnie bedzie dwucyfrowy — 11%.
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Wykres 2. Nominalna i realna zmiana polskiego PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Zauwazyc trzeba przy tym, ze w Polsce réznica miedzy nominalng i realng zmiang PKB jest bardzo wysoka
na tle Unii Europejskiej. W ujeciu realnym polska gospodarka urosta od 2019 roku o 8,9%, podczas gdy
wzrost nominalny osiggnat poziom 34,5%. Rdznica wyniosta wiec az 25,6 punktu procentowego. Tylko
w dwdch krajach UE — na Litwie i w Butgarii — rdznica ta byta w analizowanym okresie wyzsza (wykres 3).

Wykres 3. Rdznica miedzy nominalng i realng skumulowang zmiang PKB w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO
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Wskaznik dtugu publicznego do PKB jest uzyteczng miarg, kiedy w czasach niskiej inflacji chce sie
porownac zadfuzenie panistw z uwzglednieniem wielkosci ich gospodarek. Nie nalezy go jednak
przedstawia¢ w oderwaniu od innych wskaZznikéw ekonomicznych, w tym np. kosztéw obstugi
zadtuzenia. Obecnie piecioletnia rentownosc¢ polskich obligacji skarbowych wynosi ok. 6%, a w ostatnim
potroczu zdarzato sie nawet, ze zblizata sie do 9%.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie deficyt sektora finanséw publicznych i konieczno$¢ zrolowania
zapadajacych w tym roku obligacji (wyemitowania nowego dtugu w celu sptacenia starego), polskie
panstwo, jak szacujg ekonomisci banku Crédit Agricole, bedzie musiato zaciggna¢ w tym roku
zobowigzania o wartosci 422 mld zt (12,5% PKB)?. Bedzie to zadtuzenie znaczaco drozsze od
emitowanego jeszcze w 2021 roku. W efekcie, wedtug prognozy Komisji Europejskiej, w 2023 i 2024
roku Polska bedzie ptacita najwyzsze odsetki od dtugu publicznego sposréd wszystkich krajow UE —
odpowiednio 5,9% i 5,8% (wykres 4).

Wykres 4. Koszty obstugi dtugu publicznego jako % dtugu publicznego w roku poprzednim. Polska na tle
innych krajéw UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Spadek dtugu publicznego w stosunku do PKB wynikajgcy z realnego wzrostu przy niskiej inflacji jest
zjawiskiem pozytywnym i Swiadczacym o sile gospodarki i finanséw publicznych. Obecnie jednak
,wyrastanie z dtugu” odbywa sie w Polsce za sprawg napedzanego inflacjg wzrostu nominalnego. Koszty
tego ponoszg gospodarstwa domowe, ktérych oszczednosci w szybkim tempie tracg na sile nabywczej.

2 J. Borowski, K. Jaworski, J. Olipra, Potrzeby pozyczkowe publicznego sektora wcigz (za) wysokie [PDF],
MAKROmapa, Crédit Agricole, 19 grudnia 2022, s. 7, https://www.credit-agricole.pl/przedsiebiorstwa/serwis-
ekonomiczny/makromapa/2022/potrzeby-pozyczkowe-publicznego-sektora-wciaz-za-wysokie.
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Inflacyjne ,,wyrastanie z dtugu” $wiadczy nie o sile gospodarki, ktéra obecnie gwattownie spowalnia, lecz
o jej stabosci.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczy, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panfstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chronié¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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