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Synteza

GOSPODARKA

e Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzito polityke odwracania reform rynkowych rozpoczetych
w 1989 roku, ograniczajac wolnos¢ gospodarcza, w tym przede wszystkim nacjonalizujac
prywatne przedsigbiorstwa.

e Polityka gospodarcza, zardéwno dobra, jak i zta, przynosi skutki z opdznieniem. Dlatego
przez dhlugi czas — takze dzigki dobrej koniunkturze mig¢dzynarodowej 1 naptywowi
imigrantow (gtownie z Ukrainy) — polska gospodarka wcigz si¢ rozwijata.

e PiS wprowadzito wiele szkodliwych regulacji sektorowych jak zakaz handlu w niedziele
czy zakaz obrotu ziemig rolng.

e  Wprowadzaniu nowych regulacji przez PiS towarzyszyly pospieszne uchwalanie waznych
aktow prawnych, naduzywanie $ciezki poselskiej, dla ktérej nie ma obowigzku
sporzadzania oceny skutkéw regulacji 1 przeprowadzania konsultacji, a w przypadku
formalnie rzadowych projektow nierzetelne sporzadzanie ocen skutkow regulacji oraz
nieuzasadnione skracanie czasu trwania i fasadowos¢ konsultacji publicznych.

o Symbolem legislacyjnego chaosu w drugiej kadencji PiS stat si¢ podatkowy
,,Polski Lad” — wprowadzony z bardzo krétkim vacatio legis i p6zniej w ciaggu
roku wielokrotnie nowelizowany.

e PiS nacjonalizowato prywatne firmy i budowato panstwowe monopole. Szczegolnie
niebezpieczna dla stabilnosci wzrostu gospodarczego jest rosngca rola wlasnosci
panstwowej w sektorze bankowym (panstwo kontroluje niemal potowe sektora).

e PiS wprowadzato nowe podatki i zmieniato przepisy podatkowe na mniej korzystne dla
obywateli. W efekcie obcigzenie ludzi i przedsigbiorstw podatkami i sktadkami wzrosto
z 33,4% PKB w 2015 roku do 37,7% PKB w 2021 roku.

e Mimo rosngcych obcigzen podatkowo-sktadkowych Polska w tym 1 przysztym roku bedzie
miata jeden z najwyzszych deficytow w Unii Europejskiej, co jest efektem wzrostu
wydatkow socjalnych.

e W okresie rzadow PiS od III kwartalu 2015 roku polski dtug publiczny (liczony wedtug
metodologii unijnej) zwigkszyl si¢ o ponad 70%.
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Pandemia covid-19 stata si¢ dla rzadu PiS pretekstem do bezprecedensowego zaciemnienia
obrazu finanséw publicznych za sprawag wypychania wydatkéw do Polskiego Funduszu
Rozwoju i Banku Gospodarstwa Krajowego. W efekcie zaczat gwattownie rosng¢ dtug poza
kontrolg parlamentu.

Okres drugiej kadencji rzadéw PiS zapamigtany zostanie jako czas najwyzszej inflacji
I najnizszej stopy inwestycji od lat dziewig¢édziesigtych XX wieku.

o Skumulowany wzrost cen konsumenckich w latach 2016-2023 wyniesie
w Polsce niemal 44% (przy inflacji na poziomie 24% w strefie euro).

o W 2023 roku naktady na inwestycje beda stanowi¢ 16,6% PKB (przy $redniej
unijnej na poziomie 22,5% PKB).

PRAWORZADNOSC

Rzady PiS to bezprecedensowy atak na podstawy ustrojowe panstwa, w tym podziat wtadz
1 niezalezno$¢ sagdownictwa.

Upolitycznienie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego czy Krajowej Rady
Sadownictwa ostabito ochrone praw i wolnos$ci cztowieka. Wiadza moze uchwali¢ kazda
szkodliwg 1 niekonstytucyjng ustawg bez obaw o to, ze takie prawo zostanie
zakwestionowane. W wadliwie obsadzonych sadach obywatele nie sg w stanie
egzekwowac odpowiedzialnosci od wiadzy.

Prokuratura stata si¢ w peini dyspozycyjna wobec partii rzadzacej i uczestniczy aktywnie
w nekaniu przeciwnikéw politycznych. Z kolei jawne naduzycia popetnione przez
przedstawicieli wtadzy prawie w ogole nie spotykaja si¢ z reakcja sledczych.

Parlament stal si¢ zbednym elementem na drodze do urzeczywistniania woli partii
rzadzacej. Sejm nie jest miejscem rzetelnej debaty nad projektami ustaw. Statym
elementem posiedzen parlamentu staty si¢ ,,wrzutki” poselskie, liczne naruszenia
regulaminu, powtorne glosowania czy ttumienie gtosu opozycji.

Panstwo aktywnie wspiera PiS w kampanii wyborczej. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa
prowadza kampani¢ w imieniu rzadzacych kampanie, a politycy wiadzy rozdaja pienigdze
podatnikéw na wiecach wyborczych z pomini¢ciem jakichkolwiek ustawowych limitow.
Parti¢ wspieraja tez upolitycznione media publiczne, ktore staty si¢ tubg propagandowa
rzadu. Doprowadzono do stanu, w ktorym wybory nie sg rowne i uczciwe.

Liczne decyzje rzadzacych ostabily m.in. prawo do informacji, wolno$¢ zgromadzen
| zrzeszania si¢. Na przychylnos$¢ panstwa mogg obecnie liczy¢ jedynie te inicjatywy, ktore
wpisuja si¢ w wizje spoleczenstwa obywatelskiego pojmowang przez PiS. Podmioty
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udajagce organizacje pozarzagdowe sa szczodrze wynagradzane z pienigdzy publicznych,
odwdzieczajac si¢ partii rzadzacej popieraniem jej metody rzadzenia w realizowanych
projektach.

e Powazne naruszenia praworzadno$ci, jakich dopuscil si¢ rzad PiS, oraz zakwestionowanie
podstaw naszego cztonkostwa w UE spowodowaly utrate zaufania do Polski przez
partnerow w Europie. Przektada si¢ to wprost na stan polskiej gospodarki. Decyzje wladzy
przyczynity si¢ do braku wyptat niemal 60 mld euro w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i wizje utraty ponad 70 mld euro z funduszy europejskich.
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Gospodarka

WOLNOSC GOSPODARCZA

Wolnos¢ gospodarcza — mierzona stopniem swobody prywatnej przedsiebiorczosci,
poziom ochrony prywatnych praw wlasno$ci, udziatem sektora prywatnego we wiasnosci
przedsigbiorstw, natezeniem konkurencji miedzy dostawcami oraz stabilnos$cig przepisow
I wysoko$cig podatkow — jest kluczowg instytucja napgdowa wzrostu gospodarczego.

Do 2015 roku zakres wolnosci gospodarczej w Polsce wedtug rankingu Fraser Institute
niemal nieprzerwanie rost. Za sprawg nowych regulacji i podatkow oraz nacjonalizacji w
ostatnim o$mioleciu poziom wolnosci gospodarczej w Polsce zmniejszyt sie. W efekcie
spadlismy o 10 pozycji — z 49. na 59. miejsce.

Fundamentem wolnosci gospodarczej jest wilasnos¢ prywatna. Konkurencja rynkowa,
mozliwa dzigki szerokiej wolnosci gospodarczej dla prywatnych firm, powoduje, ze
przedsigbiorcy odkrywaja coraz bardziej wydajne sposoby zaspokajania potrzeb konsumentow.
Wzrost wydajnosci bierze si¢ stad, ze sposrdd modeli biznesowych ,testowanych” na rynku
wygrywaja te lepiej trafiajgce w gusty konsumentow. Ten proces si¢ zalamuje, kiedy
przedsigbiorstwa zaczynaja by¢ zalezne od politykoéw zamiast konsumentéw, czy to przez
wlasno$¢ panstwa, czy to przez subsydia i regulacje.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ ograniczalo wolnos¢ gospodarcza, mnozac kolejne zakazy
i nakazy takie jak:

e Zakaz handlu w niedziele. Ustawa o zakazie handlu w niedziele jest jednym z najbardziej
jaskrawych przyktadow bubli prawnych uchwalonych przez Sejm w pierwszej kadencji PiS.
Akt ten nieproporcjonalnie ingeruje w wolno$¢ gospodarczg i zawiera liczne bledy natury
legislacyjnej, przez co nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy konkretny przedsigbiorca
moze handlowac¢ w niedziele objete zakazem, czy tez nie.

e Zakaz obrotu ziemig rolna, ktdry ogranicza konsolidacj¢ i rozwoj polskich gospodarstw
rolnych. Wcigz duzy udzial w produkcji rolnej majg w Polsce gospodarstwa matorolne,
a zatrudnienie w rolnictwie nalezy do najwyzszych w UE (8,4% ogo6tu zatrudnionych
wobec 4,2% w Unii Europejskiej, 2,5% w Czechach i 1,3% w Niemczech).

e QOgraniczenia w otwieraniu nowych aptek. Ograniczenia w otwieraniu nowych aptek
uprzywilejowuja farmaceutow posiadajacych apteki, uderzajagc w preznie rozwijajace si¢
sieci oferujace zazwyczaj tansze leki i lepszy asortyment. W efekcie od 2017 roku ubyto
w Polsce tacznie ok. 1,8 tys. aptek.
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Dodatkowo PiS skokowo podnosi ptace minimalng. W efekcie wedlug prognoz
rzagdowych placa minimalna ma w przysztym roku dotyczy¢ 3,6 min osob. To ponad jedna
czwarta zatrudnionych w polskiej gospodarce®. Konsekwencjg tego jest zaburzenie struktury
wynagrodzen przez jej splaszczenie, co zmniejsza zachety do rozwoju i1 zwigkszania
produktywnosci.

Od 2016 roku polski rzad prowadzit polityke ,,repolonizacji”, czyli nacjonalizacji
prywatnych podmiotow oraz budowy nowych 1 rozwijania starych panstwowych
,czempiondw”. W tym okresie panstwo przejeto bezposrednio lub posrednio kontrole nad m.in.
aktywami energetycznymi nalezacymi do francuskich koncernow EDF i Engie, Pekao,
Polskimi Kolejami Linowymi, Baltong czy Polska Press. Dodatkowo PiS rozwijato panstwowe
monopole — w wyniku potaczenia Orlenu z Lotosem i PGNiG koncern urést ok. trzykrotnie.

Szczegoblnie grozna jest znaczaca obecno$¢ panstwa w sektorze bankowym. W Polsce
panstwo kontroluje obecnie niemal potowe sektora bankowego (liczac aktywami).
Kontrolowane przez panstwo banki moga udziela¢ ukrytego wsparcia panstwowym
przedsiebiorstwom, przyznajac im kredyty na preferencyjnych (czyli nierynkowych)
warunkach. Moga tez wspotfinansowac kolejne przejecia dokonywane przez inne panstwowe
podmioty. W koncu: mogg ostabia¢ dyscypling fiskalng — problem ten jest w Polsce dodatkowo
poglebiony przez wprowadzony przez PiS podatek bankowy, ktérego banki nie placa od
posiadanych przez siebie obligacji skarbowych.

Wprowadzaniu nowych regulacji przez PiS towarzyszyty: wyjatkowo pospieszne
uchwalanie waznych aktow prawnych, naduzywanie $ciezki poselskiej, dla ktorej nie ma
obowigzku sporzadzania oceny skutkéw regulacji 1 przeprowadzania konsultacji,
aw przypadku formalnie rzadowych projektdéw nierzetelne sporzadzanie ocen skutkow
regulacji oraz nieuzasadnione skracanie czasu trwania i fasadowos¢ konsultacji publicznych.
W 2022 roku ustawy gospodarcze wchodzity w Zycie po 31 dniach od opublikowania,
a rozporzadzenia po tygodniu?.

Roczna liczba stron maszynopisu nowych aktoéw prawnych rosnie od 2020 roku, a przy
utrzymaniu w drugim potroczu tego roku tempa z pierwszych szesciu miesiecy rzad PiS pobije
swoj niechlubny rekord z 2016 roku, kiedy weszto w zycie ponad 35 tys. stron aktow prawnych.

1 G. Hawryluk, Skokowy wzrost ptacy minimalnej w Polsce i jego konsekwencje, Komunikat FOR 20/2023, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 27 wrze$nia 2023, https://for.org.pl/pl/a/9457.

2 Grant Thornton, Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Edycja 1X, 2023,
https://barometrprawa.pl/wp-content/uploads/2023/03/Barometr-prawa-2023-RAPORT-Grant-Thornton-23-03-2023.pdf.
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Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktére weszlty w zycie
w poszczegolnych latach
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Zrédto: Grant Thornton; * — przy zatozeniu, Ze obecne tempo zostanie utrzymane do korica roku

Szczegblng stabos¢ standardow legislacji pokazata pandemia covid-19, kiedy to razace
lekcewazenie norm prawnych, w tym przepisow o randze konstytucyjnej (jak zasady
wylacznosci ustawy w ograniczaniu praw i wolnosci czy zasady proporcjonalnos$ci), a takze
zasad techniki prawodawczej doprowadzilo do stanu regularnego lamania prawa przez
urzednikow naktadajacych kary administracyjne. Nielegalno$¢ aktoéw administracyjnych
W czasie pandemii w przewazajacej mierze potwierdzito pdzniejsze orzecznictwo sadow.

W czasie rzadow PiS obnizyla si¢ jako$¢ prawodawstwa podatkowego. W latach 2018—
2022 objetos¢ aktow nowelizujacych stanowita az 62% tekstow jednolitych ustaw
podatkowych — 821 stron®. Najwickszym problemem jest niestabilno$¢ prawa podatkowego,
czego doskonaty przyktad stanowi podatkowy ,,Polski Lad” — wprowadzony z bardzo krotkim
vacatio legis (ustawa zostata podpisana przez prezydenta 15 listopada 2021 roku, a wchodzita
w zycie 1 stycznia 2022 roku) 1 pdZzniej w ciagu roku wielokrotnie nowelizowany. Konsultacje
spoleczne w procesie wprowadzania przepisow byly ograniczone, a glosy ekspertow —
ignorowane.

3 Grant Thornton, Barometr prawa, s. 12.
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Efektem tworzonego w ten sposob programu byt ogromny chaos zwigzany z rozliczaniem
podatkdw i niepewnos¢ po stronie podatnikow*. Ksiggowi i doradcy podatkowi nie mieli czasu,
by si¢ przygotowaé na wprowadzenie nowych przepisoOw. Pdzniej w ciggu roku przepisy byty
wielokrotnie nowelizowane, co doprowadzito do jeszcze wigkszego zame¢tu W Systemie
podatkowym.

PiS wprowadzato nowe podatki i zmieniato przepisy podatkowe na mniej korzystne dla
obywateli. Wérod nowych podatkow, czesto dla niepoznaki nazywanych optatami lub
daninami, sa m.in. podatek bankowy, podatek od sprzedazy detalicznej, podatek cukrowy,
danina solidarno$ciowa czy optata emisyjna.

W efekcie obciazenie ludzi i przedsigbiorstw podatkami i sktadkami wzrosto z 33,4%
PKB w 2015 roku do 37,7% PKB w 2021 roku, co stuzyto sfinansowaniu rosngcych wydatkow
na transfery socjalne. Pod wzgledem obcigzen podatkowo-sktadkowych Polska zajmuje drugie
miejsce sposrod krajow regionu — wyzsze obcigzenia w 2021 roku byty tylko na Stowenii.

Wykres 2. Obcigzenia podatkowe-skiadkowe w krajach CEE-11 w 2021 roku
jako % PKB
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Zrédfo: Eurostat

4 A. Marianski, Polski (nie)tad. Niesprawiedliwo$¢ i chaos w podatkach, Legalis, 26 stycznia 2022 https:/legalis.pl/polski-
nielad-niesprawiedliwosc-i-chaos-w-podatkach/.
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FINANSE PUBLICZNE

Deficyt finanséw publicznych

W 2019 roku Mateusz Morawiecki zapowiadal budzet panstwa na 2020 roku jako
pierwszy od 30 lat budzet ,,bez deficytu”®. Mimo ze rzad odtrabit wtedy wielki sukces, od
poczatku bylo wiadomo, ze jest to manipulacja. Po pierwsze, rzad chwalit si¢ wynikiem
zaledwie wycinka catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government).
Po drugie, zwyciestwo nad deficytem miato wynika¢ z dochoddw jednorazowych, a nie
rozsadnego zarzadzania publicznymi pieniedzmi. Po uwzglednieniu cato$ci wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wyeliminowaniu dochodoéw jednorazowych
planowany deficyt wynidstby 1,3% PKB®. Mialo si¢ to sta¢ w roku, w ktorym polowa krajow
Unii Europejskiej planowata nadwyzke.

Wykres 3. Prognozowane saldo finanséw publicznych w 2023 roku jako % PKB
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Zrédfo: AMECO

S Premier: Budzet panistwa na 2020 r. bez deficytu — po raz pierwszy od 30 lat, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 27
sierpnia 2019, https://www.gov.pl/web/premier/premier-budzet-panstwa-na-2020-r-bez-deficytu--po-raz-pierwszy-od-30-lat.

6 A. Laszek, R. Trzeciakowski, ,, Zréwnowazony” budzet — wielka manipulacja, Komunikat FOR 29/2019, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 10 wrzesnia 2019, https://for.org.pl/pl/a/7078.
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Pandemia covid-19 przekreslita jednak szans¢ na ,,budzet bez deficytu”. Konieczno$é
zwigkszenia wydatkow publicznych w okresie spadku aktywnosci ekonomicznej wigzato si¢
Z jednym z najwigkszych deficytow publicznych w historii III Rzeczpospolitej, ktory wyniost
az 6,9% PKB. Pomimo p6zniejszej poprawy warunkow gospodarczych Polska dalej ma jeden
z wyzszych deficytow w Unii Europejskiej. Wedlug Komisji Europejskiej w 2023 roku deficyt
wyniesie 5% PKB, co plasuje Polske na niechlubnym trzecim miejscu pod wzgledem
najwickszego deficytu, zaraz za Stowacja i Maltg oraz ex aequo z Belgia.

Nieprzejrzystosc¢ finanséw publicznych

Za ogromny problem dla kolejnych rzadow w kwestii finansow publicznych uzna¢ nalezy
rosngcg roznice pomiedzy obliczanym polskg i unijng metodologia dlugiem publicznym.
Pandemia covid-19 stata si¢ dla rzadu pretekstem do bezprecedensowego zaciemnienia obrazu
finansé6w publicznych za sprawa wypychania wydatkéw do Polskiego Funduszu Rozwoju
i Banku Gospodarstwa Krajowego, co pozwolito ,,na papierze” unikna¢ przekroczenia progow
zadtluzenia regulowanych przez ustawe o finansach publicznych. W efekcie zaczat gwaltownie
rosng¢ dlug poza kontrolg parlamentu. A w tym samym czasie, gdy dlug poza kontrolg
parlamentu gwaltownie résl, Mateusz Morawiecki jezdzit po Polsce i chwalil si¢ znakomitym
stanem finanséw publicznych’.

Pandemia mingta, ale Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 przy BGK istnieje dalej.
Wydatkowane sg z niego $rodki na cele w zaden sposob niezwigzane z pandemig, np. na
wyplate tzw. dodatku weglowego®. Co wiecej, powstaja nowe fundusze®. Za sprawg
wydatkowania Srodkow za posrednictwem funduszy przy BGK i stosowania innych sztuczek
rzad jest w stanie wykaza¢ w budzecie panstwa dowolny wynik, na co regularnie zwraca uwage
w swoich kontrolach NIK. Wydatki tych funduszy nie powigkszaja deficytu panstwa,
a zaciggany przez BGK dlug, mimo ze shuzy sfinansowaniu zadan publicznych i jest
gwarantowany przez Skarb Panstwa, nie powigksza ,,panstwowego dtugu publicznego”, dla
ktoérego obowiazuja konstytucyjne limity.

7 czerwca tego roku Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli po raz pierwszy w historii
I11 Rzeczpospolitej nie wyrazito pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla rzadu,
wskazujac, ze w 2022 roku ,,deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich stanowit
tacznie zaledwie 12,1% deficytu podsektora instytucji rzagdowych. [...] Oznacza to, ze poza
budzetem panstwa znalazly si¢ operacje tego podsektora skutkujace powstaniem deficytu

7 Zob. np. Premier: naprawa finanséw publicznych sprawita, e na pétrocze mamy nadwyzke w budzecie przekraczajgcg
25 mld zt, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 19 lipca 2021, https://www.gov.pl/web/premier/premier-naprawa-finansow-
publicznych-sprawila-ze-na-polrocze-mamy-nadwyzke-w-budzecie-przekraczajaca-25-mld-zl.

8 M. Zielinski, Ustawa o dodatku weglowym z wrzutkq dla NBP i bankéw komercyjnych, Dziennik Gazeta Prawna,
11 sierpnia 2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8516447,dodatek-weglowy-patolegislacja-inflacja-
fundusz-przeciwdzialania-covid.html.

9 S. Dudek, M. Zielinski, 2022, Kolejne fundusze poza kontrolg — co moze péjsé nie tak?, Komunikat FOR 11/2022, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 14 marca 2022, https://for.org.pl/pl/a/8975.
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w wysokosci ponad sze$ciokrotnie wigkszej od tacznego deficytu budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich10,

Wykres 4. Wynik podsektora instytucji rzadowych (central government) oraz budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich (mid zf)
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Zrédfo: Eurostat i Ministerstwo Finanséw

Sytuacja ta jest skrajnie niebezpieczna — ogranicza bowiem mozliwosci kontrolowania
wydatkéw publicznych przez parlament. W efekcie drastycznie spada wiarygodno$¢ Polski
jako panstwa, a do tego znaczaco zwicksza si¢ niepewnos¢ dotyczaca finansow publicznych.

Rosnacy diug publiczny

Na koniec III kwartatu 2015 roku, czyli zaraz przed przejeciem wiadzy przed PiS, dtug
publiczny liczony wedlug metodologii unijnej wyniost 914,8 mld zi. Na koniec 2016 roku
przekroczyt kwote biliona ztotych. Pozniej, dzigki dobrej koniunkturze do konca 2019 roku,
rost wzglednie wolno, by w 2020 roku gwattownie wystrzeli¢ o ponad 290 mld zl. Na koniec
2022 roku dhug publiczny przekroczyt 1,5 bln zi. Na koniec tego roku — wedtug prognozy

10 Uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie opinii w przedmiocie absolutorium dla
Rady Ministréw za rok 2022, s. 2,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/601C13FC7C60B00DC12589CF00369630/%24File/3371-001.pdf. Zob. rowniez
M. Zielinski, B. Jabrzyk, Rachunek od panstwa za 2022 rok, Komunikat FOR 13/2023, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
20 czerwca 2023, https://for.org.pl/pl/projekty/rachunek-od-panstwa/rachunek-od-panstwa-za-2022-rok.
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Z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2024 rok — ma osiggnaé poziom niemal
1,7 bln zt, a na koniec przysztego roku przekroczy¢ 2 bln zt.

O ile od konca 2019 roku do konca przysziego roku dlug publiczny liczony wedhug
metodologii unijnej wzro$nie niemal o bilion zlotych, o tyle dlug publiczny liczony
wedlug metodologii krajowej (stosowanej w celu okreslenia, czy zostaty przekroczone progi
ustawowe 1 konstytucyjne) zwigkszy si¢ o mniej niz 600 mld zt. Réznica w kwocie 410 mld zt
przedstawia skalg¢ zadluzenia poza ustawowym sektorem finanséw publiczny, tj. w BGK i PFR,
co jest efektem wypychania wydatkéw publicznych do tych instytucji.

Wykres 5. Polski diug publiczny wedtug metodologii krajowej i unijnej w mid zt
(linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej

Mimo lawinowo rosngcego dilugu publicznego przedstawiciele rzadu chwalg sig
spadajacym dhugiem publicznym w relacji do PKB — na koniec 2015 roku dlug publiczny
odpowiadat 51,3% PKB, na koniec 2022 roku byto to 49,1% PKB!!. Rzecz jednak w tym, ze
relacje dlugu publicznego do PKB oblicza si¢ na podstawie nominalnej kwoty dlugu
publicznego 1, co niezwykle istotne, nominalnego PKB. W warunkach szybko rosngcych cen

11 Zob. np. M. Istel, Sobo# méwi o ,, zmniejszeniu polskiego diugu”. O czym nie méwi?, Konkret24, 26 wrzeénia 2023,
https://konkret24.tvn24.pl/polityka/artur-sobon-mowi-0-zmniejszeniu-polskiego-dlugu-0-czym-nie-mowi-st7360375.
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gospodarka moze nominalnie rosng¢ nawet wtedy, gdy w ujeciu realnym — czyli po
oczyszczeniu PKB z wplywu inflacji — kurczy sie.

Spadek dlugu publicznego w stosunku do PKB wynikajacy z realnego wzrostu przy
niskiej inflacji jest zjawiskiem pozytywnym i $wiadczacym o sile gospodarki 1 finansow
publicznych. Obecnie jednak ,wyrastanie z dlugu” odbywa si¢ w Polsce za sprawag
napedzanego inflacjg wzrostu nominalnego. Koszty tego ponosza gospodarstwa domowe,
ktorych oszczedno$ci w szybkim tempie tracg na sile nabywcze;.

W 2021 roku $rednioroczna inflacja w Polsce wyniosta 5,1%, w 2022 roku osiaggneta
poziom 14,4%, a w tym roku ma wynies¢ wedtug lipcowej projekcji NBP 11,9%. W efekcie,
mimo ze w ubieglym roku realny wzrost spowolnil, wzrost nominalny przyspieszyt — r6znica
miedzy nominalng a realng zmiang PKB wyniosta 11,9 p.p.. Réwniez w tym roku bedziemy
mieli do czynienia wedlug prognoz z ogromng rozbiezno$cig migdzy wzrostem realnym
i nominalnym. Komisja Europejska przewiduje, ze w ujeciu realnym wzrost gwaltownie
spowolni do 0,7%, podczas gdy nominalnie wcigz bedzie dwucyfrowy — 12,5%.
W konsekwencji roznica migdzy wzrostem nominalnym i realnym bedzie podobna jak
W ubiegtym roku'?.

Wykres 6. Nominalna i realna zmiana polskiego PKB (linig przerywana prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wlasne FOR na podstawie danych AMECO

12 Zobh. M. Zielinski, B. Jabrzyk, Polski dlug publiczny wcigz rosnie, Komunikat FOR 9/2023, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 21 marca 2023, https://for.org.pl/pl/a/9354.
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Co wigcej, inflacja, cho¢ wcigz bedzie pozostawa¢ bardzo wysoka, to w przysztym roku
wedhlug prognoz bedzie jednak nizsza niz obecnie. Jednoczes$nie rzad zaktada, ze zadtuzenie
publiczne wzrosnie w przysztym roku ponad 300 mld zt. W efekcie dtug publiczny w stosunku
do PKB wzrosnie az o 4,6 p.p. — 2 49,3% PKB na koniec tego roku do 53,9% PKB na koniec
2024 roku, by do w 2027 roku wedlug Strategii zarzqdzania dlugiem sektora finansow
publicznych w latach 20242027 zwigkszy¢ sie do 58,7% PKB.

Polska mierzy si¢ z rosnagcymi kosztami obstugi zadluzenia publicznego. Przez dtugi czas
mimo rosngcego dtugu publicznego nominalnych koszt jego obstugi utrzymywat si¢ na mniej
wiecej statym poziomie (ok. 30 mld zt rocznie), a w stosunku do PKB malat — z 1,8% PKB
w 2015 roku do 1,1% PKB w 2021 roku. Wzrost stop procentowych od drugiej potowy
2021 roku sprawil, ze odsetki od polskiego dtugu publicznego zaczely gwaltownie rosng¢te.
W 2022 roku odsetki od dtugu publicznego wyniosty juz niemal 48 mld z, w tym roku maja
zblizy¢ si¢ do 70 mld zt, a w przysztym roku osiagng poziom prawie 78 mld zl, czyli sporo
wiece] niz roczny koszt planowanego od 1 stycznia przysziego roku programu ,,800+”
(64 mld zt). Wyzsze w stosunku do wielkosci dlugu publicznego odsetki niz Polska w tym
I przysztym roku zaptacg tylko Wegry.

Wykres 7. Koszty obstugi diugu publicznego jako % dtugu publicznego w roku
poprzednim. Polska na tle innych krajéow UE
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Zrédfo: AMECO

13 Zob. M. Zielinski, B. Jabrzyk, Rachunek od panstwa za 2022 rok.
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Wydatki socjalne

W latach 2015-2022 wydatki socjalne w ujeciu realnym wzrosty w Polsce o prawie 41%
— byl to czwarty najwyzszy wynik w UE. Wydatki socjalne rosty szybciej niz gospodarka —
w stosunku do PKB zwiekszyty si¢ 0 0,9 p.p. Z drugiej strony malato znaczenie inwestycji
publicznych, ktore w stosunku do PKB zmniejszyty si¢ 0 0,5 p.p. Spadek wydatkow socjalnych
w stosunku do PKB w ostatnich dwoch latach wynikat z bardzo wysokiej inflacji, jednak
W czerwcu Sejm przeglosowatl podwyzke $wiadczenia ,,500+” 800 zt miesiecznie od stycznia
2024 roku. Oznacza to, ze w przyszlym roku mozemy spodziewaé si¢ ponownego Wzrostu
wydatkow socjalnych w stosunku do PKB.

Wykres 8. Zmiana wydatkow jako %PKB
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Zrédfo: Opracowanie wlasne FOR na podstawie danych Eurostatu

W 2016 roku PiS wprowadzito program ,,500+”, poczatkowo tylko na drugie 1 kolejne
dziecko. P6Zniej — na kilka miesigcy przed wyborami parlamentarnymi w 2019 roku — program
rozszerzono na wszystkie dzieci. W efekcie wydatki socjalne na rodzing i1 dzieci w Polsce
wzrosty w stosunku do 2015 roku ponad dwukrotnie, a Polska nalezy obecnie do unijnej
czolowki krajéw o najwyzszych wydatkach publicznych na rodzing 1 dzieci — wyzsze wydatki
na ten cel w 2021 roku miaty tylko Dania, Luksemburg i Finlandia.
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Wykres 9. Wydatki panstwa na rodzine i dzieci w UE w 2021 roku jako %PKB
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Zrédfo: Eurostat

Przez ostatnie 4 lata rzad przeznaczy? na ten cel ponad 160 mld zt (od 2016 roku tacznie
prawie 256 mld zl). Mimo poniesionych kosztoéw wspotczynnik dzietnosci wzrost tylko na
chwile —w latach 2016-2017 — po czym powrocit do trendu spadkowego. W 2022 roku wyniost
1,261 urodzen na kobiete, osiggajac tym samym najnizszy poziom od 2005 roku. Mimo ze
$wiadczenie nie spetnito swojego glownego celu, w czerwcu tego roku Sejm przegtosowat jego
podniesienie do 800 zt miesi¢cznie od stycznia 2024 roku, co oznacza, ze jego koszt wzro$nie
0 24 mld zt rocznie (ponad 0,6% PKB w przyszlym roku).

W trakcie dwoch kadencji rzadéw PiS wprowadzono takze dwa dodatkowe §wiadczenia
pieniezne dla emerytdow — tzw. trzynastki i1 czternastki. Rzad probuje w ten sposob
rekompensowaé emerytom negatywne skutki innych decyzji, w tym przede wszystkim
cofnigcia podwyzki wieku emerytalnego, co przetozylo si¢ na nizsze emerytury. ,, Trzynastki”
zostaty wprowadzone w 2019 roku (czyli roku wyborow parlamentarnych) i sg §wiadczeniem
wyplacanym powszechnie raz do roku emerytom (i rencistom) w wysoko$ci obowigzujacej
w danym roku minimalnej emerytury. Wedlug rzadowych szacunkéw koszt ,.trzynastek”
W przysztym roku wyniesie 17 mld zt'4. Dotychczas przeznaczono na ich wyptate ponad
62 mid zt%,

Dla wprowadzonych w 2021 roku ,,czternastek™ istnieje Kryterium dochodowe, zgodnie
z ktérym $wiadczenie w pelnej wysokosci otrzymuja emeryci pobierajacy emerytury brutto

14 Rada Ministrow, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026, Warszawa, kwiecien 2023, s. 25-26.

15 Obliczenia wlasne na podstawie Wieloletnich Planéw Finansowych Paristwa.
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ponizej 2900 zi, a powyzej tej kwoty wysoko$¢ swiadczenia jest zmniejszana na zasadzie
,ztotowka za zlotowke”. Przez pierwsze dwa lata funkcjonowania czternaste emerytury
wyplacane byly w wysokosci najnizszej emerytury. Jednak PiS w tym roku podniosto wysokosé¢
tego $wiadczenia do 2200 zi, prawdopodobnie brutto, ale po zapowiedzi Jarostawa
Kaczynskiego'® zdecydowano, ze bedzie to — zgodnie ze stowami wicepremiera — kwota netto,
a wiec ,,czternastka” brutto wyniesie 2650 zt. Sama ta pomytka kosztowata budzet panstwa ok.
9 mld z'. ,Czternastki” w tym roku kosztowaly ponad 20 mld zI, a przez trzy lata
obowigzywania tego $wiadczenia podatnicy zaptacili za nie ponad 40 mld zt.

Tak wigec do tej pory ,trzynastki” i1 ,czternastki” kosztowaly podatnikow ponad
100 mld zt. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z prognozg zawarta w stanowisku rzadu
w sprawie prezydenckiego projektu ustawy cofajacej reforme¢ wieku emerytalnego przecietna
nowo przyznana emerytura w 2023 roku jest nizsza o ok. 18% niz w sytuacji, w ktorej
kontynuowano by stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego'®. Oznacza to, ze tak kosztowne
dla podatnikow dodatkowe $wiadczenia nie rekompensuja emerytom nizszego wieku
emerytalnego.

Dodatkowym negatywnym skutkiem wprowadzenia przez PiS niezwykle kosztownych
programow powszechnego rozdawnictwa jest nakrgcanie spirali populizmu. Do wys$cigu na
rozdawanie nieswoich pieniedzy przytaczyly si¢ partie opozycyjne, ktore zapowiadajg wprost,
7ze ,hic, co dane, nie zostanie zabrane”, a takze prezentuja wilasne pomysty kolejnych
swiadczen.

18 Wysokosé 14. emerytury. Kaczynski sie pomylit? Jest odpowied? resortu, money.pl, 21 sierpnia 2023,
https://www.money.pl/emerytury/zamieszanie-z-wysokoscia-14-emerytury-mamy-stanowisko-ministerstwa-
6932913132043200a.html.

17 Koszt 14. emerytury w 2023 roku bedzie wyzszy o 9 mld zt od planu, Bankier.pl, 21 sierpnia 2023,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Koszt-14-emerytury-w-2023-roku-bedzie-wyzszy-0-9-mld-zl-od-planu-8597971.html.

18 Zobh. Stanowisko Rzqdu do druku nr 62, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, V111 kadencja,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D60684ABDB19F2FAC1257FFF003FEF15/%24File/62-s.pdf.
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SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

Zrédta wzrostu gospodarczego za PiS

Mimo ztej polityki gospodarczej polska gospodarka w ostatnich o$miu latach rozwijata
si¢ w szybkim tempie. Trzeba jednak pamietac, ze polityka gospodarcza, zarowno dobra, jak
I zta, przynosi skutki z opdznieniem. Poza tym w ostatnim o$mioleciu na wzrost gospodarczy
ogromny wplyw miaty dwa czynniki niezalezne od rzadu.

Po pierwsze, w momencie dojscia do wladzy PiS rozpoczynato si¢ ozywienie
w gospodarkach wszystkich krajow UE. W o$émioleciu (2007-2015) poprzedzajacym rzady PiS
gospodarka UE urosta zaledwie o 3,3%, podczas gdy w okresie po przejeciu wladzy przez
PiS, wzrost w UE wyniost 12,2%.

Po drugie, w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2014 roku rozpoczat si¢ bardzo
duzy naplyw ukrainskich pracownikow do Polski. Wedlug badan naptyw ukrainskich
pracownikow zwigkszatl efektywna podaz pracy w Polsce juz w latach 2013-2018 o 0,8%
rocznie i odpowiadat za 13% wzrostu PKB Polski w tym okresie!®. Na koniec 2022 roku
W Polsce mogto przebywac¢ ok. 2,2 mln samych tylko Ukraincow?. Mozna zatem zaktada¢, ze
po wybuchu petnoskalowej wojny w 2022 roku wplyw cudzoziemcow na polski rozwoj
gospodarczy jeszcze si¢ zwickszyt.

Inwestycje

Inwestycje sa jednym z warunkow koniecznych rozwoju gospodarki, a co za tym idzie
poprawy poziomu zycia mieszkancoéw Polski. W ostatnich osmiu latach inwestycje w stosunku
do PKB zmniejszyty si¢ w Polsce z 20,4% do 16,6%, podczas gdy w UE stopa inwestycji
wzrosta o ponad 2% PKB.

W stosunku do PKB spadaly w Polsce inwestycje zardbwno publiczne, jak 1 prywatne,
ktore sa kluczowe dla wzrostu gospodarczego. Rozwdj publicznej infrastruktury poprawia
jakos¢ zycia obywateli 1 stwarza warunki potrzebne do prowadzenia biznesu, jednak nie
powoduje bezposredniego wzrostu produktywnosci. Produktywno$¢ gospodarki, ktora
przektada si¢ na poziom PKB i dochod na glowe mieszkanca, ro$nie wtedy, gdy firmy poprzez

19 P, Strzelecki, J. Growiec, R. Wyszyniski, The contribution of immigration from Ukraine to economic growth in Poland,
Review of World Economics”, 158, 2022, s. 365.

20 personnel Service, Barometr polskiego rynku pracy. II pétrocze 2022, Raport Personnel Service, IV edycja, s.35.
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inwestycje tworza nowe, bardziej wydajne miejsca pracy lub modernizujg istniejacy aparat
produkcyjny?L.

Wykres 10. Stopa inwestycji w Polsce i UE (linig przerywana prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wlasne FOR na podstawie danych AMECO

Istotnym czynnikiem zniechecajacym do inwestycji jest niepewnos$¢ wynikajaca ze
skomplikowania systemu podatkowego i nagtych zmian przepiséw prawa. Do pogorszenia
klimatu inwestycyjnego przyczynia si¢ w ostatnich latach rowniez polityka prowadzaca do
uzaleznienia sedziow od wiadz politycznych??.

21 8, Kawalec, K. Blazuk, Banki i inwestycje — zagrozenia dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa, styczen 2021, https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/banki-i-inwestycje-zagrozenia-dla-dalszego-
rozwoju-polskiej-gospodarki.

22§, Kawalec, K. Blazuk, Banki i inwestycje — zagrozenia dla dalszego rozwoju polskiej gospodarki.
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Wykres 11. Stopa inwestycji prywatnych w Polsce i UE (linig przerywana prognoza)

20%
- - - -

e Polska

- |JE
18%
16%
14%
12%
10%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wlasne FOR na podstawie danych AMECO

Inflacja

Okres drugiej kadencji rzadow PiS zapamigtany zostanie jako czas najwyzszej od ponad
20 lat inflacji. Skumulowany wzrost cen konsumenckich w latach 2016-2023 wyniesie
w Polsce ok. 43,9% wobec 24% w strefie euro. Inflacja na wiele sposobdéw hamuje wzrost
gospodarki, tym samym pogarszajgc warunki zycia. Stanowi nieformalny, nieuchwalany przez
parlament podatek od oszczednosci i dochodow?2,

Inflacja, czyli wzrost poziomu cen, pojawia si¢ wtedy, gdy masa pienigdza
naptywajacego na rynek ros$nie szybciej niz masa oferowanych towardw i ustug. Jej przyczyna
moze by¢ wigc albo wzrost podazy pienigdza, albo relatywne zmniejszenie ilosci dobr na rynku
(szoki podazowe). Znaczenie maja tez oczekiwania inflacyjne, ktore rosng np. wtedy, gdy
obniza si¢ wiarygodno$¢ emitenta pienigdza. Wzrost iloSci pienigdza na rynku moze by¢
wynikiem btgdnie prowadzonej polityki fiskalnej (wydatki publiczne wyzsze od dochodow)
albo monetarnej (zbyt niskie stopy procentowe), przy czym wigkszy wptyw na inflacj¢ ma
ta ostatnia.

23 7ob. oéwiadczenie byly prezeséw NBP i bylych cztonkéw RPP: Narodowy Bank Polski musi chronié¢ wartosé polskiego
pienigdza, 4 pazdziernika 2021, https://for.org.pl/pl/a/8698,narodowy-bank-polski-musi-chronic-wartosc-polskiego-

pieniadza.
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Wykres 12. Inflacja HICP w Polsce i strefie euro
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Szoki podazowe zwigzane z pandemig COVID 19 oraz wojng na Ukrainie spowodowatly
okresowe zwickszenie cen surowcow energetycznych i innych towardw np. ze wzgledu na
zwigkszone koszty frachtu z Azji. Jako kraj na te wydarzenia mieliSmy bardzo ograniczony

wplyw.

Rzad PiS 1 nominaci partii rzadzacej w Radzie Polityki Pieni¢znej i Narodowym Bankiem
Polskim z prezesem Adamem Glapinskim na czele mieli za to wptyw na pozostate przyczyny
inflacji — podaz pieniagdza i wiarygodno$¢ banku centralnego oraz polityke fiskalna. Inflacja w
Polsce w latach 2021-2023 to w wigkszosci dzieto RPP?*, W analizie uzyteczne jest
rozroznienie inflacji bazowej oraz pozostatej czesci inflacji CPI. Inflacja bazowa to stopa
inflacji oczyszczona z najbardziej zmiennych cen zywnosci i energii. Wskaznik ten uzywany
jest do prezentowania inflacji oczyszczonej z wptywu szokoéw podazowych. Z definicji inflacja
bazowa nie uwzglednia podwyzek cen surowcoéOw energetycznych 1 zywnosci. Odzwierciedla
zatem wplyw krajowej polityki pienieznej prowadzonej przez banki centralne oraz polityki
fiskalnej rzagdow?®. Poziom inflacji bazowej w Polsce w latach 2022-2023 byt $rednio ponad
dwukrotnie wyzszy niz w strefie euro.

24D, Filar, Wysoka inflacja w Polsce to dzieto RPP, Komunikat FOR 4/2023, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 6 lutego
2023, https://for.org.pl/pl/a/9336.

%5 B, Jabrzyk, Czy to ceny energii sq gléwnq przyczyng réznicy w inflacji pomiedzy Polskq a innymi krajami UE?, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 28 wrzeénia 2022, https://for.org.pl/pl/a/9221.
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Wykres 13. Inflacja bazowa (TOT_X_ NRG_FOOD) w Polsce i strefie euro
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Odpowiedz NBP na wzrost inflacji po pandemii byta sp6zniona. NBP utrzymywat bardzo
niskie stopy procentowe, mimo ze od kwietnia 2021 roku inflacja znacznie przekraczata cel
(2,5% £ 1 p.p.), rozpoczynajac cykl podwyzek stop dopiero pod koniec 2021 roku. Przed
pandemig polska gospodarka zdradzata juz symptomy przegrzania (na co wskazywata istotnie
wyzsza od celu inflacja), ktore utrzymato si¢ po jej zakonczeniu. Zloty jest waluta peryferyjna,
a co za tym idzie polski bank centralny ma mniejsze pole manewru w odpowiedzialnym
obnizaniu stop procentowych niz Rezerwa Federalna czy Europejski Bank Centralny.
Ekonomisci juz w 2020 roku ostrzegali, ze NBP powinien postepowac bardzo ostroznie, gdyz
istnieje ryzyko uwolnienia nawisu pieni¢znego po otwarciu gospodarki po pandemii?®.

Z punktu widzenia komunikacji banku centralnego prezes Glapinski wyznacza nowe zte
standardy. Dhugie konferencje prasowe, na ktorych prezes przeprowadza luzno zwigzane
z polityka pieniezng wywody, nie zwigkszajg zaufania do polskich wiadz monetarnych.
Kampania, w ramach ktorej na siedzibie NBP wywieszane sg banery demaskujace ,,prawdziwe”
przyczyny inflacji, jest przykladem politycznego zaangazowania NBP po stronie partii

26 M. Dabrowski, Waluty globalne i peryferyjne: rézne pole manewru w polityce pienieznej, Analiza FOR 4/2020, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 18 sierpnia 2020, https://for.org.pl/pl/a/7911.
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rzadzacej?’. Wrzesniowa i pazdziernikowa decyzja o obnizeniu stop procentowych podjeta
przez RPP oddala Polske od celu inflacyjnego.

Polityka fiskalna prowadzona przez rzad rowniez podsyca wzrost cen. Szerokie 1 bardzo
kosztowne programy socjalne jak ,,500+” (a od stycznia 2024 roku ,,800+”), doptaty do cen
energii czy obnizenie wieku emerytalnego i wiele innych nie tylko wptywaja destrukcyjnie na
finanse publiczne, ale sg czynnikiem podwyzszajacym inflacje. Instytucje miedzynarodowe,
w tym Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, zwracaja uwage na konieczno$¢ ograniczenia
wydatkow socjalnych i skierowanie ich tylko do grup najbardziej potrzebujgcych?®,

27 M. Zielinski, P. Wachowiec, Narodowy Bank Polityczny — na strazy partii, a nie pienigdza, Komunikat FOR 14/2023,
Forum Obywatelskiego Rozwoju, 6 lipca 2023, https://for.org.pl/pl/a/9402.

28 M. Zielinski, B. Jabrzyk, MFW: Priorytetem dla Polski jest walka z inflacjq, Komunikat FOR 10/2023, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 3 kwietnia 2023, https://for.org.pl/pl/a/9358.
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Praworzgdnosc

Rzady prawa sa kluczowym elementem dobrze funkcjonujacego panstwa.
W praworzadnym panstwie obywatele sa rowni wobec prawa, a rzadzacy nie podejmuja wobec
nich arbitralnych decyzji. Taki stan mozna osiggna¢ jedynie wtedy, gdy poszczegdlne wiadze
beda od siebie odregbne. Jawny i rzetelny sposob tworzenia prawa zapewnia obywatelom
maksimum wolnosci, bo ogranicza interwencj¢ panstwa jedynie do tych sytuacji, ktore sa
obiektywnie konieczne, oraz pozwala unikng¢ naruszen ich praw i wolno$ci. Niezalezne sady
I prokuratura zmniejszaja ryzyko korupcji i pozwalajg egzekwowaé od rzadzacych
odpowiedzialno$¢ za naduzycia wladzy.

Praworzadnos¢ jest tez Scisle powigzana z wartosciami demokracji czy ochrony praw
I wolnosci cztowieka. Tylko w panstwie szanujacym zasade rzadow prawa wybory moga by¢
uczciwe 1 rowne dla wszystkich, a rzadzacy podlega¢ rzetelnemu rozliczeniu przy urnie
wyborczej. Wreszcie bez praworzadnosci jakiekolwiek gwarancje praw i wolnosci cztowieka
sg iluzoryczne, gdyz zaden niezalezny organ nie bgdzie w stanie wyegzekwowac od panstwa
ich przestrzegania i zados¢uczyni¢ obywatelom poniesione krzywdy.

Lata rzagdow Prawa 1 Sprawiedliwosci 1 jego koalicjantow zapisaly si¢ jako niespotykany
w ostatnim trzydziestoleciu regres, jesli chodzi o poszanowanie rzadéw prawa. Spacyfikowano
kluczowe instytucje odpowiedzialne za rozliczanie wladzy — Trybunat Konstytucyjny, sady,
prokurature, Najwyzsza [zbg¢ Kontroli czy media publiczne. W kluczowych sprawach tworzenie
prawa stalo si¢ ucigzliwym formalizmem na drodze do wejscia w zZycie dyspozycji
politycznych. Aparat panstwa wyraznie sprzyja partii rzadzacej i jej sprzymierzencom, tamigc
tym samym zasade rownosci wobec prawa. Rzadzacy coraz bardziej ingeruja w to, jak dziata
spoleczenstwo obywatelskie i1 jak maja funkcjonowa¢ media. Wreszcie, naruszenia
praworzadnosci doprowadzily do bezprecedensowych reakcji w Europie, przez co ostabita si¢
nasza pozycja w strukturach unijnych, co juz teraz ma wymierne skutki dla budzetu panstwa
i portfeli Polakow.

Powtarzane przez rzad PiS wznioste hasta o wickszej demokratyzacji, poprawie jawnosci
zycia publicznego czy rownym traktowaniu majg niewiele wspdlnego z rzeczywistoscia.
Dzialania rzadzacych, podejmowane pod pozorem ochrony i wzmocnienia tych wartosci,
stuzyly odwrotnym celom. Nagromadzenie tych nieprawidlowosci przyczynito si¢ do
powstania zjawiska tzw. wielkiej korupcji, czyli stanu, w ktérym rzadzacy systemowo
wykorzystujg zasoby panstwa dla osobistych 1 partyjnych korzysci bez obaw o ewentualng
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odpowiedzialno$¢ za naduzycia wladzy?®. Skutkiem tak licznych naruszen praworzadnosci jest
tez che¢ utrwalenia wladzy mozliwie jak najdluzej — pomimo formalnie obowigzujacych
demokratycznych mechanizméw rozliczania rzadzacych. Ostatnie lata to triumf interesu
partyjnego nad publicznym i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej innym sitom politycznym
trudno wygra¢ wybory, gdyz te przeprowadzane sa w warunkach nierdwnej konkurenc;ji.

Zakwestionowanie w okresie rzadow PiS zasady demokratycznego panstwa prawnego
jako jednej z podstaw ustrojowych panstwa doprowadzito zatem do:

o _wielkiej korupcji”, czyli systemowego sprzyjania naduzywaniu wtadzy z korzyscig dla
wlasnego zaplecza politycznego i1 bez ryzyka poniesienia konsekwencji;

e wytworzenia grup ,,roOwnych i réwniejszych”, ktory to podziat wyznacza cztonkostwo
W partii rzadzacej lub sprzyjanie jej interesom, dzigki czemu takie osoby mogg liczy¢ na
korzystniejsze traktowanie ze strony panstwa i zwigzane z tym profity;

e upadku parlamentaryzmu jako metody demokratycznego decydowania o sprawach
panstwowych, co symbolizujg stowa ,,trzeba anulowac, bo przegramy”;

e wyborow, ktdre mogg si¢ stac ,,niewygrywalne” dla opozycji, gdyz caly aparat panstwa
aktywnie pracuje na rzecz utrwalenia rzadow obecnej wigkszosci;

e _wydrgzenia” kluczowych instytucji, czyli stanu, w ktérym nie realizuja one zadan, dla
ktorych zostaty powotane;

e umiejscowienia Polski na skraju Europy i podwazenia zaufania do naszego panstwa przez
liczne naruszenia wigzacych Polske traktatow;

e prob stworzenia ,spoteczenstwa antyobywatelskiego”, w  ktorym  wolno$¢
samoorganizowania si¢, prowadzenia oddolnych inicjatyw 1 rzeczywistego udziatu
w sprawach panstwowych jest coraz mocniej reglamentowana.

WIELKA KORUPCJA

Jesien 2015 roku to poczatek wylaczania przez PiS ustrojowych bezpiecznikow
powstrzymujacych politykow przed naduzyciami wladzy.

Brak rzetelnej kontroli konstytucyjnosci prawa

Niewiele ponad rok potrzebowata wigkszo$¢ parlamentarna, aby obsadzi¢ swoimi ludZmi
kluczowe funkcje w Trybunale Konstytucyjnym i umozliwi¢ orzekanie w nim osobom
wybranym niezgodnie z Konstytucja. Na stanowiska w tym organie wybrano nastepnie (takze

29 G. Makowski, K. Izdebski, P. Marczewski, A. Materska-Sosnowska, R. Szymczak, W. Wilk, Raport: Ocena odpornosci
panstwa na naduzycia wladzy. Edycja 2023, Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.org.pl/publikacja/ocena-
odpornosci-panstwa-na-naduzycia-wladzy-edycja-2023/.
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wprost z taw poselskich) wielu partyjnych towarzyszy, zastuzonych w demontowaniu panstwa
prawa, ktorzy jedynie formalnie spetniali kryteria wymagane dla kandydatow na sedziow TK®C.
W tej chwili caly sktad sadu konstytucyjnego to nominaci obecnej wigkszosci parlamentarne;,
co cze$¢ z nich wyraznie potwierdza w ramach swojej aktywnosci publiczne;.

Nieprawidtowosci w wyborze kierownictwa TK3! i czg$ci jego cztonkow doprowadzily
do utraty zaufania do niezaleznej kontroli konstytucyjnosci prawa. Opozycja parlamentarna,
sady czy instytucje pozostajace poza kontrola rzadzacych radykalnie ograniczyty lub w ogoéle
zaprzestaty kierowania spraw do TK, gdyz ten nie daje gwarancji, Ze jego rozstrzygni¢cia beda
bezstronne i obiektywne. W praktyce oznacza to, ze wigkszo$¢ parlamentarna jest w stanie
przyja¢ dowolng, nawet najbardziej szkodliwg ustawe — bez obaw, ze zostanie ona
zakwestionowana jako niezgodna z Konstytucja. Kryterium, wedlug ktoérego orzeka TK,
przestaty by¢ wartos$ci konstytucyjne, a stat si¢ biezacy interes partii rzadzace;.

Upolityczniona prokuratura

Wylaczenie kontroli konstytucyjnos$ci prawa umozliwito rzadzacym przyjecie ustaw
zwigkszajacych ich szanse na unikni¢cie odpowiedzialnosci. W 2016 roku uchwalono nowe
prawo o prokuraturze, przywracajace model, w ktorym Prokuratorem Generalnym jest
urzedujacy Minister Sprawiedliwo$ci®.

W pakiecie z t3 zmiang kierownictwo prokuratury zyskato uprawnienie do degradowania
wykwalifikowanych §ledczych na nizsze szczeble (taki los spotkat ok. 30% prokuratoréw bytej
Prokuratury Generalnej i prokuratur apelacyjnych®), przy jednoczesnym ,recznym”
delegowaniu do wyzszych jednostek, co zastgpito formalny awans. Miarg przydatnosci do
zawodu prokuratora przestalo by¢ doswiadczenie zawodowe, a stata si¢ lojalnos¢ wobec
wiekszosci rzadzacej 1 gorliwos¢ realizacji ich polecen. Zarazem $ledczych, ktorzy wykazujg
resztki niezalezno$ci 1 kwestionuja decyzje kierownictwa lub podejmuja proby $cigania
przedstawicieli wladzy, spotykaja represje w postaci postgpowan dyscyplinarnych czy
,karnych” delegacji z dnia na dzien, nierzadko setki kilometrow od miejsca zamieszkania.

W potaczeniu z uprawnieniem do wydawania prokuratorom polecen dotyczacych
prowadzenia konkretnych spraw oraz do ujawniania wybranym osobom informacji z toczacych

30 Krystyna Pawtowicz i Stanistaw Piotrowicz w Trybunale Konstytucyjnym. Prezydent Duda przyjqt slubowanie, Tok FM,
5 grudnia 2019, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,25481496 krystyna-pawlowicz-i-stanislaw-piotrowicz-w-trybunale-
konstytucyjnym.html.

SLE. Siedlecka, Prezes Przylebska nielegalna? Ziamata przepisy, ktére uchwalit PiS, Wyborcza.pl, 5 stycznia 2017,
https://wyborcza.pl/7,75398,21204828,prezes-przylebska-nielegalna-zlamala-przepisy-ktore-uchwalil.html.

32 Ziobro szefem wszystkich prokuratoréw. Sejm przeglosowat kluczowq ustawe, oto najwazniejsze punkty, TVN24.pl,
28 stycznia 2016, https://tvn24.pl/polska/ziobro-szefem-wszystkich-prokuratorow-sejm-przeglosowal-kluczowa-ustawe-oto-
najwazniejsze-punkty-ra614596.

33 Zob. K. Wasowska, Prokuratura w rekach wiladzy, czyli na co pozwala prawo, Analiza FOR 5/2019, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 27 sierpnia 2019, https://for.org.pl/pl/a/7042.
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si¢ Sledztw (z czego korzystali przedstawiciele wtadzy) w praktyce zablokowano mozliwos¢
wyjasnienia jakiejkolwiek sprawy, ktora wptywataby negatywnie na interesy partii rzadzace;.
Wiele takich préb konczyto si¢ umorzeniem przez przetozonych, a prokuratorow inicjujacych
sledztwa spotykaty daleko idace represje. Znamiennym przyktadem ofiary tak stworzonego
sytemu jest prokurator Ewa Wrzosek, ktdra wszczela postgpowanie w sprawie tzw. wyborow
kopertowych z 2020 roku. Sledztwo zakonczyto si¢ po kilku godzinach, a zainteresowana do
dzi$ spotykajg z tego tytutu konsekwencje stuzbowe i osobiste.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzito zatem do sytuacji, w ktorej obywatele dowiedza
si¢ o naduzyciach wladzy jedynie z niezaleznych mediow. Polityczne kierownictwo
prokuratury 1 dyspozycyjni prokuratorzy nizszych szczebli maja petng kontrole nad tym, jaka
sprawa bedzie przedmiotem reakcji $ledczych i1 czy trafi ona w ostatecznos$ci do sadu.
Jednoczesnie fakt, Ze na czele prokuratury stoi czynny polityk prowadzi do tego, ze ma on petng
wiedz¢ na temat prowadzonych postgpowan i moze samodzielnie wptywaé¢ na ich tok,
informujac jednoczesnie innych cztonkow partii o szczegotach §ledztw. W tak funkcjonujagcym
modelu prokuratury nie mozna rzetelnie zbadac¢ jakiegokolwiek naduzycia wiadzy.

Sady bez gwaranciji sprawiedliwego procesu

Nawet jesli sprawa dotyczaca politykow wladzy trafi w ostatecznosci do sadu, to nie jest
pewne, ze jej rozstrzygnigcie bedzie bezstronne.

Zmiany w sposobie wyboru sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa
spowodowaly, ze organ ten przestat by¢ niezalezny od wiekszo$ci parlamentarnej®®. Potwierdza
to takze sposob dziatania obecnej KRS, ktora aktywnie dziala na rzecz demontazu
praworzadno$ci, wspierajac wizj¢ ustroju politykow wiladzy. Uzyskane po kilku latach listy
poparcia kandydatow do KRS potwierdzity, ze na sktad osobowy tego organu miata wplyw
waska grupa sedziow powigzana stuzbowo i towarzysko z Ministrem Sprawiedliwosci®®.
Wreszcie niezalezno$¢ tak uksztattowanego organu zakwestionowaty kilkukrotnie sady

zarOwno polskie, jak i europejskie.

W warunkach, w ktorych upolityczniona KRS uczestniczy w powotywaniu s¢dzidow, tak
nominowane osoby nie daja pelnych gwarancji, ze sad, w skladzie ktérego zasiadaja, bedzie
niezalezny 1 wyznaczony zgodnie z prawem. Taka obawa dotyczy wszystkich rodzajow spraw
i wszystkich szczebli sadu — wlacznie z Sadem Najwyzszym 1 Naczelnym Sadem
Administracyjnym. Jak uznaty europejskie trybunaty, udzial w sktadzie sagdu nominata obecnej

34 Roman Giertych i Ewa Wrzosek $ledzeni przez Pegasusa — Associated Press, Onet, 20 grudnia 2021,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/roman-giertych-i-ewa-wrzosek-sledzeni-przez-pegasusa-associated-press/jt02bgb.

35 M. Jatoszewski, Krajowa Rada Ziobry (KRZ), dawniej KRS. Demokracja zastgpita kaste — triumfuje minister-prokurator,
OKO.press, 6 marca 2018, https://oko.press/krajowa-rada-ziobry-krz-dawniej-krs-demokracja-zastapila-kaste-triumfuje-

minister-prokurator.

36 W. Czuchnowski, Krajowa Rada Swoich. ,, Wyborcza” ujawnia liste poparcia do nowej KRS, Wyborcza.pl, 6 lutego 2020,
https://wyborcza.pl/7,75398,25669530,krajowa-rada-swoich-wyborcza-ujawnia-liste-poparcia-do-nowej.html.
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KRS prowadzi do naruszenia prawa do sprawiedliwego procesu, gdyz taki sad powotany jest
niezgodnie z prawem i nie spelnia wymogow niezalezno$ci od innych wtadz®’.

Tak powazne nieprawidtowosci w obsadzie polskich sadéow prowadza do tego, ze ofiary
naduzy¢ ze strony wtadzy nie beda w stanie skutecznie walczy¢ o sprawiedliwo$¢ — w kazdej
instancji istnieje bowiem ryzyko, ze spraw¢ rozpozna osoba powotana na wniosek obecnej
KRS. Prowadzi to nie tylko do nieuzasadnionego przedtuzenia czasu rozpatrywania spraw, ale
rodzi tez systemowe ryzyko bezkarnosci. W zalezno$ci od wyniku sprawy zar6wno
pokrzywdzeni, jak i sprawcy naduzy¢ beda mogli odwota¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka i skutecznie dowodzi¢, ze w ich sprawie skiad sadu byl nieprawidlowy.
W sytuacji, w ktoérej ok. 30 proc. stanowisk sedziowskich obsadzona zostata w taki sposéb,
szansa wyznaczenia nominata obecnej KRS do rozpoznania sprawy jest wigc znaczna.
W skrajnym przypadku przewlektos¢ spowodowana udziatem w sktadzie sagdu osoby, ktora nie
powinna w nim zasiada¢, moze prowadzi¢ do przedawnienia przestepstw czy koniecznosci ich
ponownego rozstrzygnigcia wiele lat poznie;j.

W  konsekwencji, nawet jes$li sprawa dotyczaca przekroczenia wiladzy przez
przedstawiciela wtadzy trafi ostatecznie do sadu, istnieje znaczne ryzyko, ze taki sprawca
pozostanie bezkarny, poniewaz bedzie mogt skorzysta¢ z nieprawidtowosci w obsadzie sadu,
ktore sg zrodtem decyzji PiS.

Obok tego przyjeto mechanizm skargi nadzwyczajnej, ktory pozwala wzruszy¢ kazde
prawomocne orzeczenie sadu m.in. na wniosek Prokuratora Generalnego. Rozpoznawaniem
skarg nadzwyczajnych zajmuje si¢ Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN,
obsadzona w cato$ci przez nominatow obecnej KRS. Izba ta zostata uznana przez europejskie
trybunaly za organ, ktory nie posiada cech niezaleznego sadu®. Oznacza to, ze nawet jesli
polityk wiladzy zostatby pociagnigty do odpowiedzialnosci przed sadem, jego koalicjant,
Minister Sprawiedliwo$ci 1 Prokurator Generalny w jednej osobie, moze skierowa¢ na jego
korzy§¢ skarge nadzwyczajng — ktorg z kolei rozpozna organ zalezny od wigkszosci
parlamentarnej.

Ustawowa bezkarnos¢

Dzialania sprzyjajace powstaniu ,,wielkiej korupcji” nie ograniczyty si¢ wylacznie do
zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci. Rowniez celem wielu innych pojedynczych ustaw bylo
zabezpieczenie interesdOw 0sob powigzanych z obozem PiS. Znamiennym przyktadem takiej
legislacji byty przepisy okre$lane jako ,,Lex Obajtek™ czy ,,.Bezkarnos¢+”.

37 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 3 lutego 2022 roku, Advance Pharma p. Polsce, skarga nr
1469/20.

38 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z 8 listopada 2021 roku, Doliriska-Ficek i Ozimek p. Polsce,
skargi nr 49868/19 i 57511/19.
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Zmiany w prokuraturze, ktore nastapily w 2016 roku, umozliwitly m.in. wycofanie aktu
oskarzenia po wniesieniu go do sadu. Skorzystat na tym Daniel Obajtek, bliski kierownictwu
PiS prezes Orlenu. Juz kilka miesiecy po wejsciu w zycie nowego prawa o prokuraturze $ledczy
wycofali z sadu akt oskarzenia, w ktorym =zarzucano Obajtkowi wspodldziatanie ze
zorganizowang grupa przestepcza, przyjecie od jej szefa tapowki i oszustwo — aby nastgpnie
umorzy¢ postepowanie karne. Z korzyscig dla obecnego prezesa Orlenu przyjeto ponadto
zmiany w kodeksie spotek handlowych, ktére ztagodzily zasady odpowiedzialno$ci cztonkdéw
zarzadu 1 rad nadzorczych za dziatania na szkode spotki. W przygotowywaniu tych przepisow
aktywnie uczestniczyly osoby powigzane z Orlenem®, za§ zmiana nastgpita w czasie, gdy
przedmiotem transakcji byt panstwowy Lotos.

Innym przyktadem legislacji, ktorej celem bylo wuwolnienie rzadzacych od
odpowiedzialnosci, sg przepisy okreslane jako ,,Bezkarnos¢+”. Po skandalu z tzw. wyborami
kopertowymi w 2020 roku, ktore ostatecznie nie doszly do skutku, obywatele zacz¢li dochodzi¢
swoich praw w zwigzku z wykorzystaniem przez niemal 270 wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast ich danych osobowych dla potrzeb stworzenia spiséw wyborcow.
Nie bylo ku temu podstawy prawnej, wigc samorzadowcy, ktorzy przekazali dane wyborcow,
powinni odpowiada¢ za przekroczenie swoich uprawnien. Dwa lata po wyborach kopertowych
wiekszos¢ rzadzaca przyjela specjalng ustawe, ktora z mocy prawa umarzata wszystkie
postgpowania dotyczace nielegalnego przetwarzania danych osobowych wyborcow —
doprowadzajac do sytuacji, w ktorej ich ochrona tych danych stata si¢ iluzoryczna.

Podobne przepisy — uwalniajace przedstawicieli wladzy od odpowiedzialnosci za
naduzycia, ktorych mogli si¢ dopusci¢ — przewidywano w projektach specustaw dotyczacych
przeciwdziatania covid-19 i pomocy obywatelom Ukrainy. Mimo Kilkukrotnych préb ich
uchwalenia nie znalazly si¢ jednak one w ostatecznych tekstach ustaw.

W rezultacie, niezaleznie od ,S$ciezki sadowej”, w ktorej politycy wladzy moga
ostatecznie unikng¢ odpowiedzialnosci, w naglych potrzebach z pomoca moze przyjs¢ sam
parlament, ktory przyjmie przepisy zakazujace §cigania danych czynéw popeklnionych przez
rzadzacych czy wstrzymania toczacego si¢ postepowania karnego.

Sparalizowanie Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli to kluczowy organ kontrolujacy dziatalno$¢ pozostatych
instytucji panstwa m.in. pod wzgledem gospodarnosci i legalnosci wydatkowania §rodkow
publicznych. Od 2020 roku wigkszo$¢ parlamentarna, sktécona z aktualnym prezesem NIK,

39 GW” 0 ,,lex Obajtek”. Wladze spolek bez odpowiedzialnosci za bledne decyzje, TVN24.pl, 17 stycznia 2023,
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/gazeta-wyborcza-o-lex-obajtek-zmiany-w-kodeksie-spolek-handlowych-6634513.

40]. Ojczyk, Sejm przegtosowat bezkarnosé plus. PiS chroni wéjtéw i prezydentéw, Business Insider, 2 grudnia 2022,
https://businessinsider.com.pl/prawo/sejm-przeglosowal-bezkarnosc-plus-jak-pis-chroni-wojtow-i-prezydentow/7fnvxtb.
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podejmuje dziatania majace na celu sparalizowanie tej instytucji i uniemozliwienie jej
rzetelnego funkcjonowania.

Z powoddéw zaniechan Marszalek Sejmu Elzbiety Witek, Kolegium NIK, ktore liczy¢
powinno 19 cztonkow, sktada si¢ obecnie z prezesa i dwoch jego zastepcow — przez co nie jest
w stanie osiggna¢ kworum w kluczowych sprawach, takich jak ustalanie wynikow
przeprowadzanych kontroli czy zatwierdzanie dokumentow przedktadanych Sejmowi. Istotnie
utrudnia to przeprowadzanie kontroli organow panstwa, w tym tych, ktore moglyby okaza¢ si¢
niekorzystne dla wiadzy*!.

Oprocz tego w ostatnim czasie nasilily si¢ tendencje do uniemozliwiania
przeprowadzania kontroli przez NIK, czego przyktadem mogg by¢ takie sytuacje w odniesieniu
do Orlenu z 2022 roku czy tez fundacji tworzonych przez spotki z udzialem Skarbu Panstwa
lub podmioty od nich zalezne*?. Efektem tego jest nie tylko uniemozliwienie wypekniania
swoich funkcji przez NIK, ale rowniez brak mozliwosci uzyskania przez obywateli rzetelnej
wiedzy, jak zarzadzane sg spoiki, w ktorych panstwo ma udziaty, oraz jak realizujg one
strategiczne interesy panstwa.

Znaczne ograniczenie funkcjonowania NIK zwigksza zatem ryzyko naduzy¢ przy
dysponowaniu $rodkami publicznymi i powstawania zjawisk korupcjogennych. Sprzyja takze
bezkarnosci, gdyz wyniki kontroli, wskazujagce na naruszenie prawa, nie bedg trafia¢ do
organdw odpowiedzialnych za ich $ciganie.

Omowione przypadki naruszen zasad ustrojowych panstwa, jakich dopuscit si¢ PiS,
wytworzyly stan, w ktérym na kazdym etapie egzekwowania odpowiedzialnosci za ewentualne
naduzycia wiladzy przez rzadzacych istniejg systemowe mechanizmy sprzyjajace ich
bezkarnosci. Dotyczy to wykrywania nieprawidtowosci, ich $Scigania, orzekania o winie, czy
wreszcie kontroli zgodno$ci prawa z Konstytucja.

ROWNI | ROWNIEJSI

Okres rzadow PiS to takze wykorzystywanie zasobdw panstwa do wspierania 0sob
| instytucji powiazanych z partia rzadzacg — nierzadko z pominigciem procedur czy
Z naruszeniem rownego prawa dostepu do srodkéw publicznych. W ten sposob partia rzadzaca
rozszerzyta grono sprzyjajacych jej osob i organizacji, ktore maja obecnie interes w tym, aby

41 Zob. Wystgpienie Prezesa NIK na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej - Sprawozdanie z dziatalnosci NIK
w 2022 r., Najwyzsza Izba Kontroli, 28 lipca 2023, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wystapienie-prezesa-nik-na-
posiedzenie-komisji-do-spraw-kontroli-panstwowej.html.

42 L. Pech, A. Wojcik, P. Wachowiec, The Case for Activating the Rule of Law Conditionality Regulation in Respect of
Poland, Brussels 2023 (w druku).
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w ramach swojej dziatalno$ci popiera¢ PiS 1 nie dopusci¢ do zmiany wiadzy. Taki uktad okresla
si¢ jako przewidywalne postuszenstwo.

Przekazywane ,,po uwazaniu” dotacje sa ponadto ukryta forma agitacji wyborczej,
prowadzonej z naruszeniem wymogow rownej konkurencji komitetow i kandydatow
ubiegajacych sie o glosy. Przyznanie korzysci ze srodkow publicznych przez cztonkéw partii
rzadzacej w oczywisty sposob sprzyja¢ bedzie zwigkszeniu jej poparcia w wyborach.

Znamiennym przykladem nier6wnego traktowania s3 dotacje z Funduszu
Sprawiedliwosci, ktorego zadania w czasach rzadoéw PiS zostaly rozszerzone o finansowanie
przedsiewzie¢ majacych na celu przeciwdziatanie przyczynom  przestgpczosci.
Tak nieprecyzyjne cele funduszu, w powigzaniu ze zwigkszeniem uznaniowosci
W przyznawaniu dotacji, pozwolity cztonkom Suwerennej Polskim, ktérej w ramach
koalicyjnych podziatéw przypadt resort sprawiedliwosci 1 nadzor nad funduszem,
rozdysponowanie milionow ztotych m.in. na:

e szkole wyzsza i fundacje zwigzane z Tadeuszem Rydzykiem,;

e organizacje pozarzagdowe powigzane z politykami Suwerennej Polski i PiS;

e gminy przyjmujace uchwaly sprzeciwiajace si¢ ,,ideologii LGBT”;

e podmioty dziatajace w okregach wyborczych kandydatow wywodzacych si¢ z Suwerennej
Polski — w tym szpitale, szkoly, kota gospodyn wiejskich czy ochotnicze straze pozarne;

e zakup oprogramowania Pegasus przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Sposob funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci oraz zasady i praktyke przyznawania
dotacji w kilku kontrolach zakwestionowal NIK*}, W ocenie kontroleréw nieprecyzyjny
katalog zadan funduszu doprowadzit do tego, ze przestat on petli¢ funkcje, do jakiej zostat
powotany, 1 przybrat forme ,,skarbonki” umozliwiajacej w praktyce przeznaczanie srodkow
publicznych na dowolny cel.

Beneficjentem nieréwnego podzialu srodkow publicznych byty tez samorzady. Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Program Inwestycji Strategicznych, finansowane
Z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, to inicjatywy, w ramach ktorych miliardy zlotych
zostaly wydane niegospodarnie i przeznaczone w znacznej mierze dla tych samorzadowcow,
ktorym blizej jest do partii rzagdzace;.

Przyktadowo w konkursie skierowanym do gmin popegieerowskich $rodki trafialy do
samorzadow, w ktorych PGR-y stanowily mniej niz 1% powierzchni uzytkéw rolnych, czy tez
takich gmin, w ktorych nie wystepowaly problemy bedace rzekomo nastgpstwem likwidacji
upanstwowionych gospodarstw rolnych*. Co wigcej, osrodki, w ktorych rzadzili wlodarze

* NIK o realizacji ustawowych zadan Funduszu Sprawiedliwosci, Najwyzsza Izba Kontroli, 30 wrzeénia 2011,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/realizacja-zadan-funduszu-sprawiedliwosci.html.

44 P. Swianiewicz, Program Inwestycji Strategicznych dla terenéw popegeerowskich: realne czy pozorne wsparcie?,
Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.org.pl/publikacja/program-inwestycji-strategicznych-dla-terenow-
popegeerowskich-realne-czy-pozorne-wsparcie/.
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z PiS, otrzymywatly $rednio kilkukrotnie wigksze $rodki niz samorzady kierowane przez
przedstawicieli innych ugrupowan.

Podobny trend faworyzowania samorzadow kierowanych przez politykéw PiS
zaobserwowano w przypadku Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Fakt, ze srodki te
byty rozdzielane uznaniowo potwierdzaja wyniki kontroli NIK:

e wnioski o wielomilionowe dotacje sktadano na uproszczonym formularzu;

e komisja, ktora je badata, sktadata si¢ gldownie z cztonkow partii rzadzacej;

e czas, jaki $rednio przeznaczono na ocen¢ kazdego wniosku, wynosit nie wiecej niz kilka
minut;

e nie zachowaly si¢ protokoty z obrad komisji, a jej uzgodnienia toczyly si¢ zdalnie za
posrednictwem poczty elektronicznej;

e przewodniczacy komisji samodzielnie zmienial wyniki naboru po ich zatwierdzeniu przez
pozostatych cztonkow;

e nie istniata jakakolwiek rzetelna procedura oceny czy odwolania si¢ od negatywnego
rozstrzygnigcia.

Analogiczny sposob rozdzielania zasobow panstwa miat konkurs organizowany przez
Ministerstwo Edukacji 1 Nauki, ktorego deklarowanym celem bylo zwigkszenie potencjatu
infrastrukturalnego dla wsparcia o$wiaty. Rezultatem projektu, nazwanego ,,Willat+”, bylo
przyznanie ponad 40 min 2zt organizacjom pozarzadowym na zakup nieruchomosci
w atrakcyjnych lokalizacjach w cafej Polsce®®. Srodki te w znacznej mierze otrzymaty
podmioty powigzane z cztlonkami PiS czy deklarujace wsparcie dla polityki tej partii. Takze w
tym przypadku brak byto rzetelnych procedur pozwalajacych zbada¢ zasadno$¢ przyznania
wielomilionowych dotacji. Ponadto daleko idace watpliwosci budzi sama forma wsparcia, gdyz
do realizacji celow w zakresie o$wiaty wystarczajace moglto by¢ przekazanie §rodkow na
wynajecie lub doposazenie lokali, a nie na ich zakup.

Arbitralno$§¢ w przyznawaniu dotacji z budzetu panstwa widaé¢ takze w przypadku
konkursow organizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktdre obejmowaty
zadania z zakresu pomocy rozwojowej i humanitarnej. Whrew rekomendacji ekspertow ponad
polowa $rodkéw przeznaczona zostata dla organizacji pozarzadowych powigzanych z PiS
I Partia Republikanska, z ktorych wiele nie ma zadnego do$wiadczenia w realizacji takich
zadan*. Jednocze$nie pominieto podmioty wyspecjalizowane we wsparciu humanitarnym,
takie jak Polska Akcja Humanitarna.

Nieprawidlowo$ci w wydatkowaniu $§rodkow publicznych, majace jednoczesnie
znamiona korupcji, wykazuje ponadto sprawa przyznania dotacji z Narodowego Centrum

4 Willa plus”. O co chodzi w aferze z Przemystawem Czarnkiem w roli gtéwnej? Wyjasniamy, Onet, 6 lutego 2023,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/willa-plus-wyjasniamy-co-chodzi-w-glosnej-aferze-wokol-ministra-czarnka/cxz1fll.

46 M. Terlik, M. Walu$, Rekomendacje sobie, dotacje sobie. Tak minister Pawel Jablonski dzieli pienigdze na pomoc z MSZ,
Onet, 14 wrze$nia 2023, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wbrew-rekomendacjom-tak-minister-jablonski-dzieli-
pieniadze-na-pomoc-z-msz/nex3cs8.
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Badan i Rozwoju, nad ktorg polityczna kontrola przypadta Partii Republikafiskiej*’. Wsparcie
na watpliwie ,,innowacyjne” projekty otrzymaty firmy zatozone przez osoby powigzane z tym
ugrupowaniem, a ujawniona w mediach korespondencja migdzy jego zalozycielami
a kierownictwem NCBIR potwierdza, Zze $rodki wydatkowane byly bez jakiegokolwiek
ekonomicznego czy naukowego uzasadnienia.

Opisywane sprawy ujawniajg mechanizm wyprowadzania $rodkéw publicznych do
podmiotow powigzanych z koalicja rzadzaca. Pod pozorem obiektywnego rozdzielania
wsparcie w rzeczywistosci jest przekazywane na niejasnych zasadach, a jego dysponenci sami
nie przestrzegaja ustalonych procedur. Wiele z takich konkursow moze jednoczesnie nosié
znamiona korupcji. W sytuacji petnej politycznej kontroli nad prokuraturg i daleko idacego
upolitycznienia sgdownictwa trudno uznaé, by ewentualne naduzycia zostaly rzetelnie
rozliczone.

,TRZEBA ANULOWAC, BO PRZEGRAMY”

Ostatnie osiem lat zapisze si¢ w historii jako okres upadku parlamentaryzmu. Proces
legislacyjny stal si¢ dla wigkszos$ci rzadzacej ucigzliwg formalnoscig na drodze do wcielenia
W zycie woli partii i jej kierownictwa.

Wyrazne obnizenie standardow tworzenia prawa w polaczeniu z brakiem realnej kontroli
zgodnosci ustaw z Konstytucjg przyczynito si¢ do zwigkszenia niepewnosci wsrdéd obywateli
I przedsiebiorstw. Parlament nie jest miejscem rzetelnej debaty miedzy rzadem a opozycja,
a w okresie pierwszej kadencji PiS na porzadku dziennym bylo uchwalanie kluczowych ustaw
W mniej niz 24 godziny.

Nawet jesli krucha wigkszo$¢ parlamentarna nie dopilnowata dyscypliny na sali plenarne;j
lub w trakcie obrad komisji, nic nie stalo na przeszkodzie, by gltosowaé ponownie lub
dopuszcza¢ si¢ innych naruszen regulaminu. Dobrze podsumowujg to stowa jednej z postanek
PiS skierowane po cichu do Marszatek Sejmu Elzbiety Witek — ,trzeba anulowaé, bo
przegramy”’.

Pierwszym etapem obnizenia standardéow legislacji bylo poluzowanie wymogow
przygotowywania zatozen do projektéw ustaw i prowadzenia konsultacji. Tym sposobem
wiladza mogla unikng¢ krytycznych gloséw obywateli i innych instytucji w przypadku
politycznie wrazliwych projektow ustaw. Nawet jesli propozycja poddana byta opiniowaniu, to
dochodzito do sytuacji, ze poszczegodlne ministerstwa miaty jedynie kilka godzin na
przedstawienie swoich stanowisk. Na etapie sejmowym wiasciwie nie korzystano z wystuchan

47 D. Wielowieyska, Unijni $ledczy wchodzg do NCBiR. W tle afery prowadzqce do ludzi od Bielana, Wyborcza.pl, 7 maja
2023, https://wyborcza.pl/7,75398,29733938,unijni-sledczy-wchodza-do-nchir-w-tle-afery-prowadzace-do-ludzi.html.
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publicznych?®, a eksperci i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych nie byli zapraszani na
posiedzenia komisji.

Innym niepokojacym zjawiskiem jest ukrywanie projektow przygotowywanych
W rzadzie 1 kierowanie ich $ciezkg poselska, co pozwalalo na catkowite pominigcie etapu
konsultacji spotecznych czy obowigzku sporzadzenia oceny skutkdéw regulacji. Podejrzewa sie,
ze parlamentarzys$ci partii rzadzacej nie podpisuja w rzeczywisto$ci konkretnych projektow
ustaw, lecz wyrazaja poparcie in blanco, ktore nastepnie zataczane jest do danego przedtozenia.
Obchodzenie rzadowego procesu legislacyjnego stanowi naduzycie, gdyz sprowadza si¢
W rzeczywisto$ci do tego, ze urzednicy zatrudnieni w ministerstwach przygotowuja projekt
bezposrednio dla partii rzadzacej, a nie w interesie publicznym.

Szkodliwe z punktu widzenia rzetelnego tworzenia prawa sg takze tzw. wrzutki poselskie
na poéznym etapie procesu legislacyjnego. Zgodnie z Konstytucjg ustawy uchwalane sa
W Sejmie w trzech czytaniach, a ewentualne poprawki powinny mie$ci¢ si¢ w materii projektu.
Nierzadko dochodzito do sytuacji, gdy w drugim lub trzecim czytaniu parlamentarzysci sktadali
poprawki wykraczajace poza pierwotne przediozenie i modyfikujgce kompletnie inne ustawy*°.
W warunkach braku niezaleznej kontroli konstytucyjnej doprowadzito to do tego, ze wiele
przepisow, ktore nie przeszly pelnej Sciezki legislacyjnej, stato si¢ obowigzujacym prawem.

O ponad potowe skrocit si¢ sredni czas uchwalania ustaw. Trend ten spowolnit w okresie
drugiej kadencji rzadow PiS, gdy pod kontrolg opozycji znalazt si¢ Senat. Niemniej na
porzadku dziennym bytly sytuacje, gdy projekty kluczowe z punktu widzenia ustroju — w tym
te naruszajace praworzadno$¢ — przyjmowane byly na posiedzeniu plenarnym, a kolejne
czytania nastgpowaly bezposrednio po sobie. Zdarzaty si¢ sytuacje, gdy Sejm pracowat nad
projektem jedynie ok. 3 godzin®°.

Pospiech 1 brak konsultacji powodowaty, ze wiele ustaw musialo by¢ natychmiast
nowelizowanych, by nie wywota¢ negatywnych skutkéw — a ich zmiany nast¢epowaly jeszcze
w momencie oczekiwania na wejécie w zycie wadliwych przepisow. Swiadczy to o chaosie,
braku spdjnej koncepcji tworzenia prawa i nieliczeniu si¢ z interesem obywateli, ktorzy sa
adresatami ustaw przyjmowanych w tak skandalicznych warunkach. Nierzadko to Senat musiat
naprawia¢ oczywiste bledy w przepisach.

Rzadzacy zredukowali takze znaczenie opozycji parlamentarne;j, ktorej gtos powinien by¢
uwzgledniany przy tworzeniu prawa. Wprowadzono przepisy karzace postoéw obnizeniem
uposazenia za zachowania, ktorych nie akceptuje wigkszo$¢ parlamentarna. Nierzadko
wykluczano z obrad za sprzeciw wobec sposobu, w jakim uchwalano ustawy. W przypadkach,

48 Zob., Raport: Ocena odpornosci paristwa na naduzycia wladzy.

4 7 grzechéw gtéwnych stanowienia prawa w Polsce, Pracodawcy RP, https://pracodawcyrp.pl/aktualnosci/raport-
pracodawcow-rp-7-grzechow-glownych-stanowienia-prawa-w-polsce.

50 Ustawa w 2 godziny 20 minut, XIII Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji podsumowujgcy aktywno$é legislacyjng
rzqdow Zjednoczonej Prawicy, Sejmu VIII kadencji i Senatu IX kadencji (2015-2019), Fundacja im. Stefana Batorego,
https://www.batory.org.pl/informacje prasowe/xiii-raport-obywatelskiego-forum-legislacji-przy-fundacji-batorego/.
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gdy okazywalo si¢, ze postow PiS brakuje na posiedzeniu plenarnym lub na komisji albo gdy
pomylili si¢ oni w glosowaniach, naduzywano regulaminu i glosowano ponownie. Nie wszedt
w zycie zapowiadany przed wyborami przez PiS ,,pakiet demokratyczny”, zwigkszajacy role
opozycji parlamentarnej 1 poprawiajacy wymogi tworzenia prawa. Nie usprawniono takze
zasad konsultowania projektow ustaw, co jest jednym z wymogdéw uruchomienia §rodkow
z unijnego Funduszu Odbudowy.

Podobnie nie mozna byto liczy¢ na weto prezydenta w przypadku ustaw w oczywisty
sposob tamigcych wymogi rzadow prawa, ktore byty ponadto niezgodne z prawem unijnym czy
wrecz naruszaly prawa czlowieka.

W trakcie pandemii covid-19 restrykcje, ktore nastepnie okazywaly si¢ nielegalne®?,
oglaszano na konferencjach prasowych, a wchodzity one w zycie z dnia na dzien — nierzadko
chwile przed potnoca lub wrecz z mocg wsteczng. Rzadzacy postepowali wedlug zasady, ze
nawet jesli wprowadzone ograniczenia naruszaja Konstytucje, to tylko nieliczni obywatele beda
na tyle zdeterminowani, by kontestowa¢ je w sadach. Kolejne nowelizacje specustawy
covidowej byly tez okazja do wprowadzania na stale przepisoOw ingerujacych w prawa
cztowieka lub poszerzajacych zakres wtadzy rzadzacych.

Legislacja w czasach rzadéw PiS osiagnela poziom nieakceptowalny w panstwie prawa.
Ustawy przyjmowane byly z naruszeniem regulaminu Sejmu i w sposdb, ktory nie licowat
z zasadami demokracji. Parlament stat si¢ maszynka do glosowania; trudno bylo doszukac¢ si¢
jakiejkolwiek glebszej refleksji nad tworzonym prawem. Kiedy bowiem pod peing kontrolg
partii rzadzacej pozostaja zarbwno Sejm, jak i Trybunat Konstytucyjny, mozna byto przyjac
dowolne prawo obowigzujace obywateli, a w razie potrzeby poprawi¢ je w rdéwnie
skandalicznym trybie.

NIEWYGRYWALNE WYBORY

Lata rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci to takze uzyskanie faktycznej przewagi
w wyborach, wypaczajacej demokratyczne wymogi uczciwej kampanii oraz réwnej
konkurencji kandydatow i komitetow.

Systemowe zmiany dotkngly organy wyborcze. Sedziowski mechanizm wyboru
cztonkoéw Panstwowej Komisji Wyborczej zostal zastagpiony modelem mieszanym, w ktorym
obok sedziow zasiadajg osoby nominowane przez kluby poselskie®?. Rodzi to ryzyko, ze tak
uksztattowana PKW nie bedzie w niezalezna w takim stopniu, w jakim bytaby w skladzie

5L P. Wachowiec, Sqdy kwestionujg niekonstytucyjne obostrzenia. Walka z pandemiq ,, bez Zadnego trybu”, Komunikat FOR
1/2021, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 14 stycznia 2021, https://for.org.pl/pl/a/8121.

52 A. Gendzwilt, Koniec niezaleznosci PKW?, Fundacja im. Stefana Batorego, 27 grudnia 2019,
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/koniec-niezaleznosci-pkw/.
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ztozonym z samych sedziow. Obnizono takze wymagania dla komisarzy wyborczych, a wielu
z nich to sedziowie powotani na wniosek obecnej KRS, czyli beneficjenci nielegalnych zmian
w wymiarze sprawiedliwosci.

Skargi na uchwaly PKW czy protesty wyborcze rozpoznaje obecnie Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN, ktora zostala uznana za organ niespelniajacy
kryteriow niezaleznego sadu. Izba ta orzeka ponadto o waznosci wyborow 1 referendum, co,
bioragc pod uwage okolicznosci jej utworzenia, kaze poda¢ w watpliwos$¢, czy kontrola
prawidtowosci procesu wyborczego rzeczywiscie odbywa si¢ bezstronnie 1 obiektywnie.

W przypadku kolejnych wyborow i referendum parlament zaprzestal respektowania tzw.
ciszy legislacyjnej — czyli wymogu wyznaczonego przez legalny TK®3, zgodnie z ktorym
wszelkie zmiany ustawowe dotyczace wyborow powinny nastgpowaé nie pdzniej niz
6 miesiecy przed podjgciem pierwszej czynnosci wyborczej, co miato stuzy¢é temu, by
ograniczy¢ wplyw aktualnej wigkszosci parlamentarnej na wynik glosowania. Naruszaniu tego
wymogu sprzyja brak rzetelnej kontroli konstytucyjnej prawa, co prowadzi do sytuacji, ze
wladza moze przyja¢ nowe zasady przeprowadzania wyborow chwile przed glosowaniem — co
zresztg stato si¢ w przypadku tzw. wyborow kopertowych w 2020 roku.

Wybory kopertowe byly zreszta kumulacja naruszen praworzadno$ci. Rzadzacy, zamiast
zgodnie z Konstytucjg ogtosi¢ stan kleski zywiotowej 1 przetozy¢ wybory prezydenckie,
postanowili nielegalnie zorganizowa¢ glosowanie z pomoca Poczty Polskiej — co doprowadzito
do fiaska catego pomystu i braku wyboréw w urzedowo ustalonym terminie. Nastgpne
glosowanie odbyto si¢ pod rzadami specustawy, ktora ograniczyta niektorym kandydatom
budzet na prowadzenie kampanii.

Naruszenia réwnosci wybordw mozna jednak bylo zaobserwowac nie tylko w okresie
pandemii. Od momentu przejecia wtadzy PiS zmienito media publiczne w tube propagandowa,
ktora bierze aktywny udzial w kampaniach wyborczych, zajmujac si¢ promocja rzekomych
sukcesow rzadzacych i kreujgc jednoczesnie negatywny wizerunek opozycji. Obsada stanowisk
w mediach publicznych oraz doboér materiatow 1 sposob ich prezentacji zostaty w pehni
uzaleznione od aprobaty partii rzadzacej. W TVP, Polskim Radiu czy Polskiej Agencji
Prasowej nie ma miejsca na obiektywizm. Dodatkowo w 2021 roku kontrolowany przez wtadz¢
Orlen zakupit sie¢ dziennikow regionalnych Polska Press, co jeszcze bardziej zwigkszylo zasieg
propagandy rzagdowej>*.

Na niespotykang wczesniej skale na rzecz partii rzagdzacej wykorzystywane sg takze inne
zasoby panstwa. Wydatkowanie §rodkow publicznych zostato $cisle powigzane z kalendarzem
wyborczym — w okresie kampanii przedstawiciele wiadzy ,,nagradzaja” samorzady czekami
Z dofinansowaniem, wreczajg wozy strazackie 1 laptopy dla uczniow czy przekazujg premie dla

53 Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 3 listopada 2006 r., sygn. K 31/06; z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09;
z 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11.

54 Orlen przejmuje prywatne media. Polska Press w rekach spétki skarbu paristwa, Onet, 7 grudnia 2020,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/orlen-przejmuje-polska-press/68txpbq.
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urzednikow panstwowych 1 dodatkowe $wiadczenia emerytalne. Odbywa si¢ to catkowicie
obok wigzacych pozostale komitety limitow wydatkow 1 nie jest raportowane do PKW jako
dodatkowa korzy$¢ dla kandydatow startujacych z list PiS.

W 2023 roku obok wyboréw parlamentarnych zarzadzono dodatkowo referendum,
ktérego pytania pokrywaja si¢ z programem wyborczym partii rzadzacej. Dzigki takiemu
zabiegowi mozliwe jest omini¢cie ustawowych ograniczen wydatkow na kampani¢ wyborcza,
a takze uzyskanie oficjalne wsparcia m.in. od spétek z udzialem Skarbu Panstwa, ktorych
fundacje zaangazowaly si¢ w kampanig referendalng i powielajg przekaz PiS®.

W takich okolicznos$ciach opozycja nie moze konkurowac z partig rzadzaca na réwnych
zasadach. Kiedy wszystkie agendy panstwa kontrolowane przez PiS ,,pracuja” na jego wynik
wyborczy, ma to niewiele wspolnego z zasada uczciwych i demokratycznych wyborow. Obawy
o naruszenie standardow demokracji wzmacnia ponadto brak niezaleznych mechanizmow
kontroli wazno$ci wyboréw — dzi$ nikt nie ma pewnosci, czy w razie przegranej PiS i w §lad
za nim organy panstwa uszanuja wynik glosowania obywateli.

WYDRAZONE INSTYTUCJE

Odejscie od zasad praworzadnosci i stopniowe upolitycznianie kolejnych organow
panstwa doprowadzito do stanu ,,wydrgzenia” wielu kluczowych instytucji panstwa. Pomimo
7ze istnieja one formalnie — maja swoja siedzibe, pracownikow czy procedury -
W rzeczywistosci przestalty spetnia¢ zadania, dla ktérych zostaty powotane.

Dziatajacy w nielegalnym skladzie Trybunat Konstytucyjny stal si¢ organem
wspierajagcym parti¢ rzadzacg. Zamiast stanowi¢ przeciwwage dla parlamentu i chronié
obywateli przed uchwalaniem niekonstytucyjnego prawa, TK petni obecnie role jednej z agend
PiS. Rozpatrujgc przede wszystkim sprawy kierowane do niego przez rzadzacych, TK walnie
przyczynit si¢ do upolitycznienia wymiaru sprawiedliwos$ci czy ostabienia ochrony obywateli
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wiele spraw, ktorymi zajmowat si¢ w ostatnich latach, nie dotyczyto bowiem realnych
probleméw konstytucyjnych, lecz miato na celu ,,zalegalizowanie” sposobu, w jaki PiS rozumie
niezalezno$¢ sadow czy podziat wladz. Rozstrzygnigcia TK potwierdzity m.in. rzekomag
konstytucyjnos¢ upartyjnienia KRS, utworzenia Izby Dyscyplinarnej, statusu oséb powotanych
na stanowiska sedziowskie czy wreszcie sposobu przejecia samego TK®®. Pozwolity takze

55 G. Osiecki, T. Zotciak, Spotki wehodzg w kampanie referendalng PiS, Dziennik Gazeta Prawna, 5 wrzesnia 2023,
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/9290820,spolki-wchodza-w-kampanie-referendalna-pis.html.

% E. Rutynowska, Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego: bezpiecznik prawny dla spoteczenstwa, nie bron polityczna dla
wiadzy, Komunikat FOR 39/2021, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 3 grudnia 2021, https://for.org.pl/pl/a/8820.
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oming¢ patowg sytuacj¢ z wyborem nowego RPO, uniemozliwiajac petnienie obowigzkow
przez dotychczasowego rzecznika do czasu wyboru jego nastgpcy.

Z drugiej strony TK walnie przyczynil si¢ do ostabienia pozycji Polski w Europie
I bezprecedensowego naruszenia wigzgcych nas traktatow. Po raz pierwszy w historii integracji
europejskiej na wniosek premiera zakwestionowal on kluczowe przepisy Traktatu o Unii
Europejskiej dotyczace zasady rzagdow prawa 1 skutecznej ochrony sagdowej. Podobnie stato si¢
z Europejska Konwencja Praw Czlowieka 1 gwarancjami prawa do sprawiedliwego procesu.
Na rozstrzygnigcie czekaja kolejne sprawy inicjowane przez rzadzacych dotyczace m.in.
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy egzekwowania od Polski
przestrzegania zobowigzan wynikajacych z naszego cztonkostwa w UE.

Wreszcie TK przyjat takze rolg organu ,wyreczajacego” wiladze w rozstrzyganiu
niewygodnych politycznie spraw. Znamiennym przykladem takiego dzialania jest decyzja
dotyczaca warunkow przerywania ciazy, ktorej rezultatem byty jedne z najwigkszych protestow
W ostatnich dziesigcioleciach. Nie chcac rozstrzygac tej sprawy w parlamencie, partia rzadzaca
scedowala ja na upolityczniony TK — wynik byt z géry znany, a straty polityczne wymiernie
mniejsze niz w sytuacji, w ktorej decyzje t¢ podjeliby bezposrednio postowie i senatorowie.
Podobnie rzecz si¢ miata ze sprawg ujawnienia majatkow m.in. matzonkéw osob petiacych
kierownicze stanowiska w panstwie, w tym zony premiera, czy uprawnienia prezydenta do
utaskawienia przed zakonczeniem postgpowania karnego — co oczywiscie dotyczyto kwestii
zastosowania prawa taski wobec dwoch urzedujacych ministrow.

W podobnym duchu dziata takze obecna KRS. Pomimo Ze jej cztonkowie maja petna
swiadomos¢ tego, ze nominacje sedziowskie, w ktorych biorg udziat, s3 wadliwe, organ ten od
2018 roku zdazyt juz obsadzi¢ ok. 30 proc. wszystkich stanowisk w sagdach wszystkich szczebli.

Zarazem obecna KRS dziata aktywnie w celu zablokowania wszelkiej mozliwos$ci
kontroli jej dziatalnos$ci i zbadania statusu oséb, w ktorych powotaniu bierze udziat, kierujac
sprawy do upolitycznionego TK czy zawiadamiajagc o rzekomych przewinieniach
dyscyplinarnych sedziow, ktorzy podejmuja probe takiej kontroli. Nie da si¢ przytoczyc
jakiegokolwiek dziatania obecnej KRS, ktoére realizowatoby jej konstytucyjne zadanie stania
na strazy niezalezno$ci sadow 1 niezawisto$ci sedziow.

Podobnie ze swojej roli nie wywigzuje si¢ Sad Najwyzszy opanowany w wigkszosci przez
osoby powolane na stanowiska w tym sadzie z naruszeniem prawa®’. Kierownictwo SN,
podobnie jak aktualna KRS, aktywnie uczestniczy w zablokowaniu wszelkiej mozliwosci
kontroli powotan s¢dziowskich albo przez kierowanie spraw do TK, albo przez faktyczne
blokowanie mozliwosci orzekania o takich kwestiach przez pozostalych tam legalnych
sedziow.

57 Stowarzyszenie sedziéw o I prezes SN: Jej wybor jest niewazny. Razqce naruszenie konstytucji, Gazeta.pl, 30 maja 2020,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,25988051,stowarzyszenie-sedziow-0-i-prezes-sn-jej-wybor-jest-
niewazny.html.
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Kwintesencja odwrdcenia roli SN bylo utworzenie w nim Izby Dyscyplinarnej, ktorej
obsada 1 sposob funkcjonowania mialy na celu nie rzeczywiste egzekwowanie
odpowiedzialnosci od s¢dzidow tamigcych prawo, lecz represjonowanie ich za stosowanie si¢
do konstytucyjnych i europejskich standardow praworzadnosci.

W znacznej mierze wydrazona z tresci zostala takze prokuratura, co jest najlepiej
widoczne w sprawach majacych podtoze polityczne. Jak juz wskazywano, jednym z przejawow
,wielkiej korupcji” jest stan, w ktorym $ledztwa dotyczace przedstawicieli wladzy nie sa
wszczynane, a tym bardziej kierowane do sgdu — w aktualnym modelu funkcjonowania
prokuratury jakakolwiek sprawa mogaca naruszy¢ interesy partii rzadzacej pozostaje bez
reakcji sledczych lub jest celowo przewlekana, nierzadko pomimo powaznych dowodow
$wiadczacych o popetnionych naduzyciach®8.

Z drugiej strony z nieproporcjonalng reakcja $ledczych spotykaja si¢ przypadki
obiektywnie niekwalifikujace si¢ jako przestgpstwa. Reakcja ta jest tym wigksza, im wigkszy
jest zwigzek rzekomego podejrzanego z opozycja. Przykladem takich postepowan jest m.in.
sprawa bylych cztonkéow rady nadzorczej PKP Cargo®, a takze sedziow i prokuratorow
podejmujacych decyzje w sprawach, ktore nie sg na rek¢ wigkszosci rzadzacej, czy tez
dziennikarzy, aktywistow lub uczestnikow legalnych zgromadzen, uniewinnianych nast¢pnie
przez sady.

Zadaniem instytucji panstwa jest realizacja pewnego wycinka wladzy w taki sposob, aby
zapewni¢ fad ustrojowy oraz chroni¢ prawa i wolnosci cztowieka. W sytuacji, gdy organy te
przejmuja inng rol¢ niz t¢, dla ktorej zostaly powotane, tracg na tym wszyscy obywatele, dla
ktorych panstwo staje si¢ pomocnikiem w urzeczywistnianiu partyjnych celow.

NA SKRAJU EUROPY

Osiem lat rzadow Prawa i Sprawiedliwosci zapisato si¢ jako wyrazne ostabienie pozycji
Polski w Europie, czego wyrazem byly bezprecedensowe przyktady naruszenia wigzacych nas
traktatow 1 reakcje Unii Europejskiej i Rady Europy majace juz dzi§ wymierne skutki dla
gospodarki i portfeli Polakow.

Upolitycznienie TK, sadow i prokuratury spotkato si¢ z uruchomieniem przez Komisje
Europejska, po raz pierwszy w historii UE, procedury z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii

58 Stuzby taskawym okiem patrzq na poszczegolnych politykéw PiS, TVN24.pl, 10 pazdziernika 2019,
https://tvn24.pl/polska/kary-bledy-w-oswiadczeniach-majatkowych-politykow-ra976148-2308036.

59 K. Sadurski, Co widze? Ze politycy PiS ze zwigzkowcami zdemolowali spétke, Newsweek.pl, 3 marca 2022,
https://www.newsweek.pl/biznes/jakub-karnowski-byly-prezes-pkp-o-sledztwie-wobec-niego-rozmowa/bwxbnh3.
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Europejskiej®®. Zarzucane Polsce tamanie zasad praworzadno$ci spowodowato spadek zaufania
do naszego kraju jako rzetelnego partnera w UE, a w praktyce moze takze doprowadzi¢ do
zawieszenia cze¢$ci praw wynikajacych z naszego czlonkostwa — wlacznie z prawem glosu w
instytucjach unijnych.

Rezultatem systemowego podwazania rzadow prawa w Polsce, co wplywa takze na
funkcjonowanie catej UE, bylo przyjecie w 2020 roku mechanizmu ,pieniagdze za
praworzadno$¢”, uzalezniajacego wyptaty $rodkow europejskich od przestrzegania przez
panstwo cztonkowskie podstawowych wspolnych wartosci unijnych. Bardziej bolesne
w skutkach jest jednak pogrzebanie wartego ok. 275 mld zt (59,3 mld euro) wsparcia
z Funduszu Odbudowy — ponad dwuletnia zwtoka rzadu PiS w spetnieniu zaproponowanych
przez siebie kamieni milowych dotyczacych sgdownictwa uniemozliwia realizacj¢ niemal setki
inwestycji 1 reform pozwalajacych zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki w nadchodzacych
latach®t. Widmo blokady z powodu zastrzezefi do stanu praworzadnos$ci i rownego traktowania
dotyczy takze srodkow z budzetu Unii przeznaczonych dla Polski m.in. w ramach Funduszu
Spdjnosci. W tym przypadku pula jest jeszcze wigksza 1 opiewa na ok. 349 min zt
(75,5 min euro).

Rownie stanowcze byly reakcje Trybunatu Sprawiedliwosci UE orzekajacego
w sprawach polskiej praworzadno$ci®?. Na wniosek KE uznat on za niezgodne z prawem
unijnym m.in. przedwczesne przeniesienie sedziow SN 1 sadow powszechnych w stan
spoczynku czy funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej. W kolejce na rozstrzygnigcie oczekuje
tez sprawa upolitycznionego Trybunalu Konstytucyjnego. W odpowiedzi na pytania
prejudycjalne sadow krajowych TSUE powigzal brak niezaleznosci polskiego sagdownictwa
Z mechanizmem europejskiego nakazu aresztowania czy prawem konkurencji, a takze
zakwestionowal niezalezno$¢ obecnej KRS, zdolnos¢ nominatow tego organu do orzekania
w sprawach unijnych czy model delegowania sedziow przez Ministra Sprawiedliwosci.

Wazne dla spowolnienia tempa przejmowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez PiS byty
takze $rodki tymczasowe zarzadzane przez TSUE w polskich sprawach. To dzigki nim
umozliwiono dalsze orzekanie sedziom SN 1 wstrzymano skuteczno$¢ decyzji Izby
Dyscyplinarnej zawieszajacych s¢dziow represjonowanych za przestrzeganie standardow
praworzadnosci.

Z drugiej strony istotna byla takze aktywnos$¢ Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
W odpowiedzi na skargi polskich obywateli i firm zakwestionowal on m.in. status

60 Zob. P. Wachowiec, E. Rutynowska, M. Tatata, Rule of Law in Poland 2020: International end European responses to the
crisis, Warsaw 2020, https://for.org.pl/en/publications/for-reports/rule-of-law-in-poland-2020-international-and-european-
responses-to-the-crisis.

61 p. Wachowiec, Stato sie. PiS przekreslito nadzieje na miliardy z UE, money.pl, 11 wrze$nia 2023,
https://www.money.pl/gospodarka/juz-oficjalnie-pis-pogrzebal-kpo-opinia-6940485841558112a.html.

62 Zob. P. Wachowiec, 7 lat kryzysu praworzgdnosci. Jak TSUE i ETPC bronily rzqdéw prawa w Polsce w 2022 roku?,
Komunikat FOR 36/2022, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 29 grudnia 2022, https://for.org.pl/pl/a/9264.
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upolitycznionego TK czy trzech izb SN. Z kazdym rokiem ro$nie jednak liczba skarg
dotyczacych naruszenia niezaleznosci sadownictwa — obecnie jest ich juz ponad 300.

Pomimo wigzacych Polske rozstrzygnie¢ obu europejskich trybunatéow, rzadzacy
$wiadomie obrali taktyke niewykonywania tych orzeczen — a za sprawa podporzadkowanego
sobie TK w praktyce wytaczyli stosowanie czgsci prawa unijnego i Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka na polskim terytorium. Proby ztagodzenia tego stanu rzeczy podejmujg sady,
jednak pozostaje systemowy problem braku niezaleznego wymiaru sprawiedliwos$ci. Taki stan
rzeczy doprowadzit do ograniczenia zaufania pozostatych panstw cztonkowskich i ich organow
do Polski. Jest to dalece szkodliwe zardwno z punktu ochrony praw i wolnosci cztowieka, jak
i funkcjonowania polskiej gospodarki.

SPOLECZENSTWO ANTYOBYWATELSKIE

Znaczna liczba decyzji podjetych przez PiS w okresie jego rzadow miala tez realny
wplyw na wolnosci obywatelskie i mozliwo$¢ oddolnego samoorganizowania si¢. Wspolnym
celem tych zmian bylo z jednej strony promowanie konkretnej wizji panstwa, ktora
W przestrzeni publicznej toleruja rzadzacy, z drugiej zas cheé ukrycia tego, co dla wladzy
niewygodne i zniech¢cenie obywateli do kontrolowania wtadzy.

Wyrazny regres dotyczy prawa do informacji. Instytucje panstwa coraz czgsciej w ogole
nie odpowiadaja na zapytania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych i indywidualnych
obywateli — majgc swiadomos¢, ze dlugotrwata procedura sagdowa pozwoli opdzni¢ ujawnienie
informacji, ktorej spoteczenstwo ma prawo oczekiwac.

Na wnioski o dostep do informacji publicznej nie odpowiada m.in. podkomisja smolenska
czy Polska Fundacja Narodowa, pomimo ze sady wielokrotnie uznawaly, ze maja one taki
obowigzek. Wieloletnig sage ujawnienia list poparcia do obecnej KRS probowal zablokowac
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych®. Nieprzejrzyste finanse publiczne
uniemozliwiajag kontrole legalnosci i1 rzetelnosci wydatkowania pieniedzy publicznych.
Arbitralnie decydowano, ktorzy obywatele moga obserwowac obrady Sejmu z sali posiedzen,
a ktorzy nie zostang do niego wpuszczeni. Szerokie prawo do informacji probuje ograniczy¢
upolitycznione kierownictwo SN, ktdére skierowato w tej sprawie wniosek do zaleznego od
wiadzy TK.

Z drugiej strony sama witadza ma do dyspozycji coraz wigcej informacji. Jedna ze
specustaw covidowych umozliwita rzgdowi stale pozyskiwanie od wszystkich podmiotéw
publicznych, w tym samorzadow, zagregowanych danych ze zbioréw i rejestrow dla celow

83 M. Wrzos, Zamieszanie wokot list poparcia do KRS. Prawnicy: Niebezpieczny precedens, Onet, 2 sierpnia 2019,
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/decyzja-uodo-prawnicy-0-sporze-o-publikacje-list-poparcia-kandydatow-do-
krs/3g6mbld.
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tworzenia polityk publicznych. Wprowadzono takze obowiazek rejestracji kart SIM, a stuzby
skarbowe zyskaly w praktyce nieograniczony wglad w rachunki bankowe obywateli. Poza
kontrolg funkcjonowalo zakupione ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci oprogramowanie
Pegasus, ktore stuzyto inwigilowaniu przeciwnikow politycznych. Niedawno powrdcono do
znanego z PRL-u zakazu fotografowania obiektow 54,

Decyzje rzadzacych dotknety takze organizacje pozarzadowe. Przedstawiana fatszywie
jako idea zwigkszenia transparentno$ci, wielokrotnie powraca propozycja ujawnienia
zagranicznych zrodet finansowania NGO-SOW — wzorowana na naruszajgcych prawa cztowieka
rozwigzaniach z Rosji lub Wegier®. Wiadza wyraznie promuje organizacje podzielajace jej
punkt widzenia na panstwo, finansujac je hojnie z powstalego w tym celu Narodowego
Instytutu Wolnos$ci. Obok instytucji pozarzadowych powstaja takze podmioty ,,przyrzadowe”,
udajace niezalezne organizacje, takie jak Polska Fundacja Narodowa czy fundacje zatozone
przez spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa®®.

Wprowadzono zgromadzenia cykliczne — formule pozwalajaca organizowaé¢ m.in.
miesi¢cznice smolenskie bez obaw o ich zakldcenie przez niezadowolonych obywateli. Decyzj¢
w tej sprawie przekazano nie samorzagdowcom, lecz wojewodom nominowanym przez
premiera. Chodzi o to, aby ludzie zwigzani z PiS mogli decydowac, ktora inicjatywa moze mie¢
priorytet w przestrzeni publicznej, 1 aby w razie problemoéw mozna bylo szybko zakazac
ewentualnych kontrmanifestacji. Taki model zgromadzeh zostal zaakceptowany przez
upolityczniony TK.

Bezprawnie ograniczano prawo do zgromadzen takze w okresie pandemii covid-19.
Niezgodnie z Konstytucja, bo na mocy rozporzadzen, rzad z dnia na dzien redukowat liczbe
0sOb mogaca uczestniczy¢ w zgromadzeniach lub wprowadzal dodatkowe wymogi
proceduralne. Dziesigtki osob, ktore nie podporzadkowaty si¢ bezprawnym ograniczeniom,
byty nastgpnie uniewinniane w sadach.

W zaleznos$ci od politycznej aprobaty dla danego rodzaju zgromadzen wiadza albo
uzywata nieproporcjonalnych $§rodkéw w celu ich sttumienia, albo nie reagowala na ewidentne
przypadki lamania prawa. Obrazki z protestow antyrzadowych, w tym marszow po
rozstrzygnieciu upartyjnionego TK ws. warunkéw przerywania cigzy, gdy funkcjonariusze
shuzb rozpedzali protestujacych, przypominaty te z panstw na wschod od Polski.

To tylko wycinek dziatan rzadu PiS potwierdzajacy systematyczne ostabianie
spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz inicjatyw tolerowanych przez wiadzg. Ograniczenia

64 B. Jabrzyk, Powrét do PRL: zakaz fotografowania nie zastgpi profesjonalizmu stuzb, Komunikat FOR 17/2023, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 8 wrzesnia 2023, https://for.org.pl/pl/a/9421.

8 P, Wachowiec, Pod pozorem jawnosci, Solidarna Polska proponuje przepisy rodem z Rosji i Wegier. Organizacje
pozarzgdowe na celowniku, Komunikat FOR 25/2022, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 11 lipca 2022,
https://for.org.pl/pl/a/9138.

66 Zob. R. Trzeciakowski, Paristwowe firmy na partyjne zlecenie atakujq sqdy, Komunikat FOR 15/2017, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 11 wrze$nia 2017, https://for.org.pl/pl/a/5486.
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prawa do informacji, wolnosci zrzeszania si¢ czy zgromadzen, jakie wprowadzono w ostatnich
osmiu latach, sg nieproporcjonalne 1 nierzadko ingerujag w samg istote tych praw.
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