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Skrocony opis lekcji:

Uczniowie poznaja zagadnienia, zwigzane z deficytem budzetowym i deficytem sektora
finansOw publicznych. Analizuja dane statystyczne, dotyczace wydatkéw 1 dochodow
panstwa oraz dtugu publicznego. Uswiadamiajg sobie skutki nadmiernego zadluzania si¢

panstwa oraz fakt, iz dlug publiczny beda sptacaé roéwniez przyszte pokolenia Polakow.

Poziom: szkota ponadgimnazjalna

Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego dla szkot ponadgimnazjalnych

Podstawy przedsiebiorczosci
4. Panstwo, gospodarka.
Uczen:
4) wymienia zrodta dochodow i rodzaje wydatkow panstwa,
5) wyjasnia wptyw deficytu budzetowego i dlugu publicznego na gospodarke;

Cele zaje¢:
Uczen powinien:
— postlugiwa¢ si¢ pojeciami: budzet panstwa, sektor finansoOw publicznych, deficyt

budzetowy, deficyt sektora finanséw publicznych, dtug publiczny;

— wskaza¢ najwazniejsze dochody i wydatki panstwa;

— us$wiadomi¢ sobie, ze gldownag przyczyng zadluzania si¢ panstwa sg zbyt wysokie
wydatki publiczne;

— rozumie¢ zagrozenia dla finansow panstwa oraz obywateli, stwarzane przez
narastajacy dtug publiczny.
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Pojecia kluczowe:

Dlug publiczny — suma pozyczek, zaciggnigtych w przesztosci przez rzad, samorzady i inne
instytucje publiczne, w tym fundusze pozabudzetowe, np. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Najwicksza czg$¢ polskiego dlugu publicznego stanowi dtug budzetu centralnego.

Deficyt budzetowy - roznica pomi¢dzy dochodami budzetu panstwa, a wydatkami odnotowanymi w
danym roku. Jesli wydatki przekraczaja dochody, mamy do czynienia z deficytem budzetowym, jesli
dochody przekraczajg wydatki — z nadwyzka. Wystepowanie deficytu budzetowego oznacza, ze rzad

wydaje wigcej pieniedzy, niz ma dochodow.

Sektor finanséw publicznych — zbidr panstwowych i samorzadowych o0séb prawnych i
jednostek organizacyjnych, ktore nie posiadaja osobowos$ci prawnej (finansowanych ze
srodkow budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego). W sktad sektora
finans6w publicznych wchodzg m. in. organy wtadzy publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, instytucje gospodarki budzetowej, jednostki budzetowe (np. szkoty, policja,
domy Kultury itp.), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, panstwowe fundusze celowe, Polska Akademia

Nauk.

Deficyt sektora finanséw publicznych — réznica migdzy wydatkami i dochodami rzadu,

samorzadow 1 innych instytucji publicznych w danym roku.

Zadanie nr 1: Praca z komiksem ,,Spadek”

Podziel klas¢ na kilkuosobowe grupy. Kazdej z nich rozdaj komiks Macieja Tumanowicza
,,Spadek”, wyrozniony i nagrodzony nagroda Leszka Balcerowicza w VI edycji konkursu

FOR. Pole¢, by uczniowie zapoznali si¢ z komiksem i przedyskutowali odpowiedzi na

pytania:
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— Kim sg bohaterowie pierwszego kadru komiksu, a kim — drugiego kadru?
— Dlaczego te dwie sytuacje zostaly zestawione przez autora?

— Co taczy obie sytuacje, co je dzieli?

— Co to jest dtug publiczny?

— Jaki ,,spadek” odziedzicza obywatele zadtuzajacego si¢ panstwa?

— Jakie moga by¢ konsekwencje nadmiernego zadluzania si¢ panstwa — dla obywateli i

dla rzadow, dla instytucji publicznych?

Zanim uczniowie przedstawig odpowiedzi na pytania sprawdz, czy wiedza, co to jest dlug
publiczny. Mozesz postuzy¢ si¢ definicjg, zamieszczong w stowniku poje¢ kluczowych.
Nastepnie wystuchaj wypowiedzi ochotnikow. Szczegdlng uwage zwrd¢ na  skutki
nadmiernego zadluzania si¢ panstwa. Rozwin wypowiedzi uczniéw na ten temat.

Sprawdz ponownie, czy uczniowie rozrézniaja pojecia deficytu budzetowego, deficytu
finanséw publicznych 1 dtugu publicznego. Korzystajac ze stownika, wspolnie ustalcie, ze
deficyt budzetowy pojawia sie, gdy wydatki panstwa w danym roku budzetowym
przekraczaja jego dochody. Powiedz, Zze niezbedne jest wtedy pozyczanie pienigdzy. Panstwo
zacigga kredyty lub emituje obligacje, ktore w okreslonym terminie musi wykupic,
wyptacajac korzystne dla nabywcodw oprocentowanie. Obligacje sg sprzedawane bankom,
instytucjom ubezpieczeniowym, przedsigbiorstwom, a takze indywidualnym osobom.
Nastepnie wyjasnij pojecie dtugu publicznego, na ktory sktada si¢ nie tylko dlug budzetu
centralnego, ale rowniez zadluzenie samorzadow, jak i funduszy pozabudzetowych (np.
FUS). Najwickszg cz¢$¢ dtugu publicznego stanowi dtug budzetu centralnego.

Powiedz, ze dtug publiczny - wewnetrzny (krajowy) lub zewnetrzny (zagraniczny) trzeba
systematycznie obstugiwaé¢' . Zarowno kredyty, jak i obligacje sa oprocentowane — panstwo
musi wiec odda¢ wigcej pienigdzy, niz pozyczyto (jak kazdy diuznik). Jesli w budzecie na
nast¢gpny rok zndéw pojawia si¢ deficyt, panstwo bedzie musialo pozyczyé pienigdze, by
pokry¢ roznice. Dlug narasta 1 zazwyczaj rowniez powigkszajg si¢ koszty jego obstugi, czyli

splaty odsetek z kredytow czy obligacji. W trakcie kolejnych lat stanowig one coraz bardziej

w przypadku dtugéw publicznych panstwa rzadko kiedy sptacajg w dtugi w znaczeniu zmniejszania zadtuzenia.
raczej ograniczajg sie do ich obstugiwania, co oznacza rolowanie tych dtugéw za pomoca sptaty wczeséniejszych
dtugdw nowo zaciggnietymi (najczesciej za pomocg emitowania obligacji skarbowych).
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znaczacg pozycje w budzecie. Dlug publiczny jest wielkim obcigzeniem dla panstwa i jego
obywateli. Wysokie i rosngce koszty obstugi zadtuzenia powoduja, ze brakuje wtedy srodkoéw

na realizacj¢ innych waznych celow zwigzanych z rozwojem gospodarki.

Pole¢ uczniom przygotowanie notatki, dotyczacej dtugu publicznego, w ktorej zamieszcza

najwazniejsze definicje oraz zanotujg konsekwencje narastania dtugu publicznego.

Zadanie nr 2: Dane statystyczne - Budzet panstwa w roku 2014

Udostepnij uczniom informacje, dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2014 roku.
Zaznacz, ze dane dotycza tylko miesigcy styczen — listopad 2014. Jesli pojawity si¢ juz na

stronie Ministerstwa Finansow http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe informacje o

danych z catego roku 2014, mozecie je wykorzysta¢. Pole¢, by uczniowie, pracujac w parach

lub matych grupach wskazali:
— najwazniejsze zrodta dochodéw panstwa;
— wydatki panstwa, ktore pochtaniaja najwigcej srodkoéw z budzetu.

Zastanowcie si¢ wspolnie, jaka cze$¢ wydatkéw panstwa stanowi obstuga zadluzenia

krajowego i zagranicznego budzetu.

Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres I — X1 2014 roku

Lp. | Wyszczegdlnienie w mln zt

1 DOCHODY 260 311,5
Z tego:

a) dochody podatkowe 234 812,3

- podatki posrednie 173 360,7

w tym: podatek akcyzowy 55 988,2

- podatek dochodowy od 0sob prawnych 21 408,2

- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 38 765,5

b) dochody niepodatkowe 24 370,8

w tym: - wpltywy z cta 2 223,7



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe
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c)$rodki z UE i z innych Zrddet niepodlegajacych zwrotowi 1128,4
- Wspolna Polityka Rolna 1 Rybacka 1744
- fundusze strukturalne i inne 954,0
2. WYDATKI 285 083,1
w tym:
- obstuga dtugu krajowego 23710,8
- obstuga zadhuzenia zagranicznego 9517,8
- rozliczenia z budzetem og6lnym UE z tyt. sSrodkow wiasnych 15879,8
- dotacje dla Funduszu Emerytalno —Rentowego 14 502,7
- dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 30 362,8
- subwencje ogo6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego 50 162,1
3. DEFICYT (-)/ NADWYZKA (+) -24 771,6

Zrddlo: Ministerstwo Finansow
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/12117656/20141215 szacunek Xl 2014.pdf

Zadanie nr 3: ,,Rachunek od panstwa w 2013 roku”

Popro$ klas¢ o zapoznanie si¢ z ponizszym rachunkiem za rok 2013, przygotowanym przez
FOR oraz z tekstem pomocniczym FOR. Zapytaj uczniow:
— Ktoére informacje byly znane im juz wczesniej? Ktore dane najbardziej ich zaskoczyly?
— Jakie wydatki panstwa zostaty ujete w ,,rachunku” (np. budzetu panstwa czy catego
sektora finanséw publicznych)?
— Jak ksztaltowaty si¢ wydatki panstwa na jednego obywatela w roku 2013?
— Ktore wydatki panstwa sg najwyzsze, ktore najnizsze?
— Jaki procent PKB w 2013 roku stanowit dtug publiczny? Jak zmienila si¢ ta relacja w
porownaniu z rokiem poprzednim?
— Ile wynosit w 2013 roku koszt obstugi dlugu publicznego na jednego mieszkanca? Jak
si¢ zmienil w porownaniu z rokiem 2012?
— Jak mozna ograniczy¢ publiczne zadtuzenie?
Porozmawiaj z uczniami o powyzszych problemach, zwigzanych z dlugiem publicznym.
Zwro¢ szczegodlng uwage na sposoby ograniczania deficytu finanséw publicznych. Powiedz,
ze nalezy do nich gtownie zwiekszanie dochoddéw panstwa oraz zmniejszanie jego wydatkow.
Przedyskutujcie krotko mozliwe konsekwencje spoteczne, polityczne i gospodarcze takich

dziatan. Podnoszenie podatkdw czy innych obcigzen jest zazwyczaj bardzo niech¢tnie


http://www.mf.gov.pl/documents/764034/12117656/20141215_szacunek_XI_2014.pdf
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przyjmowane przez obywateli — konsumentow, pracownikow czy przedsighiorcow. Wptywa
na stan gospodarki (np. podnoszenie podatkéw dla firm zwigksza koszty przedsiebiorstw;
podnoszenie podatku VAT moze obnizy¢ sprzedaz dobr czy ustug itp.). Natomiast
ograniczanie wydatkow publicznych sprawia, ze na sfinansowanie niektorych zadan panstwa
przeznacza si¢ mniej pieniedzy. Zmniejszanie deficytu budzetowego i deficytu sektora

finans6w publicznych jest jednak koniecznoscig w sytuacji, gdy dtug publiczny narasta.
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Rachunek od panstwa
Rzeczpospolita Polska za wydatki

W ROKU 2013
Ustuga cena na 1 mieszkarica
Emerytury 2 ZUS .i.iiiviivadeninannniionsisseseiie 2666
EMerytury 2 KRUS s ovicvervvunsvvonsnssvsvsoncosses 313
Emerytury Zolnierzy, policjantéw i pozostatych
stuzb mundurowych, sedzidw i prokuratordw .......... 347
1| 8 R SRR S R S P TR S R 975
Dodatki do rent i emerytur,dodatki pielegnacyjne,
Zas1AKA. CHOPOBOINE, . AXD,...o.v.0.0m0m0i0i0i00mininms o0 sima oo 502
Sktadki NFZ i PIT emerytéw i rencistow ............ 891
Zasitki socjalne . ........iiiiiiiiiiii i 617
Dehrona ZAPoWEa s oo v v s winie e s e e das e 1980
HOSEKO e st nan s wna o omeessnestessoamensssssesnses 609
Policja i strai pozarna (z budzetu panstwa)......... 275
SRAE:T WARZIGIIN. o5y e S iaTe Siuiinain s s onia siaiers st s e sy 242
Podstawowki, gimnazja i szkoly srednie............ 1569
SZKOINECEWO MY2S2@7, 3y oo Vi Vv is S s WV AN e ade 651
Administracja rzadowa .............oiiiiiiiiiiiiinn 327
Administracja samorzadowa ...............c.oiiiian. 433
Administracja ZUS, KRUS i NFZ .............c..0uun. 159
Urzedy naczelnych organdw wkadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa........... 54
Drogi (GODKIA) .......covviinnniiiiiiniiiinnananns 349
Drogi i transport (samorzady) ..................... 742
Tory (Fundusz KOTFOMY)! o v « ¢ s cvivvs s vomss 533 mosssnmne 142
ROZWO] mHeSZKALNICEWE v vicovvviamanisamrinasusnee 249
Ochrona srodowdskas: <o svsiviasehiiissesvssvaesoss 255
SPOrER WYPOGZYNEK v «vvemenssnemmaae s sasion dawe 205
a7 o e S e T A T e S R S v R 225
SkAadka d0: BUBZELU: VUE oo vmmpvivnio snassnmssens e 477
T 3 o s s S R S e S e e s e e 1878
Koszt obstugi diugu publicznego................... 1168
Razem PLN 18301

tacznie wydatki publiczne w 2013 roku byly o 12% wyzsze
od dochodéw. W rezultacie diug publiczny w przeliczeniu
na jednego mieszkarica wzrdst do poziomu 25038 2zt i byl
0 1225 zX wyzszy niz w 2012 roku.

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU
facebook.com/FundacjaFOR
www.for.org.pl

Zrodto: http://ww.for.org.pl/pl/a/3022,Rachunek-od-panstwa-za-wydatki-w-roku-2013

Rozliczajac PIT widzimy, ile podatku dochodowego musielismy zaptaci¢ w 2013 roku. Jesli
przygotowujac rozliczenie podatkéw za 2013 rok dojdziemy do wniosku, Ze podatki sg za
wysokie, warto si¢ zastanowi¢, na co panstwo polskie wydaje te pienigdze. Bo cho¢ wielu
politykéw chetnie mowi o obnizaniu podatkdéw, to malo jest chetnych, by dyskutowaé o


http://www.for.org.pl/pl/a/3022,Rachunek-od-panstwa-za-wydatki-w-roku-2013
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obnizaniu wydatkdw, cho¢ s3a to dwie strony tego samego medalu. Wedlug wstepnych
szacunkéw w 2013 roku wydatki panstwa wyniosty 682 mld zl, co bardziej obrazowo
mozna przedstawi¢ jako 18 301 zl na kazdego mieszkanca Polski. Na co byty przeznaczone
te pienigdze w =zeszlym roku, pokazuje trzecia edycja ,Rachunku od panstwa”,
przygotowanego przez Forum Obywatelskiego Rozwoju.

Wydatki sektora finansow publicznych to nie tylko wydatki rzadu, ale takze samorzadow,
NFZ, ZUS, KRUS 1 innych instytucji publicznych. Czg$¢ instytucji nie zdazyla jeszcze
opublikowaé sprawozdan za ubiegly rok, dlatego wyliczenia majg charakter szacunkowy — ich
podstawowym celem jest pokazanie rzedu wielkosci poszczegdlnych wydatkow, dlatego tez
wszystkie pozycje zostaly przeliczone na jednego mieszkanca. Sam pomyst ,,Rachunku od
panstwa” przyszedl do nas ze Slowacji, gdzie opracowuje go think tank INESS (w Polsce
podobne wyliczenia publikuje takze Instytut Globalizacji).

Wedle wstepnych szacunkow, rachunek od panstwa w 2013 roku byl nominalnie o 207 zt
(1,1%) wyzszy niz ostateczny rachunek za 2012 rok. Biorgc pod uwagg inflacje w 2013 roku
(0,9%) oznacza to niewielki realny wzrost o 0,2%, czyli 44 zl. Obok realnej dynamiki
wydatkow publicznych wazna jest takze relacja wydatkow publicznych do PKB — takie
spojrzenie pozwala odnies¢ wielko$¢ wydatkow publicznych do wielkosci gospodarki. Od
2010 roku wydatki publiczne w relacji do PKB w Polsce systematycznie spadaja i w 2013
roku wyniosly 41,8%. Jest to korzystna tendencja, bo duze wydatki publiczne w stosunku do
wielkosci gospodarki szkodzg wzrostowi gospodarczemu, a poziom powyzej 40% PKB, w
przypadku panstwa na takim poziomie rozwoju jak Polska, mozna wcigz uzna¢ za wysoki.

Whbrew czestym opiniom, najwi¢cksze wydatki panstwa nie byly zwiazane z
administracja, a z emeryturami i rentami. W 2013 roku panstwo wydato na nie 5694 zt w
przeliczeniu na jednego mieszkanca, co stanowi prawie jedng trzecig catych wydatkow
publicznych. Najwigksza czgs$¢ tej kwoty stanowia emerytury wyplacane przez ZUS (2666 zt)
1 KRUS (313 zt) oraz renty z obu instytucji (975 zt); do tego nalezy jeszcze doliczy¢ rowniez
r6éznego rodzaju dodatki i zasilki na kwote 502 zt. Renty i emerytury pobieraja takze objeci
oddzielnym systemem policjanci, zolnierze, s¢dziowie 1 prokuratorzy (347 zl). Powyzsze
warto$ci sg wartosciami netto 1 odpowiadaja pieniagdzom, ktdre trafiaja do rak emerytow i
rencistow. Faktyczne wydatki na renty i emerytury sg wyzsze, jednak 891 zt wraca niemal od
razu do finanséw publicznych w postaci sktadek NFZ i podatku PIT ptaconego przez
emerytow 1 rencistow.

Po rentach i emeryturach trzy najwieksze kategorie wydatkow publicznych to edukacja
(2220 z1), ochrona zdrowia (1980 zl) oraz tory, drogi i transport (1233 zl). Wydatki na
edukacje mozna rozbi¢ na wydatki na podstawowki, gimnazja oraz szkoly ponadgimnazjalne
(1569 zt) oraz na szkolnictwo wyzsze (651 zt). Wérdd wydatkéw infrastrukturalnych mozna
wyrozni¢ wydatki na autostrady i drogi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(349 zt), wydatki na infrastrukture kolejowa (142 zt) oraz wydatki samorzadow na drogi
lokalne oraz transport (742 zt). O ile wydatki na emerytury, edukacje 1 stuzbe zdrowia sg dos¢
stabilne, a ewentualne zmiany mieszcza si¢ w granicach bledow szacunku (nie ma jeszcze
ostatecznych danych za 2013 rok), to w przypadku wydatkow GDDKIiA widoczny jest bardzo
wyrazny spadek, z 607 zt w 2012 roku do 349 zt w 2013 roku. Spadek ten jest zwigzany z
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zakonczeniem przygotowan do Euro 2012 oraz konczeniem projektow z perspektywy
finansowej 2007-2013.

Jako piata pozycje na rachunku mozna wyrozni¢ wydatki na bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, ktore tacznie wyniosty 1126 zt. Na sumg te sktadajg si¢
wydatki na wojsko (609 zt), na policje i straz pozarng (275 zt, kwota dotyczy tylko wydatkow
budzetu panstwa) oraz na sady 1 wi¢zienia (242 z}).

Szosta pozycje stanowia koszty obstugi dlugu publicznego, ktére wyniosty 1168 zt. W
ciggu 2013 roku dlug publiczny w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrdst o 1225 zt i
wyniost 25038 zt. Najbardziej widocznym kosztem wysokiego dtugu publicznego sg wydatki
na jego obsluge, czyli pieniadze, ktore panstwo musiato wydac na sptat¢ odsetek, zamiast np.
przeznaczy¢ je na inwestycje lub obnizke podatkoéw. Zadhluzenie publiczne ma takze inne
negatywne efekty — zmniejsza zaufanie do panstwa, ale tez sprawia, ze przedsigbiorstwom
trudniej o kredyty na wlasne inwestycje (bo banki wolg pozycza¢ panstwu niz
przedsiebiorstwom). W efekcie przedsigbiorstwa mniej inwestuja, a cata gospodarka wolniej
si¢ rozwija.

Dopiero siodma co do wielkos$ci pozycja sa wydatki na administracje, ktére wynosza 973
zk. Prawie potowa tej kwoty przypada na administracj¢ samorzadowa (433 zt); nastepne co do
wielko$ci sa wydatki na administracje rzadowa (327 zt), administracj¢ ZUS, KRUS i NFZ
(159 zt) oraz innych naczelnych organow wiadzy panstwowej (54 zt). Warto podkresli¢, ze
wydatki na administracj¢ stanowig tylko nieznacznie wigcej niz 5% lacznych wydatkow
panstwa. Dlatego nie nalezy wierzy¢ politykom, ktorzy przekonuja, ze np. zamiast podnosi¢
wiek emerytalny, czy wprowadza¢ inne reformy, wystarczy tylko pozwalnia¢ niepotrzebnych
urzednikow — koszty administracji nie sg tak duze, by ich ograniczenie moglo rozwigzac
wszystkie problemy polskich finanséw publicznych.

Kolejne pozycje na naszym rachunku to pomoc spoleczna obejmujaca zasilki socjalne
(617 z1), skladka do budzetu Unii Europejskiej (477 zl), ochrona srodowiska (255 zl),
gospodarka mieszkaniowa (249 zl), kultura (225 zl) oraz sport i wypoczynek (205
z1). Panstwo polskie wydaje pieniadze takze na wiele innych obszarow, od nauki i informatyki
przez handel po turystyke. Cho¢ naktady na poszczegélne pozostale dzialy sg relatywnie
male, to ich suma wynosi 1878 zl. Kwota ta wynika takze z réznych rozbieznosci —
»Rachunek od panstwa” powstaje na podstawie prognoz i szacunkéw z réznych, nie w petni
spojnych zrodet.

Wydatki panstwa sa finansowane z naszych podatkow. Dlatego rozmawiajac o tym, ze
panstwo powinno wydawaé na co$ wiecej (np. na shuzbe zdrowia albo budowe
autostrad), musimy od razu zastanowi¢ si¢, czy chcemy, by bylo to sfinansowane
wyzszymi podatkami, czy moze ograniczeniem innych wydatkéw publicznych
(ktorych?). Podobnie, proponujac nizsze podatki, nalezy od razu wskazywa¢é, ktore
wydatki powinny by¢ obnizone.

Aleksander taszek

Wspotpraca: Dominika Pawtowska
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http://www.for.org.pl/pl/a/3022,Rachunek-od-panstwa-za-wydatki-w-roku-2013

Zadanie nr 4: Analiza danych statystycznych ,,Dlug publiczny” — ¢wiczenie dodatkowe

Jesli zajgcia moga odbywac si¢ w sali komputerowej 1 dysponujesz dostepem do internetu,

podziel klase na grupy czy pary (zaleznie od liczby komputeréw). Zaproponuj, by uczniowie

w grupach zapoznali si¢ z zawarto$cig strony internetowej http://www.dlugpubliczny.org.pl

Pole¢, by uczniowie sprawdzili:

- aktualng, szacunkowg warto$¢ dlugu publicznego;

- wartos$¢ dhugu, przypadajaca na jednego mieszkanca Polski;

- polski dtug publiczny na tle panstw regionu;

- co to jest ,,ukryty dlug publiczny” 1 jaka jest jego wysokos$¢ na jednego mieszkanca.

Uczniowie moga dodatkowo wykorzysta¢ dane o dtugu publicznym, zamieszczone na stronie

internetowej Ministerstwa Finanséw http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/zadluzenie-

sektora-finansow-publicznych

Popro$ uczniéw, by skomentowali pozyskane informacje, zwtaszcza dane, dotyczace ,,dlugu
ukrytego” (czyli przysztych zobowigzan panstwa, ktore sg uregulowane ustawowo, ale nie
wymagajg zaciggania jeszcze oficjalnych (jawnych) zobowigzan). Nawigzujac do tresci
komiksu Macieja Tumanowicza podkresl, ze to wtasnie ,,spadek”, ktory odziedzicza przyszte

pokolenia Polakow.

Zadanie nr 5: Podsumowanie - ,,Jak zwalcza¢ nadmierne zadtuzanie si¢ panstwa?”.

Na zakonczenie zaje¢ odwotaj si¢ do informacji i danych statystycznych, ktére uczniowie

poznali w trakcie zaj¢¢ oraz do tresci komiksu Macieja Tumanowicza ,,Spadek”.


http://www.for.org.pl/pl/a/3022,Rachunek-od-panstwa-za-wydatki-w-roku-2013
http://www.dlugpubliczny.org.pl/
http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych
http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych

KOMIKSY

Mozesz doda¢, ze Polska jako panstwo cztonkowskie UE zobowigzata si¢ do wprowadzenia
euro. Aby nasze panstwo moglo przyja¢ wspdlng europejska walute, musi spemi¢ kilka
warunkow m. in. deficyt sektora finansow publicznych nie moze przekracza¢ 3% PKB, a dlug
publiczny — 60% PKB. Réwniez z tego powodu wladze publiczne podejmuja dziatania w celu
ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych. Wyjasnij tez klasie, ze w ustawie 0
finansach publicznych ustanowiono progi ostrozno$ciowe dotyczace  relacji dlugu
publicznego do PKB (w wysokosci 50, 55%). Po przekroczeniu progu rzad musi podejmowac
dziatania naprawcze tak, by zahamowac wzrost dtugu publicznego. W Konstytucji RP
zapisany jest dopuszczalny limit dtugu na poziomie 60% PKB. Oprocz tego w 2014 r. w zycie
weszla stabilizujaca reguta wydatkowa (zapisana w ustawie o finansach publicznych), ktora
ma na celu ograniczenie wzrostu dlugu publicznego poprzez zmniejszenie dopuszczalnego
wzrostu wydatkéw budzetu centralnego w przypadku przekroczenia progow 43 i 48 % dlugu
publicznego do PKB.

Nastepnie zapytaj klase:

— Jakie sa przyczyny nadmiernego zadluzania si¢ panstwa?

— Jakie sg skutki narastania dtugu publicznego? Jakie mogg by¢é konsekwencje
nadmiernego zadluzania si¢ panstwa — dla obywateli, przedsigbiorstw, rzadu,
instytucji publicznych, catej gospodarki?

— Jakie sg sposoby ograniczania dtugu publicznego?

Podziel klas¢ na zespoty i popro$§ o uzupelnienie ponizszego schematu, a nastgpnie o

prezentacj¢ 1 omowienie wynikéw pracy na forum klasy.

Cwiczenie moze byé rowniez wykonane przez uczniéow indywidualnie jako zadanie domowe.

Dhug publiczny

Przyczyny Skutki
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Jakie sg sposoby ograniczania dtugu publicznego?

Pytania sprawdzajace

Wskaz poprawna odpowiedz:

1. Deficyt budzetu panstwa pojawia si¢, gdy:
a) wydatki sg nizsze niz dochody
b) wydatki panstwa sg wyzsze niz dochody

c) dlug publiczny jest ograniczany przez zmniejszanie wydatkow panstwa.

2. Sektor finansé6w publicznych obejmuje:
a) dochody i wydatki budzetu panstwa
b) wszystkie instytucje publiczne i pozarzagdowe

c) sektor rzadowy, samorzadowy i instytucje publiczne

3. Dlug publiczny to inaczej:
a) zadluzenie budzetu panstwa, samorzadow i instytucji publicznych
b) deficyt budzetu panstwa

c) dlug samorzadu terytorialnego

4. Najwieksza czes¢ polskiego dtugu publicznego stanowi:
a) dlug samorzadow lokalnych
b) dlug budzetu panstwa
¢) zadhluzenie ZUS oraz KRUS
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5. Kiedy dlug publiczny zwigksza sig, to zazwyczaj rOwnoczesnie:
a) zwigkszajg si¢ dochody sektora finanséw publicznych
b) zwicksza si¢ deficyt budzetu panstwa

c) zwigkszaja si¢ koszty obstugi dlugu, czyli sptaty odsetek od zaciagnietych przez
wladze publiczne kredytow czy sprzedanych obligacji.

Poprawne odpowiedzi: 1 b, 2c, 3 a, 4b, 5¢



