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Czy reformy skazuja rzad na porazke wyborcza?

Co ekonomia polityczna méwi nam o najlepszej strategii reform.

Ignacy Morawski
PBP Bank

ekonomista
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WSTEP

JAK WYGLADA RELACJA MIEDZY POLIYKA A GOSPODARKA??

GOSPODARKA OLITYKA

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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= Wstep CZYM ZAJMUJE SIE EKONOMIA POLITYCZNA??

“Political economics has become one of the most active research
. areas in the last decades. Building on earlier work of the public
choice school, rational expectations macroeconomics and game
theory, political economics has taken the next step by including
rational voters, parties, and politicians in the models. In political
economics, rational agents populate the markets and participate
in politics”.

Christian Schultz, Unwerystet w Kopenhadze

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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politycy

racjonalni wyborcy

_________ ' system polityczny

GOSPODARKA

reszta

system
konstytucjonalny

kultura ~——
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WSTEP

ROZNE LOSY REFORMATOROW

Margaret Tatcher. Premier
Wielkiej Brytanii w latach 1979-
1990. Przeprowadzita bardzo
gtebokie reformy deregulujace
gospodarke, zmniejszajgce role
panstwa w gospodarce.
Dwukrotna reeelekcja. Najdtuzsza
kadencja wsrod wszyskich
premierow w XX wieku.
Zrezygnowata w 1990 r. ze
wzgledu na podziaty w partii.

Mikulas Dzurinda. Premier
Stowacji w latach 1998-2006.
Podczas drugiej kadenc;ji
przeprowadzit gteboka reforme
finanséw publicznych potgczong z
reformg podatkowa. W 2006 r.
przegrat wybory z populistami. W
swoich reformach zbyt maty
nacisk potozyt na wprowadzenie
bodzcéw podatkowych do
zatrudniania najbiedniejszych.

Wysokie bezrobocie ,potozyto” go.

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011

Jerzy Buzek. Premier Polski w
latach 1997-2001. Przeprowadzit
cztery Wielkie Reformy:
administracyjng, emerytalna,
zdrowia i szkolnictwa.
Przyspieszyt prywatyzacje.
Wprowadzit Polske do Nato.
Przegrat z kretesem wybory w
2001 r., m.in. ze wzgledu na
gtebokie podziaty na prawicy,
kryzys gospodarczy i bardzo
wysokie bezrobocie.

Charles Haughey. Trzykrotnie
premier Irlandii, ostatni raz w
latach 1987-1992. Wtedy
przeprowadzit bardzo gtebokg
reforme finanséw publicznych,
lezaca u podstaw irlandzkiego
cudu gospodarczego.
Zaangazowany w rozne skandale
polityczne, odszedt w atmosferze
skandalu w 1992 r.
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GOSPODARKA A WYBORY - SPOJRZENIE MAKRO

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011



B SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

TEORIA

" Gospodarka a

wybory WILLIAM NORDHAUS - POLITICAL BUSINESS CYCLE (1975)

g a — — e
- Krzywa Philipsa: . =@y, + }/(ﬂ't T, )'|' &,
- Wyborcy kieruja sie wzrostem PKB, inflacja i bezrobociem

- Rzad ,,pompuje” gospodarke przed wyborami i stabilizuje
ja po wyborach

- Inflacja i wzrost PKB s3 wyzsze przed wyborami, a
bezrobocie nizsze — odwrotnie po wyborach

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011



Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

TEORIA

ROGOFF, SIBERT — RATIONAL POLITICAL BUSINESS CYCLE
(1988)

- Racjonalne oczekiwania — rewolucja lat 70. i 80.

- ,Pompowanie” wzrostu kosztem inflacji jest
krétkowzroczne i nieskuteczne. Ale...

- Istnieje mozliwos¢ wykorzystania asymetrii informacji
miedzy wyborcami i rzagdem

- Kompetentny rzad osigga te same cele mniejszym kosztem
niz niekompetentny rzad. Informacja o efektywnosci rzadu
dociera do wyborcow z op6znieniem.

- Przed wyborami rzad moze obniza¢ podatki (sygnat
kompetenciji) i podnosi¢ niektére wydatki. Powstaja fiskalne
cykle wyborcze.

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Generalne wnioski z badan nie sg jednoznaczne:

- Cykle biznesowe a |la’ Nordhaus zostaty odrzucone w badaniach
empirycznych (nic dziwnego), cho¢ silna gospodarka generalnie
pomaga w reelekc;ji

- Istniejg pewne dowody na fiskalne cykle wyborcze a la’ Rogoff i
Sibert w demokracjach rozwinietych

- Istniejg dos¢ silne dowody na fiskalne cykle wyborcze w
nierozwinietych demokracjach

- Prawdopodobnie, im bardziej dojrzata demokracja, tym trudnigj
wyprowadzi¢ wyborcéw w pole

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Perssons, Tabellini (2003) — 60 krajéw w latach 1960-1988

Podatki sg obnizane przed wyborami — uniwersalny fenomen
Dostosowanie fiskalne sg przesuwane na ,po wyborach”
Wydatki spoteczne nie przejawiajg cykli wyborczych

Deficyt budzetowy nie przejawia cykli wyborczych (' — szkoda, ze nie
wyjasnili, czym finansujg ciecia podatkow)

Wiele zalezy od systemu politycznego i konstytucyjnego

Brender, Drazen (2005a) — 106 krajow w latach 1960-2001

Rozréznienie nowych i starych demokracii
Silne cykle fiskalne w catym panelu

Wynik generowany przez nowe demokracje
W starych demokracjach brak cykli fiskalnych

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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H% SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

. PRAKTYKA (EMPIRIA)
. Gospodarka a
wybory Alesina, Perotti, Tavarez (1998) — Czy konsolidacja fiskalna
wptywa na wynik wyborczy? Jedno z najbardziej znanych
. badan w tym obszarze. Kraje OECD w latach 1965-1995
. - Niedma dowoddw na teze, ze luzniejsza polityka fiskalna wydtuza kadencje
rzadu

- Rzad, ktéry opiera konsolidacje fiskalng bardziej na cieciach wydatkow niz
podwyzkach podatkow ma szanse dtuzej przetrwac

- Ciecia transferéw nie zwiekszajg ryzyka upadku rzadu
- Popularnosc¢ rzadu nie spada w roku konsolidacji fiskalnej
- Rzady jednopartyjne majg wiekszg szanse na sukces niz koalicyjne

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011

13



Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Figure 1. Frequency of Cabinet Changes and Fiscal Adjustments®

Frequency of cabinet changes
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Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Figure 2. Frequency of Changes in Cabinet Ideology and Fiscal Adjustments®

Frequency of cabinet changes
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Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Figure 3. Frequency of Cabinet Changes and Expenditure- and
Tax-Based Adjustments"

Frequency of cabinet changes

[ All observations
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Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

PRAKTYKA (EMPIRIA)

Figure 4. Frequency of Cabinet Changes and Government Wage- and
Non-Wage-Based Adjustments®

Frequency of cabinet changes

0.30

0.25

0.20

0.10

0.05

All changes in cabinet

C] All observations
I:I Large adjustments”

- Government wage-based
adjustments*

B Von-wage-based

adfjustments’

Changes in ideology of cabinet

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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Gospodarka a
wybory

SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

WNIOSKI W KONTEKSCIE TYTULOWEGO PYTANIA

W dojrzatych demokracjach trudno jest oszukiwaC¢ wyborcow
(rola transparentnosci, Swiadomosci obywatelskiej)

- Reformatorski rzad nie musi by¢ skazany na porazke wyborczg

- Istniejg jednak pewne dowody na cykle fiskalne nawet w
dojrzatych demokracjach, ergo: ,kupowanie” wyborcow |
manipulacja zdarzajg sie. Najwyrazniej nie bez powodu

WNIOSKI NIE SA ,,TWARDE”

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW
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Co wplywa na
wynik wyborow

CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW

TRUDNO BYLOBY ZAAKCEPTOWAC TEZE, ZE
KROTKOOKRESOWE EFEKTY POLITYKI GOSPODARCZEJ
NIE MAJA WPLYWU NA WYBORY, ZE ODWAZNY RZAD NIE
MOZE PRZEGRAC

-Wiele badan pokazuje, ze glebokie reformy stabilizacyjne i
strukturalne sa przeprowadzane po wyborach — cos musi
by¢ na rzeczy

-Nawet w dojrzatych demokracjach obserwowane s3
zjawiska ,,kupowania” pewnych grup wyborcow kosztem
innych

-Reformy nie ograniczaja sie do makroekonomicznych
agregatow, takich jak podatki, wydatki, deficyt, wzrost PKB
itd. Czesto dotycza subtelnych kwestii, trudnych do
zbadania

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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=  Cowplywana ,Europe has failed for many years to accomplish structural

L el reforms. The economic logic for change is unanswerable.
But the politics is grim. Accros Europe, business is held
back by bureaucracy. Powerful interest groups are
protected at the expense of everyone else”.

,The Economist”, 11th November 2011

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW

Countries often follow policies for extended periods of time which are recognized to be
infeasible in the long run. For instance, large deficits implying an explosive path of
government debt and accelerating inflation are allowed to continue even though it is apparent
that such deficits will have to be eliminated sooner or later. A puzzling question is why these
countries do not stabilize immediately, once it becomes apparent that current policies are
unsustainable and a that change in policy will have to be adopted eventually. Delays in
stabilization are particularly inefficient if the longer a country waits the more costly is the
policy adjustment needed to stabilize, and if the period of instability before the policy change is

characterized by economic inefficiencies, such as high and variable inflation.

Alesina, Drazen (1990)

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wir szawa, 19. Li st opada 2011
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CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW

KLUCZOWE JEST UZNANIE, ZE CZESTO ROZNE GRUPY
SPOLECZNE MAJA ROZNE INTERESY | PREFERENCJE.
NARUSZENIE INTERESOW DANEJ GRUPY SPOLECZNEJ
CZESTO PROWADZI DO PRZYJECIA PRZEZ NIA POSTAWY
OPOZYCYJNEJ (gtosowanie, strajk).

Oto kilka przykiadéw, jak zréznicowanie spoteczne moze
wptywacé na polityke.

Alesina, Easterly (1997) — badanie wplywu zréznicowania
etnicznego miast USA na wydatki na dobra publiczne

-Im wieksze zroéznicowanie etniczne, tym mniejsza podaz dobr
publicznych: edukaciji, drég, bibliotek itd.

-R6zne grupy etniczne cenig najwyzej dobra dostarczane wytacznie im,
nie cenig dobr dostarczanych innym grupom

-Chodzi gtéwnie o sprzeciw biatych

-Im wieksze zréznicowanie, tym mniejsza waga przywigzywana do
dyscypliny fiskalnej

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011

23



Co wplywa na
wynik wyborow

CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW

Alesina, La Ferrara (2001) — badanie wptywu mobilnosci
spotecznej i przekonan na poparcie dla redystrybuciji

-Generalne zatozenie, ze biedni chcg wigcej redystrybucji, a bogaci mniej,
moze byc¢ nadmlernym uproszczeniem

-Im wieksza mobilnos¢ spoteczna (zarébwno subiektywna, jak i
obiektywna), tym mniejsze wsparcie dla redystrybucji

-Ludzie mysla, gdzie moga znalezC sie w przysztosci
-Wiara w otwarte spoteczenstwo szans obniza wsparcie dla redystrybucji

Saint-Paul (1999) — ekonomia polityczna reform rynku pracy

-Pracownicy ,starych” branz przemystu wspierajg wiekszg ochrone miejsc
pracy (labor protection legislation)

-W krajach o niskim poziomie innowacyjnosci i ,kreatywnej” destrukcji
wsparcie dla ochrony miejsc pracy jest wieksze

- Najlepszy moment na reformy jest wtedy, kiedy chronieni pracownlcy
czujg sie zagrozeni, kiedy czujg, ze mogg znalez¢ sie ,po drugiej stronie”,
czyli na bezrobociu

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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CO WPLYWA NA WYNIK WYBOROW

Alesina (2010) — wiezy rodzinne a rynek pracy

-W krajach o silniejszy wiezach rodzinnych nizsze jest wsparcie
pracownikow fizycznych dla liberalizacji rynku pracy

-Niska mobilnos¢ spoteczna wynikajgca z silnych wiezoéw rodzinnych w
potaczeniu z liberalizacjg rynku pracy mogtaby prowadzic do
wykorzystywania pracownikéw (monopson)

-Opér pracownikow przeciw liberalizacji rynku pracy moze by¢ zatem
kulturowo uzasadniony

-Latwo zrozumiec, dlaczego we Wtoszech czy Hiszpanii opor przeciw
reformom rynku pracy jest i bedzie bardzo silny

Przykladowe grupy intereséw w Polsce:
-Rolnicy (kwestia KRUS)

-Osoby w wieku 50+ w zawodach umozliwiajgcych przejscie na
wczeshiejszg emeryture

-Emeryci
-Duchowni
-Niektorzy pracownicy naukowi

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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GOSPODARKA A WYBORY

WNIOSKI W KONTEKSCIE TYTULOWEGO PYTANIA

- Sztuka dobrego rzadzenia polega na realizowaniu intereséw
calego spoteczenstwa, w tym poszczegélnych jego grup.
Niestety jest to czesto kwadratura kota

- Trudno jest wygrac¢ wybory, jezeli narusza sie (subiektywne)
interesy wiekszosci wyborcéw

- Trudno jest wygrac¢ wybory, jezeli narusza sie (subiektywne)
interesy tzw. ,,swing-voters” (to jest problem KURS i PSL w
Polsce)

- Mozna jednak stworzy¢ odpowiednia strategie

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM

JAKICH REFORM POTRZEBUJE OBECNIE EUROPA?

-Reformy fiskalne, czyli de facto zmiany w redystrybucji
dochodu narodowego — kto$§ musi zostaC bardziej obcigzony,
ktos dostanie mniej

-Reformy rynku pracy, polegajace gtownie na zwigkszeniu
podazy pracy i mobilnosci pracownikow

-Liberalizacja rynkéw produktow i wustug, zarowno na
poziomie krajowym jak i unijnym

W KAZDYM Z TYCH OBSZAROW ZOSTANA NARUSZONE
CZYJES INTERESY

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM

PIERWSZY KROK

-Definicja intereséw réznych grup spotecznych oraz z czego
te interesy wynikaja. Np. interesy osob w wieku 50+,
czekajacych na przejscie na emeryture, mogg wynikac z bardzo
stabych perspektyw zatrudnienia dla tych oséb, z generalnie
stabej sytuacji na rynku pracy. Zas mteresy niektorych
ustugodawcdw moga najzwyczajniej wynikac z przywilejow
przyznanych im w wyniki naciskow politycznych... Itd.

-Rachunek - kto straci, kto zyska w krotkim i dtugim okresie,
jak to zakomunikowac

-Czy grupom, ktérych interes zostaje naruszony mozna
jakos zrekompensowaC strate? Czy jest to etycznie
uzasadnione? Czy nalezy cos zabra¢, a cos dac, czy tez uderzyc
z petng mocqy?

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM

OPTYMALNE WARUNKI DO REFORM

-Kryzys. W okresie silnego spowolnienia lub nawet spadku
ponizej zera dynamiki PKB w wielu grupach spotecznych rodzi
sie niepewnosCc co do przyszitosci. Ich interesy znajdujg sie w
niebezpieczenstwie. Opor przeciw zmianom bedzie mniejszy.

-Okres tuz po wyborach. Do czasu nastepnych wyborow
mozna udowodni¢, ze obnizenie przywilejéw danej grupy jest jej
rekompensowane przez wyzszy wzrost PKB.

-Silna egzekutywa. Brak przeszkod politycznych w postaci np.
silnej opozycji blokujgcej inicjatywy ustawodawcze.

-Rozwinigte instytucje spoteczenstwa obywatelskiego.
Wolne | zroéznicowane media, przejrzystos¢ procesu
decyzyjnego.

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM

WYKORZYSTANIE TRADE-OFF, COS ZA COS. PRZYKLADY:

-Zmniejszenie ochrony miejsc pracy w zamian za
podwyzszone zasitki dla bezrobotnych. Jezeli analizy
wskazujg, ze wyzsza podacC pracy i wieksza elastycznosc
zatrudnienia przyspieszg w danym przypadku wzrost PKB, to
wieksze benefity dla bezrobotnych nie muszga by¢ bardzo
kosztowne. Cho¢ wspotczesnie wykorzystanie takiej strategii
moze by¢ bardzo trudne.

-Zmniejszenie roli kontraktéw zbiorowych na poziomie
krajowym w zamian za wzrost ptacy minimalnej (case Witoch
— propozycja Tito Boeriego).

-Na rynkach produktéow trudno moze byé stosowacé taka
strategie. Ciezko zmniejszy¢ ochrone producentow i da¢ im
jednoczesnie jakies przywileje.

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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OPTYMALNA STRATEGIA REFORM

DZIALANIE ZGODNE Z PREFERENCJAMI SPOLECZNYMI

-Réwnosé — case Europy. Na Starym Kontynencie dos¢ silne
jest przywigzanie do rownosci spotecznej. Dlatego konsolidacja
fiskalna nie moze odby¢ sie bez obcigzenia bardziej zamoznych
obywateli. Nie moze to jednak podcina¢ wzrostu gospodarczego
— podwyzki stawek podatkdw odpadajg. Mozna natomiast
likwidowaC ulgi i przywileje podatkowe (sprzyja temu nawet
bardzo liberalny ,The Economist”).

-Maty rzad — case USA. W Stanach Zjednoczonych do silna jest
nieche¢ do tzw. ,duzego rzadu”. Wydaje sie, ze reformy
gospodarcze polegajace na zwiekszeniu roli panstwa mogg
napotka¢ na powazny opor spoteczny.

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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PODSUMOWANIE

. Reformy nie skazuja rzadu na porazke wyborcza

. Musza by¢ przeprowadzone wedlug okreslonej strategii

. Proste oszustwa nie zostana zaakceptowane

. Ryzyko kupowania jednych grup wyborcéw kosztem innych

. Wiecej demokracji = mniejsze pole do oszukiwania wyborcow

Jesienna Szkola Leszka Bal cerow cza, Wirszawa, 19. Li st opada 2011
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