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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja chce zbada¢ mozliwos¢ podwyzszenia celéw zwigzanych z poziomem redukgji emisji ga-
z6w cieplarnianych do roku 2020 z 20 do 30 proc.

STRONY ZAANGAZOWANE: Gospodarka jako cato$¢, w szczegélnosci branze o wysokim zuzyciu energi.

ZA: - Komisja nie postuluje obecnie dodatkowej redukcji poziomu emisji gazéw cieplarnianych ponad uzgodnione
juz 20 proc. do roku 2020.

PRZECIW: - Komisja pozostawia otwarta mozliwos¢ jednostronnej, dodatkowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
przez co akceptuje niemal dwukrotny wzrost kosztéw unijnych dziatan na rzecz klimatu do roku 2020.

ZAGADNIENIA

- Unijne podatki zwigzane z emisjg gazéw oraz dziatania regu—lacyjne dotyczace produkcji prowadza
do podwdjnego obciazenia, nie dajac przy okazji zadnych dodatkowych korzysci dla polityki klimatycznej

NAJWAZNIEJSZE

TRESC
Tytut

Komunikat - Analiza mozliwosci zwiekszenia celu 20-procentowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki
emisji z 26 maja 2010 r., sygnatura COM(2010) 265, oraz Dokument Roboczy Stuzb Komisji z 26 maja 2010 r., sygnatura SEC(2010) 650.

Tresc

> Kontekst

® Jeszcze przed zawarciem porozumienia, ktdre zastapi wygasajacy z koricem 2012 r. Protokoét z Kioto, Unia Europejska jednostronnie
zobowiazata sie do ograniczenia o 20 proc. poziomu emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 — w poréwnaniu z poziomem z roku
1990 (dokument Rady Europejskiej z 8/9 marca 2007 — Konkluzje Prezydencji, datowane na 2 maja 2007 r., 7224/1/07 REV 1, nr 32).

* Jednoczesnie Unia zobowigzata sie do 30-proc. redukgji emisji, pod warunkiem, ze inne kraje rozwiniete — w ramach porozumienia,
ktore zastapitoby Protokdt z Kioto — zgodza sie na ,poréwnywalna redukcje emisji”, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje roz-
wijajace sie (emerging countries) ,wniosg odpowiedni wktad na miare swych zobowigzan i odnosnych mozliwosci” (Konkluzje Prezy-
dendji, nr 31).

* Komisja podkresla, ze powyzsze kwestie ,pozostaja politycznym zamierzeniem Unii”, mimo okolicznosci ,btyskawicznie” zmieniaja-
cych sie wskutek finansowego kryzysu i fiaska Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Klimatu w Kopenhadze w grudniu 2009 r.

> Cele

+ Komisja podkresla, ze celem niniejszego Komunikatu ,nie jest podejmowanie teraz decyzji” w sprawie realizacji celu 30-proc. redukgji, ponie-
waz ,ustalone warunki wyraznie nie sg spetnione”.

» Komisja chce jedynie przedstawic ,wyniki analizy konsekwencji realizacji celu ograniczenia emisji o 20 proc. i 30 proc. z obecnej perspektywy”,
by utatwi¢ prowadzenie ,bardziej Swiadomej debaty” na temat obu celéw w obliczu zmienionych warunkéw ramowych.

+ Jednoczesnie Komisja spetnita swoja obietnice i opublikowata w czerwcu 2010 r. analize dotyczaca kwestii ,ucieczki emisji” z branz energo-
chtonnych do krajéw poza UE (art. 10b (1) Dyrektywy ws. wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
2009/29/EC).

> Analiza celu 20-proc. redukcji emisji
Komisja analizuje aktualnie obowigzujacy prég 20-proc. redukgji, by oceni¢ wptyw mozliwego podniesienia celu do 30 proc.

* Wptyw kryzysu ekonomicznego na cel 20-proc. redukgji
- Ogdlna wielko$¢ emisji gazu cieplarnianego w UE spadta:
- w latach 2005 - 2008 az 0 10 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990
+ w2009 r. - w zwigzku z kryzysem ekonomicznym — o 14 proc. ponizej poziomu z 1990 .

« W branzach nalezacych do Systemu Handlu Limitami Emisji (EU-ETS), poziom emisji gazéw cieplarnianych spadt w poréwnaniu z rokiem 2008
0 11,6 proc.

- Cena uprawnien emisyjnych, dajacych wiascicielowi prawo do emitowania dwutlenku wegla, spadta z 25 euro za tone CO, na poczatku roku
2006, do 8 euro za tone na poczatku roku 2009. W maju 2010 r. ceny uprawnien wzrosty jednak ponownie do poziomu 12 - 15 euro za tone.

« Catkowite koszty realizacji celu 20-proc. redukcji emisji do roku 2020
+ 0oszacowano w 2008 r. na 70 mld euro (zaktadajac wzrost PKB o 2,4 proc. rocznie)
+ obecnie szacuje sie na 48 mld euro (zaktadajac wzrost PKB o 1,7 proc. rocznie).
« Przewidywane zmniejszenie sie kosztéw redukcji Komisja uzasadnia faktem, ze:
- wskutek kryzysu ekonomicznego ostabty wysitki na rzecz zmniejszenia emisji CO,
+ w zwiazku z rozwojem odnawialnych Zzrédet energii, wzrostem efektywnosci energetycznej i wzrostem cen ropy spadt popyt na energie

- cena uprawnien do emisji CO, najprawdopodobniej pozostanie na nizszym poziomie, poniewaz prawa niewykorzystane w trakcie recesji
przenoszone sa na trzecia faze wdrazania EU-ETS (2013-2020).
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® Zwiekszone bodzce na rzecz rozwoju ,zielonych technologii”
Komisja wezwata Europe do ,zwiekszenia zachet” do rozwoju ,zielonych technologii” w transporcie (np. ,zielone pojazdy”) i branzach
energetycznych (np. wytapywanie i sktadowanie dwutlenku wegla — CCS), gdyz jej zdaniem pozycja Europy jako lidera w tym
wzgledzie jest zagrozona.

® Dtugoterminowe stabosci aktualnych dziatarn UE na rzecz klimatu

+ Zdaniem Komisji, by globalny wzrost temperatury — w poréwnaniu z erg przedindustrialng — nie przekroczyt 2 stopni, do 2050 roku wszystkie
kraje rozwiniete bedg musiaty ograniczy¢ swa emisje o0 80 — 95 proc., a Unia o ,okoto 70 proc.”. Jesli cele te majg by¢ osiagniete do roku 2050
»optymalnym kosztem”, okreslone w 2008 r. dziatania UE na rzecz zmiany klimatu trzeba uznac za niewystarczajace.

« Zdaniem Komisji, cel 20-proc. redukgcji emisji do roku 2020 ,stabiej prowadzi do zmian” niz spodziewano sie w roku 2008, przez co istnieje
ryzyko, ze wysitki UE na rzecz klimatu podejmowane po roku 2020 bedg ,trudniejsze i drozsze”. Dlatego tez, zdaniem Komisji, konieczne jest
opracowanie ,dtugoterminowej mapy drogowej do roku 2050", by zaplanowac przyszte inwestycje jak najbardziej efektywnie pod wzgledem
kosztow.

> Analiza celu 30-proc. redukcji emisji
Podniesienie celu redukcji emisji do 30-proc. ,najprawdopodobniej bedzie sie wigzac ze zwiekszeniem rygorystycznosci istniejacych
Srodkéw lub wprowadzeniem nowych”.

* Mozliwosci osiaggniecia celu 30-proc. redukcji w ramach systemu EU-ETS

- Komisja rozwaza ograniczenie poziomu emisji poprzez ,odtozenie” 15 proc. liczby praw do emisji przeznaczonych do sprzedazy aukcyjnej
w latach 2013-2020.

- Aktualna sytuacja prawna pozwala EU-ETS realizowa¢ projekty, w ramach ktérych w paristwach trzecich redukowany jest poziom emisji CO,,
a wielkos¢ redukgji jest dodawana do limitéw emisji w Unii (,Mechanizm Czystego Rozwoju”, ang.skrot CDM). Komisja obawia sie, ze ta dzia-
talnos¢ EU-ETS moze ostabi¢ bodZzce na rzecz innowacji w samej Unii. Chce wiec zastapic¢ czes¢ kredytéw nowymi kredytami branzowymi na
projekty o wiekszym potencjale redukcyjnym (np. w zaawansowanych gospodarczo krajach rozwijajacych sie, w sektorze energetycznym,
pomyst zaprezentowano juz w dokumencie COM(2009) 475).

® Mozliwosci osiagniecia celu 30-proc. redukcji poza systemem EU-ETS

« W branzach nie objetych systemem EU-ETS, Komisja popiera stosowanie podatku od emisji dwutlenku wegla - tak, by sktoni¢ do redukgji
emisji na poziomie narodowym lub europejskim.

- Komisja zamierza zaostrzyc regulacje dotyczace technologii, w szczegdlnosci zwigzanych z energochtonnymi produktami, np. poprzez wpro-
wadzenie standardow produktéw zgodnie z Dyrektywa Ekoprojektowa lub limitéw emisji dwutlenku wegla przez pojazdy (Rozporzadzenie
nr443/2009).

» Ze wzgledu na potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Komisja chciataby uregulowac dziedziny dotychczas nieobjete regulacjami, np.
uzytkowanie gruntéw, zmiane uzytkowania gruntéw i lesnictwo.

¢ Koszty osiagniecia celu 30-proc. redukgji

Komisja szacuje catkowite koszty osiagniecia w 2020 roku 30-proc. celu redukgji na:

okoto 94 mld euro (co oznacza dodatkowe koszty, w poréwnaniu z obecnym celem, w wysokosci 46 mld euro), pod warunkiem, ze 30-proc.
redukcja zostanie wprowadzona w zycie w catej UE.

okoto 81 mld euro (co oznacza dodatkowe koszty, w poréwnaniu z obecnym celem, w wysokosci 33 mld euro), jesli 25 punktéw procentowych
z30-proc. redukgji bedzie efektem dziatar w UE, a pozostate 5 pkt. proc. wynikac bedzie z przeniesienia praw do emisji na trzecig faze systemu
EU-ETS oraz kredytéw w ramach CDM.

Wedtug Komisji, ,réznica dotyczaca efektywnosci pod wzgledem kosztow” wymaga, by w przypadku celu 30-proc. redukgji, ograniczenia
emisji CO, w latach 2005-2020 wyniosty:

34 proc. w sektorach objetych systemem EU-ETS (dla poréwnania — w przypadku 20-proc. celu: 21 proc.)

16 proc. w sektorach pozostajacych poza EU-ETS (w przypadku 20-proc. celu: 10 proc.).

.

.

.

® Ryzyko ucieczki emisji
+ Komisja zamierza zapobiec przenoszeniu sie energochtonnych branz przemystu z Unii do krajéw trzecich o mniej ambitnych celach klimatycz-
nych, poniewaz prowadzitoby to do ogdélnoswiatowego wzrostu emisji dwutlenku wegla (,ucieczka emisji”).
- Komisja spodziewa sie nastepujacego obnizenia sie poziomu produkgji:

przy 20-proc. przy 30-proc.
Branza redukgji redukgji
produkty chemii organicznej 0,50% 0,90%
produkty chemii nieorganicznej 0,60% 1,10%
inne produkty chemiczne 2,40% 3,50%

- Komisja rozwaza aktualnie nastepujace mozliwosci unikniecia ucieczki energochtonnych branz z UE do krajow trzecich:

- Wedtug Komisji, ,najbardziej oczywistym sposobem” zapewnienia wszystkim réwnych szans jest utrzymanie darmowego rozdziatu upraw-
nien w branzach o wysokim zuzyciu energii,

by zrekompensowac niewystarczajace dziatania na rzecz klimatu w krajach trzecich, UE mogtaby zwiekszy¢ koszty importu produktéw, kté-
rych dotyczy problem, np. wprowadzajac wymog zdobycia uprawnien. To rozwigzanie mogtoby jednak naruszy¢ miedzynarodowe zasady
handlu.

UE powinna dazy¢ do tego, by dziatania zwigzane ze zmianami klimatu, podejmowane w panstwach trzecich, byty dostosowane do poziomu
obowiazujacego w UE.

-+ wykorzystanie kredytéw CDM w ramach systemu EU-ETS przez energochtonne branze w panstwach trzecich powinno by¢ ograniczone
- UE powinna wspiera¢ panstwa rozwijajace sie poprzez transfer technologii stuzacych ochronie klimatu.
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Stosunek Komisji do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne

W celu ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry nie powoduje szkdéd w systemie klimatycz-
nym, Unia Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie zgodzity sie w Protokole z Kioto do Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych
21997 r.zmniejszy¢ swoja emisje gazow cieplarnianych o 8 proc. w okresie 2008-2012, w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Wdrazanie
celéw polityki klimatycznej UE opiera sie gtéwnie na Pakiecie Klimatycznym, przyjetym 23 kwietnia 2009 r., obejmujacym dyrektywe
w sprawie energii ze zrodet odnawialnych (2009/28/EC), dyrektywe dotyczaca handlu limitami emisji (2009/29/EC), Decyzje w sprawie
Podziatu Kosztéw (406/2009/EC) oraz dyrektywe CCS (2009/31/EC).

Podczas Kopenhaskiej Konferencji Klimatycznej w grudniu 2009 r., uczestniczace w niej kraje nie zdotaty zawrzec prawnie wigzacego
porozumienia, ktére zastapitoby Protokét z Kioto, wygasajacy z koricem 2012 r. Umowa Kopenhaska, podpisana przez 29 szeféw panstw
irzadow, i jedynie ,odnotowana” we wnioskach konferencji, nie zawiera zadnych wigzacych celéw.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja ds. dziatan na rzecz klimatu
Procedura konsultacji: Nie zaplanowana
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Unii nie udato sie przeforsowac na forum miedzynarodowym swej idei zawarcia miedzynarodowego porozumienia dotyczacego ochrony
klimatu - jasno pokazat to szczyt klimatyczny w Kopenhadze. W swoim Komunikacie Komisja ujawnia, ze w sytuacji braku miedzynarodo-
wego porozumienia klimatycznego, nie podtrzyma stanowiska w sprawie jednostronnej, 20-proc. redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
roku 2020. Zaréwno Komunikat, jak i towarzyszace mu dokumenty robocze pisano z ukrytym — cho¢ mozliwym do rozpoznania — zamiarem
zobowiazania UE do dodatkowej redukcji emisji, wykraczajacej poza 20-proc. cel. Najistotniejsze fragmenty dodano do Komunikatu pdzniej.
Nalezy powitac z uznaniem fakt, ze - po tej korekcie — Komisja nie postuluje juz zwiekszenia do 30 proc. poziomu redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych. Alarmujace jest jednak, ze Komisja pozostawia te sprawe otwarta.

Mimo ze zwiekszanie poziomu redukgcji na wtasng reke spowodowatoby koszty dla UE, nie datoby zadnych korzysci jesli chodzi o polityke
klimatyczna. Po pierwsze, ze wzgledu na przewidywana ,ucieczke emisji’, czyli przenoszenie sie energochtonnych branz poza Unie Europej-
ska. Po drugie dlatego, ze znaczaca ilos¢ paliw kopalnych, niewykorzystana przez UE, nie zostanie zaoszczedzona w skali globalnej. Zostanie
zuzyta w innej czesci $wiata, poniewaz zmniejszony popyt na paliwa kopalne prowadzi do spadku ich $wiatowych cen, a to z kolei zwieksza
popyt w innych czesciach swiata.

Kwestia ,ucieczki emisji” moze zostac rozwigzana jedynie w ramach unijnego handlu emisjami - bez og6lnoswiatowego porozumienia klima-
tycznego - jesli uprawnienia do emisji dla zainteresowanych branz przemystu beda wydawane bezptatnie. Wprowadzenie wyjatku prowadzi-
toby jednak nieuchronnie do zaburzenia konkurencji, poniewaz takie rozgraniczenia nigdy nie sa wystarczajaco jasne. A poza tym mozna by
sie byto spodziewac olbrzymich naciskéw o charakterze politycznym. Zaburzenia te sa tym powazniejsze, im wyzsza jest cena uprawnien. To
jeszcze jeden powdd, dla ktérego pomyst zwiekszenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych powinien by¢ odrzucony.

Zapowiedziane w Komunikacie opublikowanie ,Mapy drogowej do roku 2050” nalezy w zasadzie powita¢ z uznaniem — przedsiebiorstwa,
podejmujac decyzje inwestycyjne, potrzebuja bowiem pewnosci w sprawie politycznych warunkéw ramowych. Wspomniana mapa nie
moze jednak pomina¢ faktu, ze przyjecie ogélnoswiatowego porozumienia klimatycznego sformutowanego wedtug idei UE jest mato praw-
dopodobne. Ta okolicznos¢ stanowi ograniczenie dla rozsagdnej polityki klimatycznej UE - tego faktu nie mozna ignorowac.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Komisja ma racje wskazujac, ze spadek cen uprawnien do emisji jest nie tylko efektem kryzysu ekonomicznego, ale réwniez rosnacej efektyw-
nosci energetycznej i rozwoju energetyki odnawialnej. Biorac jednak pod uwage fakt, ze Komisja przez lata politycznie wspierata efektyw-
nos$¢ energetyczng i ekspansje energetyki odnawialnej, nie moze teraz krytykowac wptywu tych zjawisk — polegajacego na obnizeniu cen
- na handel emisjami. To zjawisko jest bezposrednig konsekwencja polityki energetycznej UE, ktéra — inaczej niz twierdzi Komisja - rzeczywi-
$cie ,doprowadzita do zmian”. Komisja ignoruje fakt, ze obserwowany spadek cen uprawnier do emisji uzyskano wysokim kosztem - poprzez
nieefektywne dotacje dla energetyki odnawialnej i dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej. Zmniejszanie cen jedynie tagodzi wiec
wysokie koszty dziatan klimatycznych UE.

Kryzysowi ekonomicznemu towarzysza powazne obciagzenia dla przedsiebiorstw. Nie ma sensu stwierdzenie, ze wskutek kryzysu ostabty
wysitki zwigzane z osiggnieciem celu 20-proc. redukcji. W rzeczywistosci, mniejszy zakres koniecznych dziatai na rzecz ochrony klimatu w
trakcie kryzysu spowodowany byt gtéwnie spadkiem produkgji. Pozytywnym, ekonomicznie stabilizujagcym aspektem dziatania EU-ETS jest
to, ze ochrona klimatu w czasach gospodarczego kryzysu staje sie tarisza — bez koniecznosci obnizania celéw zwigzanych z klimatem. Dlatego
tez btedem bytoby naktadanie dodatkowych obciazen na przedsiebiorstwa w czasie przewidywanej poprawy sytuacji, poprzez podnoszenie
celow po kryzysie. Uprawnienia nie powinny by¢ wiec ,odktadane” w celu osiggniecia celu 30-proc. redukgji.

Pomyst Komisji, by w dziedzinach nie objetych systemem handlu limitami emisji zastosowac¢ podatki od emisji dwutlenku wegla, w celu osia-
gniecia celu 30-proc. redukgji, nie jest co do zasady zty. Powinno sie jednak unikac¢ rozwazanego przez Komisje jednoczesnego stosowania
w powyzszych dziedzinach gospodarki obcigzen podatkowych i dziatari regulacyjnych. Prowadzitoby to bowiem do zwiekszania obcigzen,
nie przynoszac zadnych dodatkowych korzysci dla klimatu. Z drugiej strony, natozenie podatku wymagac bedzie zmniejszenia dziatan re-
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gulacyjnych, na przyktad w dziedzinie ogrzewania budynkéw i transportu. Zapowiadane przez Komisje zwiekszenie poziomu regulacji, na
przyktad w Dyrektywie Ekoprojektowej (2009/15/EC) i standardach dotyczacych emisji dwutlenku wegla przez samochody osobowe (Rozpo-
rzadzenie nr 443/2009) jest wiec w rzeczywistosci btedem.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Jesli Unia zdecyduje sie jednostronnie — i wytgcznie poprzez oszczednosci w samej UE - zredukowac¢ emisje dwutlenku wegla o 30, a nie
0 20 proc. do roku 2020, wedtug przewidywan Komisji koszty dziatari podwoja sie z 48 do 94 mld euro. Bedzie to miato negatywny wptyw
na wzrost gospodarczy UE oraz poziom zatrudnienia. Trzeba wiec takie rozwiagzanie odrzuci¢, szczegdlnie w obliczu ostatniego kryzysu eko-
nomicznego, poniewaz Panstwa Cztonkowskie maja nadzieje, ze beda w stanie odrobi¢ co najmniej potowe strat spowodowanych recesja.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Zwiekszenie poziomu redukcji emisji dwutlenku wegla spowoduje wzrost kosztéw, szczegdlnie dla branz energochtonnych, przez co pogor-
szy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.

OCENA PRAWNA

Kompetencje prawne
UE jest uprawniona do podejmowania dziatan na rzecz ochrony klimatu na podstawie art. 192 TFEU.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnosc¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Cieszy fakt, ze Komisja nie postuluje zwiekszenia poziomu redukgji emisji dwutlenku wegla do roku 2020 z 20 do 30 proc. Alarmujace jest
jednak to, ze wciagz pozostawia te kwestie otwarta. Mimo ze zwiekszanie poziomu redukgji na wtasna reke spowodowatoby koszty dla UE, nie
datoby zadnych korzysci jesli chodzi o polityke klimatyczna. Na tym tle wydaje sie zrozumiate, dlaczego — wedtug przewidywan Komisji - UE
powinna ponies¢ prawie dwukrotnie wyzsze koszty dziatar na rzecz klimatu do roku 2020. Jednak w obliczu ostatniego kryzysu, gospodarki
nie powinno sie obcigza¢ dodatkowymi wydatkami. Btedne jest rowniez stosowanie - jak postuluje Komisja - podwdjnych obcigzen poprzez
naktadanie podatkéw od emisji dwutlenku wegla i rozwijanie regulacji dotyczacych produktéw, gdy nie maja one wptywu na polityke kli-
matyczna.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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