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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja chce stworzy¢ jednolite przepisy chronigce wtasnos¢ intelektualng, w tym cyfrowe modele

biznesowe.
STRONY ZAANGAZOWANE: Konsumenci, przedsiebiorstwa oraz twércy whasnosci intelektualnej.
ZA: - Jednolita ochrona patentowa zdynamizuje rozprzestrzenianie sie wiedzy i wzmocni konkurencje w dziedzinie
innowadji

- Ulepszenie europejskich ram prawnych dotyczacych praw autorskich poprawi warunki udostepniania online
chronionych prawem débr i ustug w catej UE.

- Walka z podrébkami i piractwem bedzie fatwiejsza
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Tytut
Komunikat UE z 24 maja 2011: Jednolity rynek wtasnosci intelektualnej - Pobudzanie kreatywnosci i innowacji w celu wzrostu gospo-
darczego, wyzszej jakosci miejsc pracy i doskonatych produktéw i ustug w Europie. Sygnatura COM(2011) 287.

Podsumowanie
Uwaga: numery stron podane w analizie dotycza Komunikatu COM(2011) 287, chyba Ze podano inacze;j.

Tresc
> Tloicele

* Do praw wtasnosci intelektualnej (IPR) zalicza sie:
- techniczne prawa wiasnosci podlegajace rejestracji — np. patenty;
- nietechniczne prawa wiasnosci podlegajace rejestracji, takie jak znaki handlowe lub oznaczenia geograficzne;
- nietechniczne prawa wiasnosci nie podlegajace rejestracji, takie jak prawa autorskie wynikajace z faktu stworzenia dzieta.

* Prawo wtasnosci intelektualnej przystugujace przedsiebiorstwu jest jedna z jego najwiekszych wartosci. Ocenia sie, ze od 45 do
75 proc. wartosci firm z listy Fortune 500 wynika z ich IPR (s. 4).

* Wedtug Komisji, internetowe rynki UE sg ,rozdrobnione w wyniku istnienia szeregu barier” (s. 9). W efekcie transgraniczny za-
kup w internecie dziet lub ustug objetych prawami autorskimi staje sie utrudniony lub nawet niemozliwy.

* Komisja zmierza do stworzenia ram prawnych dotyczacych IPR, aby:
- zmniejszyc¢ skale ,rozdrobnienia” praw wtasnosci intelektualnej w UE (s. 6) oraz
- zintegrowa¢ modele biznesowe w $wiecie technologii cyfrowych, takie jak internetowe sklepy z muzyka (e-music) czy ustugi

audiowizualne (np. streaming) (s. 4).

* Ustanawiajac przepisy ramowe, Komisja chce wzig¢ pod uwage zaréwno potrzeby twércédw wiasnosci intelektualnej, jak i inte-
resy konsumentow i uzytkownikéw. Wspierane beda:
- innowacje i kreatywnosc¢ — poprzez ,odpowiednie zachety” na rzecz budowy i inwestycji, oraz
- szeroki dostep do produktéw i ustug, chronionych na mocy praw wtasnosci intelektualnej.

> Jednolita ochrona patentowa oraz jednolity system rozstrzygania sporéw patentowych

* Ochrona patentowa w UE wigze sie obecnie z koniecznoscia spetnienia uciazliwych wymogoéw w zakresie ttumaczen i procedur,
poniewaz patent europejski (,pakiet” patentéw krajowych) — by miat znaczenie prawne - musi by¢ potwierdzany na poziomie
krajowym.

* W kwietniu 2011 r., przedstawiajac przepisy stuzace pogtebieniu wspotpracy, Komisja zaproponowata dwa rozporzadzenia
przewidujace wprowadzenie niedrogiej, ujednoliconej ochrony patentowej w 25 Panstwach Cztonkowskich UE (z wyjatkiem
Wtoch i Hiszpanii).

* Ogodlnounijna jednolita ochrona patentowa nie bedzie kompletna bez europejskiego systemu rozstrzygania sporéw paten-
towych. Obecnie przygotowywany jest projekt porozumienia w sprawie europejskiego sadu patentowego, ktéry miatby by¢
odpowiedzialny za rozstrzyganie sporéw dotyczacych zaréwno ,patentéw przyznawanych w pakiecie” (bundled patents) jak
i ,europejskich patentéw o jednolitym skutku”.

> Modernizacja systemu znakéw towarowych

* W ramach systemu znakéw towarowych obowigzujacego w UE zatwierdzanie znakéw towarowych jest ujednolicone na pozio-
mie krajowym (Dyrektywa w sprawie Znakéw Towarowych 2008/95/EC), istnieje réwniez Wspolnotowy Znak Towarowy [Roz-
porzadzenie (EC) nr 207/2009].
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* W drugiej potowie 2011 r. Komisja chciataby zaproponowa¢ poprawki do wymienionych wyzej przepiséw, tak by system zna-
kow towarowych stat sie ,bardziej efektywny, skuteczny i spéjny jako catos¢” (s. 9).

> Modernizacja unijnych ram prawnych dotyczacych praw autorskich

* W drugiej potowie 2011 r. Komisja zamierza przedstawi¢ europejskie ramy prawne na rzecz ,zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi”. Majg one uregulowac - réwniez w przypadku cyfrowych modeli biznesowych:
- licencjonowanie praw autorskich umozliwiajace przyznawanie licencji ponadnarodowych oraz licencji ogélnoeuropejskich;
- podziat przychoddéw z praw autorskich;

- utworzenie europejskich ,makleréw praw autorskich”, upowaznionych do licencjonowania $wiatowych zasobéw muzycznych
na poziomie ponadnarodowym (s. 11).

* W 2012 r. Komisja zamierza zbada¢ mozliwos¢ stworzenia ,Europejskiego Kodeksu Praw Autorskich”, opartego na unijnych dy-
rektywach dotyczacych tej dziedziny. Celem Komisji jest to, by w wiekszym stopniu ,zharmonizowac i skonsolidowac” upraw-
nienia gwarantowane przez przepisy dotyczace praw autorskich i pokrewnych na szczeblu UE (s. 11). W szczeg6lnosci Komisja
chciataby sprawdzi¢:

- czy warto wprowadzi¢ mozliwos$¢ uzyskiwania ,jednolitego” europejskiego tytutu prawnego do praw autorskich, uzupetniajace-
go tytuty prawne do praw autorskich w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich;

- czy warto ,zaktualizowac i zharmonizowac” obowiagzujace obecnie wyjatki i ograniczenia w odniesieniu do praw autorskich, opi-
sane w Dyrektywie Harmonizacyjnej, dotyczacej pewnych aspektdw praw autorskich i pokrewnych (2001/20/EC).

* Uzytkownicy sieci, wykorzystujac materiaty chronione prawem autorskim, tworza coraz wiecej tresci internetowych i umiesz-
Czaja je w sieci (s to tzw. tresci tworzone przez uzytkownikow — user-generated content, USG). Komisja chciataby stworzy¢
Lprosty i wydajny system zezwolen” , umozliwiajacy z jednej strony na umieszczanie USG, a z drugiej — chroniacy prawa autor-
skie (s. 12). W tym celu Komisja zamierza przeprowadzi¢ publiczne konsultacje w drugiej potowie 2012 r.

Do 18 listopada trwaty publiczne konsultacje w sprawie internetowej dystrybucji dziet audiowizualnych. Konsultacje oparte
byty na Zielonej Ksiedze [COM(2011) 427].

W maju 2011 r. Komisja zaproponowata Dyrektywe umozliwiajaca fatwiejszy dostep online do tzw. dziet osieroconych zare-
jestrowanych w bibliotekach cyfrowych lub archiwach [COM(2011) 289]. Dzieto nazywamy osieroconym wdéwczas, gdy jego
tworca jest nieznany lub niemozliwy do odnalezienia.

* Celem Komisji jest doprowadzenie do zawarcia ,porozumienia zainteresowanych stron”, dotyczacego optat za kopiowanie na
uzytek prywatny dziet objetych prawami autorskimi. W tym celu Komisja chciataby w drugiej potowie 2011 r. wyznaczy¢ ,me-
diatora wysokiego szczebla” by ustalit, jak zharmonizowac pobieranie optat na poziomie UE. Komisja zamierza opublikowac
przepisy w tej sprawie w 2012 r.

> Rozszerzenie ochrony oznaczen geograficznych
Komisja planuje wprowadzenie ogdlnounijnego systemu ochrony oznaczen geograficznych na zywnosci i produktach
pochodzenia rolniczego. Obecnie obowigzujg przepisy dotyczace jedynie wina i napojéw alkoholowych [Rozporzadzenie
(EEC) nr2081/92]. W drugiej potowie 2012 r. Komisja chciataby przedstawi¢ analizy wykonalnosci dla projektu rozszerzenia
podobnej ochrony w przypadku produktéw nierolniczych.

> Ujednolicenie poziomu ochrony tajemnic handlowych i ochrony przed nielegalnymi kopiami

* Tajemnice handlowe naleza do niematerialnych aktywéw przedsiebiorstw — zalicza sie do nich m. in. tajemnice techniczne
i handlowe (np. listy klientéw). Zdaniem Komisji, przepisy obowigzujace w Panstwach Cztonkowskich zapewniaja zréznicowany
poziom ochrony.

* Nielegalne kopie produktéw tworzy sie po to, by przypominaty znane produkty markowe - nie uznaje sie ich jednak za podréb-
ki ze wzgledu na pewne cechy odrézniajace.

* W 2012 r. Komisja zamierza przeprowadzi¢ badania i konsultacje dotyczace gospodarczych skutkéw istnienia ,rozdrobnienia”
poziomu ochrony w wymienionych dziedzinach oraz korzysci ekonomicznych, ktére mogtyby wynika¢ z wprowadzenia ujed-
noliconych ram prawnych.

> Walka z podrébkami i piractwem
* Podrabianie i piractwo powoduja straty siegajace 8 miliardéw euro rocznie (s. 17). Komisja notuje 60-proc. wzrost tych strat
w latach 2005-2010.
* By ufatwi¢ walke z podrabianiem i piractwem Komisja zamierza miedzy innymi:

- pofaczyc europejskie obserwatorium zajmujace sie zjawiskiem podrabiania i piractwa, zatozone w 2009 r., z Urzedem Harmoniza-
¢ji Rynku Wewnetrznego (Office for Harmonisation in the Internal Market, OHIM) [COM(2011) 288]. OHIM wspiera¢ ma wspotprace
pomiedzy organami zaangazowanymi w egzekwowanie przestrzegania praw wiasnosci intelektualnej (IPR);

- przeprowadzi¢ wiosng 2012 r. przeglad Dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (2004/48/EC), by zwal-
czac ,u zroédfa” naruszanie IPR przez podmioty posredniczace (np. dostawcow dostepu do internetu) (s. 19);

- zastapi¢ unijne Rozporzadzenie ws. Cet [nr 1383/2003] nowymi regulacjami [Wniosek COM(2011) 285], ktére pozwolg na lepsze
egzekwowanie ochrony IPR przez organy celne;

- kontynuowac proces ratyfikacji Porozumienia ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement) oraz dostosowac przepisy dotyczace
ochrony IPR w porozumieniach o wolnym handlu z parstwami trzecimi do standardéw ochrony obowiazujacych w UE..

Uwagi Komisji dotyczace zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do kwestii pomocniczosci.
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Tho polityczne

W Europejskim Raporcie na temat Konkurencyjnosci 2010, Komisja podkreslita, ze 3,3 proc. unijnego produktu krajowego brutto oraz 3
proc. zatrudnienia zwigzane sg z kreatywnymi branzami przemystu. Zdaniem Komisji, kreatywne branze (np. projektowanie, kinemato-
grafia, produkcja radiowa, telewizyjna, muzyczna i zwigzana z nowymi mediami) naleza do najbardziej dynamicznych w UE. 95 proc. firm
w tych branzach to mate przedsiebiorstwa (s. 12 Raportu).

Parlament Europejski w swej rezolucji wezwat Komisje Europejska do ,zaproponowania spéjnej strategii dotyczacej IPR, ktdra usunie
bariery dla tworzenia jednolitego rynku w przestrzeni internetowej” (nr 4, 2009/2178 (INI)].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. rynku wewnetrznego i ustug

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Ochrona praw wiasnosci intelektualnej stuzy pobudzeniu innowacyjnosci i kreatywnosci w gospodarce oraz zapobiega spowolnieniu
rozwoju biznesu spowodowanemu zagrozeniem ze strony podrébek. Ze wzgledu na to, ze na poziomie krajowym przepisy w tej dziedzi-
nie réznig sie, jednolity rynek débr i ustug w pewnych dziedzinach moze funkcjonowac jedynie w ograniczonym zakresie. Tak jest m. in.
w przypadku krajowych systeméw patentowych oraz handlu tresciami internetowymi.

Prawdziwy jednolity rynek praw wiasnosci intelektualnej (IPR) umozliwi efektywne egzekwowanie tych praw, a przez to chroni¢ bedzie
inwestycje w innowacje. Zachety do innowacji dla przedsiebiorstw i twércdw wiasnosci intelektualnej beda skuteczniejsze, jesli ochrona
IPR bedzie zagwarantowana na obszarze catej UE. Tylko wowczas mozliwe beda do osiggniecia proinnowacyjne efekty istnienia jedno-
litego rynku.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Jednolita ochrona patentowa w UE, obejmujgca Europejski System Rozstrzygania Sporéw Patentowych, znaczaco zwiekszy pewnos¢
prawna, a przez to zdynamizuje proces rozprzestrzenienia sie wiedzy i wzmocni konkurencje w zakresie innowacji.

Wysokie koszty unijnej ochrony patentowej, wynikajace gtéwnie z koniecznosci wykonywania ttumaczen i spetniania wymogoéw admi-
nistracyjnych, moga by¢ zmniejszone o 20 proc. Zmniejszony moze by¢ rowniez stopien skomplikowania obowigzujacego systemu pa-
tentowego - dzieki temu firmy beda tatwiej uzyskiwaty ochrone patentowa. Dotyczy to szczegdlnie matych i Srednich przedsiebiorstw
(SME). Europejski System Rozstrzygania Sporéw Patentowych utatwi egzekwowanie prawa, zmniejszy jego koszty i zwiekszy pewnosc
prawna.

Modernizacja europejskich ram prawnych dotyczacych praw autorskich, ktéra ma umozliwi¢ ,zbiorowe zarzadzanie” takimi prawami
oraz udzielanie ponadnarodowych i ogélnoeuropejskich licencji, poprawi w szczegélnosci warunki udostepniania online dziet chronio-
nych prawami autorskimi w ramach UE. Obecnie licencjonowanie wciaz odbywa sie wedtug zasad przyjetych na poziomie krajowym.
Udzielanie licencji ponadnarodowych, czym maogtby sie zajmowac makler praw autorskich, utatwi ponadgraniczng ochrone praw au-
torskich w UE, a przez to umozliwi tatwiejszy dostep do chronionych tresci udostepnianych online. Wprowadzenie jednolitego euro-
pejskiego tytutu prawnego do praw autorskich moze znaczaco uprosci¢ udzielanie licencji na korzystanie z praw autorskich, poniewaz
rejestracja dzieta odbywataby sie tylko raz, co wigzatoby sie z niskimi kosztami. W szczegélnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa mo-
gtyby na poziomie unijnym w odpowiednim stopniu chroni¢, egzekwowac i wprowadza¢ na rynek swoje twdércze i innowacyjne dzieta.

Europejskie ramy prawne w dziedzinie praw autorskich moga - szczegdlnie w przypadku ustug swiadczonych online - zapewni¢ po-
nadgraniczng dostepnos¢ w Europie dziet chronionych prawami autorskimi. Poszerzy to oferte takich produktéw i ustug, a zaréwno
konsumenci, jak i podmioty wykorzystujace dzieta w celach zarobkowych mogliby cieszy¢ sie wiekszym wyborem. W przypadku roz-
woju transgranicznego handlu internetowego trzeba jednak podkresli¢, ze — poza barierami jezykowymi — istnieja réwniez problemy
wynikajace w szczegdlnosci z obowigzywania réznigcych sie krajowych przepiséw dotyczacych praw konsumentow.

W sytuacji, gdy konkurencja na rynku przybrata wymiar globalny, problem podrébek i piractwa stat sie jeszcze bardziej istotny. Budo-
wanie $wiatowych sieci w internecie oraz olbrzymia skala przeptywu ddbr, zwigzana z globalizacja, stanowi wyzwanie dla skutecznosci
istniejagcego systemu ochrony wiasnosci intelektualnej.

Przeniesienie zadan wykonywanych przez europejskie obserwatorium zajmujace sie zjawiskiem podrabiania i piractwa do OHIM ozna-
cza spetnienie wymogoéw efektywnej wspdtpracy w ramach UE w walce ze zjawiskiem podrébek i piractwa. Jednak w zwiazku z tym,
ze podrabiane lub kopiowane produkty trafiajg do Unii Europejskiej gtéwnie z krajéw trzecich, oba procedery nalezy uznac za problem
globalny. Dlatego tez efektywne egzekwowanie prawa na obszarze UE jest niewystarczajace. Walka z podrébkami i piractwem na grani-
cach UE oraz we wspotpracy z pafistwami poza UE bedzie tatwiejsza, gdy do procesu egzekwowania IPR wtaczy sie organy celne, a zapisy
dotyczace ochrony IPR zawarte w porozumieniach o wolnym handlu z paristwami trzecimi dostosuje sie do standardéw UE.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Ujednolicony wspdlny rynek praw wtasnosci intelektualnej utatwi rozprzestrzenienie sie wiedzy i wzmocni konkurencje w zakresie inno-
wacji. Bedzie to miato pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
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Wptyw na Europe jako miejsce lokalizacji inwestycji

Ogdlnounijna ochrona praw wtasnosci intelektualnej stanowi bodziec do innowacji. Dzieki temu wzrosnie atrakcyjnos¢ Europy jako
miejsca lokalizacji przedsiewzie¢ opartych na badaniach, innowacjach i kreatywnosci.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Dostosowanie prawa w taki sposéb, by umozliwito pokonywanie przeszkéd dla funkcjonowania jednolitego rynku moze by¢ oparte
na art. 114 TFEU (kompetencje dotyczace rynku wewnetrznego). UE ma prawo wprowadzi¢ europejski tytut prawny do praw autorskich
na podstawie art. 118 (1) TFEU (jednolita ochrona praw wtasnosci intelektualnej).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci, poniewaz regulacjami objete sg kwestie o znaczeniu ponadgranicznym.

Zgodnos$¢ z prawem UE

Cel Komisji, polegajacy na tym, by potozy¢ kres praktyce udzielania licencji ograniczonych terytorialnie, jest zgodny z zasada swobody
konkurencji (art. 101 TFEU) oraz zasada swobodnego przeptywu towardéw (art. 56 TFEU). Zostato to niedawno potwierdzone przez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie ,Murphy et al.” (C-403/08 oraz C-429/08), ktéra dotyczyta tego, czy ograniczone terytorialnie
licencje (pitkarskie) naruszaja prawo UE. Sad uznat, ze takie licencje stanowia naruszenie zasady swobody $wiadczenia ustug poniewaz
»gwarantuja absolutna wytacznos¢ na danym obszarze, ktéra wystarczy, by doprowadzi¢ do sztucznych réznic w cenach pomiedzy po-
szczegolnymi krajowymi rynkami”. Z tego samego powodu licencje te naruszajg réwniez swobode konkurencji.

WNIOSKI

Jednolity rynek praw wtasnosci intelektualnej chroni inwestycje w innowacje oraz tworzy zachety do innowacyjnosci. Ujednolicona
ochrona patentowa w UE znaczaco zwiekszy pewnos$¢ prawng, a przez to zdynamizuje rozprzestrzenianie sie wiedzy oraz zwiekszy
konkurencje w zakresie innowacji. Zmodernizowane europejskie ramy prawne dotyczace praw autorskich zwieksza mozliwosci w za-
kresie udostepniania online débr i ustug chronionych prawami autorskimi w UE. Upowaznienie organéw celnych do egzekwowania
praw witasnosci intelektualnej oraz wtaczenie tych praw do porozumien o wolnym handlu z krajami trzecimi utatwi walke ze zjawi-
skiem podrébek i piractwa.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
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