Zakaz reklamy aptek
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Komunikat nr 4 z 30 grudnia 2011

1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie niemal bezwzgledny zakaz reklamy aptek. Jest to realizacja postulatu
zgtaszanego od wielu lat przez samorzady aptekarskie. Zakaz ten negatywnie odczujg przede wszystkim
pacjenci: nie bedg mogli oni korzysta¢ z programoéw lojalnosciowych i promocyjnych, nie bedg mogli réwniez
fatwo porownywac cen miedzy aptekami, ceny lekdw w aptekach wzrosng. Jedynym beneficjentem zakazu
beda ci aptekarze, ktdrzy nie chca konkurowaé na zasadach rynkowych. Zakaz ten jest niekonstvtucviny.

* Opis przypadku

1 stycznia 2012 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktdra m.in. nowelizuje art. 94a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne wprowadzajgc nastepujacy zakaz:
Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.
Nowelizacja ta oznacza niemalze bezwzgledny zakaz reklamy aptek oraz ich dziatalnosci. Dotychczas zakazana
byta jedynie taka reklama aptek kierowana do publicznej wiadomosci, ktéra bezposrednio odnosita sie do
produktow objetych refundacjg Narodowego Funduszu Zdrowia.
Po nowelizacji zakazane bedzie reklamowanie sprzedazy przez apteke takze kosmetykow i lekdw nieobjetych
refundacjg z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, w tym lekéw dostepnych bez recepty (OTC).
Jednoczesnie te same produkty moga by¢ sprzedawane i swobodnie reklamowane w supermarketach,
kioskach czy na stacjach benzynowych.
Ztamanie zakazu reklamy zagrozone bedzie karg administracyjng w wysokosci do 50 000 ztotych.

* Ocena eksperta FOR

* Wchodzacy w zycie 1 stycznia 2012 r. zakaz reklamy aptek jest niekonstytucyjny, gdyz stanowi
ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej nieuzasadnione waznym interesem publicznym.

e Zakaz reklamy aptek uderzy przede wszystkim w pacjentdow, gdyz nie bedg mieli oni mozliwosci
uczestniczenia w programach lojalnosciowych i tatwego poréwnywania cen miedzy aptekami.

* Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zakaz reklamy aptek spowoduje wzrost cen lekdw w aptekach.

Czasami zdarza sie, ze organizacje przedsiebiorcow lub samorzady okreslonej branzy postulujg natozenie na
wiasng branze daleko idgcych regulacji. Niemal zawsze tego typu propozycje motywowane sg dobrem
konsumenta, ktéry rzekomo nie jest wystarczajgco chroniony, gdy w tej branzy panuje wolna konkurencja. Nie
dziwi wiec kto popierat wprowadzenie zakazu reklamy aptek — byty to samorzady aptekarskie oraz urzednicy
Inspekcji Farmaceutycznej. Przeciwni zakazowi reklam sg wtasciciele duzych sieci aptek oraz aptek
internetowych — dwie podstawowe grupy konkurentéw dla matych, nieefektywnych i drogich aptek.
Przedsiebiorcy, ktory stara sie zapewnié jak najnizsze ceny i najlepszg oferte dla swoich klientow naturalnie

zalezy na mozliwosci reklamowania. Reklamowac nie chce sie ten, kto wie, ze ma gorsza oferte.
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Podstawowe argumenty zwolennikdw wprowadzenia zakazu reklamy to:
 apteki to placowki ochrony zdrowia, a farmaceuta jest zawodem zaufania publicznego; *

* reklama aptek stanowi zachete do samo leczenia przez pacjentow — gdy leki sg tanie pacjenci kupujg je
bez potrzeby — a rolg apteki jest pomaga¢ wtasnie w razie potrzeby, a nie organizowac promocje;’

* prowadzenie reklamy przez apteki wptynie negatywnie na realizacje ich podstawowych zadan.?
Argumenty te nie bronig sie w Swietle konstytucyjnego testu, ktéry przyktada sie do wszystkich ograniczen
swobody dziatalnosci gospodarczej.

Zaréwno zdrowie, jak i portfele pacjentow beda miaty sie jednak najlepiej, gdy dozwolona bedzie wolna
konkurencja pomiedzy aptekami. W momencie wejscia w zycie zakazu reklamy aptek pacjenci stracg przede
wszystkim:

* mozliwos¢ korzystania z programéw lojalnosciowych aptek,

* mozliwos¢ tatwego poréwnywania cen oraz uzyskiwania informacji o promocjach (np. dzieki tzw.
»,gazetkom” w przypadku aptek ,tradycyjnych” lub poréwnywarkom cen w przypadku aptek
internetowych).

Konsekwencjg zakazu reklamy aptek bedzie zmniejszenie presji na konkurencje cenowg pomiedzy aptekami, co
spowoduje wzrost cen dla pacjentéw. Drugim istotnym czynnikiem presji na zwiekszenie cen lekéw bedzie
utrudnienie aptekom konkurowania z innymi sprzedawcami detalicznymi (np. supermarkety) w sprzedazy
produktow innych niz leki (np. kosmetyki), co spowoduje zmniejszenie dochoddw ze sprzedazy tych produktow
i zwiekszenie znaczenia sprzedazy lekéw dla dochodowosci apteki.

Zakaz reklamy aptek nie bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu ochrony zdrowia obywateli, a wytgcznie do
zabezpieczenia interesu tych aptekarzy, ktérzy nie chcg konkurowaé¢ na wolnym rynku o przychylnosc
pacjentéw. Zakaz ten stanowi jednoczesnie istotng ingerencje w swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — co zgodnie z art. 22 Konstytucji RP dopuszczalne jest wytacznie ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Poniewaz zakaz reklamy aptek przewidziany przez nowy art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
nie realizuje waznego interesu publicznego, jest on niezgodny z Konstytucja.

Whniosek, ze zakaz reklamy aptek nie realizuje waznego interesu publicznego wspierajg dwa dodatkowe fakty:

* placéwki ochrony zdrowia (szpitale, przychodnie) moga, co do zasady, swobodnie reklamowac¢ swoja
dziatalno$¢ — ustawodawca nie uznat, ze reklama tych placéwek przeszkadza w wykonywaniu ich
podstawowych zadan — apteki s3 wiec wyjatkiem od dopuszczalnosci reklamy w stuzbie zdrowia,

* swobodnie reklamowaé¢ mogg swojg sprzedaz rowniez konkurujgcy z aptekami detaliczni sprzedawcy
kosmetykow i innych niz leki produktéw, ktore obecnie stanowig znaczng czes¢ przychoddow aptek.

L2 Argumenty przytoczone za wypowiedzig Zofii Ulz, Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego — zob. Pracodawcy: Zakaz
reklamowania aptek niekonstytucyjny, Rp.pl, http://www.rp.pl/artykul/16,757933.html

Pismo Naczelnej Izby Aptekarskiej z dnia 24 sierpnia 2006 r. do Bolestawa Piechy, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/2093 18.pdf

Kontakt do eksperta Forum Obywatelskiego Rozwoju

Mikotaj Barczentewicz Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
e-mail: mikolaj.barczentewicz@for.org.pl tel. +48 22 427 40 10, fax +48 22 213 37 85
tel.: 603 483 417 e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl




