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Szacunkowe koszty obietnic wyborczych

Synteza

Dtug publiczny wynoszgcy ponad 820 mld zt jest obecnie jedng
z najwiekszych barier dla szybkiego i bezpiecznego rozwoju gospodarczego
Polski.

Wyliczenia FOR kosztow realizacji obietnic wyborczych poszczegdlnych partii
majq charakter szacunkowy, ze wzgledu na duzy poziom ogdlnosci obietnic.

Obietnice PO to przede wszystkim relatywnie tanie projekty, wyjatkiem jest
zapowiedz znacznych podwyzek w sferze budzetowej. Obiecujgco brzmi
zapowiedz docelowej reguty budzetowej, jednak brak konkretdw na jej temat.

PIN proponuje najbardziej konkretng liste potencjalnych oszczednosci, jednak
bardzo kosztowne propozycje dotyczgce polityki prorodzinnej i wysokiej kwoty
wolnej od podatku PIT sprawiajg, ze tgcznym efektem wprowadzenia w Zycie
propozycji PIN bytby wzrost deficytu sektora finanséw publicznych.

PSL - w programie jest bardzo mato konkretnych obietnic, jest jednak wsréd
nich propozycja emerytury obywatelskiej, ktora mogtaby kosztowal budzet
panstwa nawet 200 mld zt w ciggu tylko jednej kadencji sejmu.

PIS - wzrost wydatkow na stuzbe zdrowia oraz dodatki dla najbiedniejszych
emeryturdw i rencistow to najdrozsze obietnice PiS, w programie brak
konkretnych propozycji oszczednosci.

SLD - bardzo duzy wzrost naktadow na infrastrukture drogowq i kolejowgq
oraz nowe wydatki socjalne majq byc¢ sfinansowane likwidacjg niemal
wszystkich ulg i preferencji podatkowych.

RP - cho¢ w programie istotnie zawyzono oszczednosci zwigzane z likwidacjg
Funduszu Koscielnego, czy ograniczeniu wydatkow na armie, to jednak dzieki
ujednoliceniu VAT na poziomie 18% i brakowi kosztownych nowych obietnic,
program RP moze doprowadzi¢ do znacznego spadku deficytu sektora
finanséw publicznych.




Wedtug
szacunkéw FOR
wysokos¢ diugu
publiczny 28
wrzesnia 2011
przekroczyta 820
mid z4

Dtug publiczny rosnie

Wedtug szacunkéw FOR wysoko$¢ dtugu publicznego 28
wrzesnia 2011 przekroczyta 820 mid zt. Ten dlug to efekt wielu
lat wydatkow publicznych znacznie przewyzszajgacych dochody.
Prognozy sporzadzone przez niezalezne, zagraniczne instytucje,
takie jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
pokazujg, ze przy braku reform réwniez w najblizszych latach
sektor publiczny bedzie odnotowywat deficyty. Prognozowana
relacja diugu publicznego do PKB pozostanie jedng z
najwyzszych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej — wyzszy
poziom zadiuzenia majgq tylko Wegry, ktére w 2008 roku byty
zmuszone skorzysta¢ z miedzynarodowej pomocy MFW i Komisji
Europejskiej.

Utrzymujacy sie wysoki deficyt finansow publicznych prowadzi
do narastania dtugu publicznego i stwarza rosngce
niebezpieczenstwo wybuchu kryzysu finanséw publicznych.
Jednoczesnie deficyt sektora finansow publicznych szkodzi takze
dtugookresowemu wzrostowi gospodarczemu (patrz np.: Rzonca
2008, Reinhart i Rogoff 2010).

Wykres 1. Deficyt sektora finansow publicznych Wykres 2. Dilug publiczny (% PKB)

(% PKB)

90 -
0 ‘ , ‘ : ; ; T i 80 -
1 - 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 70 - W 2010
2 srednia dla Saene 60 - prognoza 2012
krajow regionu .,.-°°. sanasss 50
M 1 cesee®’ ..o... 40
-4 - 30
-5 - o.. o.. 20
_~~ . Polska 10 l
-6 - g l
L]
-7 - o \"\’b&@\\’bq{b\*’b
2 > & & 'C‘\ &
-8-\ & %@4‘0“°‘>»°\°$Q
‘9 S
-9 -

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy




Wszystkie
wyliczenia nalezy
traktowac jako
wartosci
szacunkowe.

Zatozenia analizy programoéw wyborczych

Kampania wyborcza powinna by¢ czasem debaty nad tym, jak
uzdrowi¢ polskie finanse publiczne. Temat rosnacego diugu
publicznego rzeczywiscie jest czesto podejmowany, szczegdlnie
przez opozycje. Niestety nie towarzyszg temu konkretne
propozycje dazace do jego zmniejszenia. Jest wrecz przeciwnie -
poszczegodlne partie méwigc o dtugu jednoczesnie przedstawiajg
obietnice, ktérych realizacja w przysziosci zwiekszy wydatki
publiczne. Poniewaz najczesciej nie towarzyszy temu wskazanie
zrodet finansowania, w praktyce oznacza to zapowiedz
rosngcego deficytu sektora finanséw publicznych.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie stanu finanséw publicznych
dla rozwoju Polski w najblizszych latach FOR przeanalizowat
potencjalne skutki fiskalne realizacji programoéow wyborczych
poszczegolnych partii. W analizie uwzgledniono 6 partii, ktére
majq najwieksze szanse na wejscie do parlamentu. Poniewaz
wiele obietnic wyborczych jest sformutowanych bardzo
ogdlnikowo, a takze ze wzgledu na naturalng niepewnos¢ co do
ksztattowania sie poszczegdlnych zmiennych
makroekonomicznych w przysztosci, wszystkie wyliczenia nalezy
traktowac jako wartosci szacunkowe. Ich podstawowym celem
jest ocena skali skutkéw realizacji poszczegdlnych obietnic
wyborczych i okreslenie, ktdre mogq kosztowac setki milionéw,
a ktore dziesigtki miliardéw ztotych.

Analizie poddano tylko i wytgcznie obietnice zawarte w
programach wyborczych dostepnych na stronach internetowych
poszczegdlnych partii. Jest to o tyle istotne, ze czasami w
wypowiedziach publicznych politycy sktadajg obietnice nie
zawarte w programie. Przykitadem moze by¢ tu SLD, ktére w
porozumieniu programowym z BCC opowiada sie za stopniowym
podnoszeniem wieku emerytalnego kobiet do 65 lat, jednak w
programie wyborczym nie ma juz takiej zapowiedzi.

Najwiekszym problemem przy analizowaniu skutkéw fiskalnych
poszczegdlnych obietnic jest ich czesto bardzo ogodlnikowy
charakter. PO na przyktad obiecuje .Zhaczace podwyzki
wynagrodzen” dla kadry akademickiej, nie precyzujac jednak o
ile procent rocznie beda rosty pensje. Wiadomo jednak, ze




skutkiem bedzie wzrost wydatkow publicznych. W przypadku
obietnicy zastgpienia PIT i CIT jednym podatkiem dochodowym
(PiS) bez podania jego stawek i podstawy opodatkowania, nie
mozna okreslic nawet czy przyczyni sie to do wzrostu czy
spadku dochoddéw sektora publicznego. Dlatego obietnice
podzielono na te, ktére po przyjeciu pewnych zatozehn, mozna
skwantyfikowa¢ oraz pozostate, gdzie mozliwe byto tylko
okreslenie rzedu wielkosci kosztéw/oszczednosci (setki milionéw
zt/miliardy/kilkanascie miliardéw i wiecej).

Wyniki obliczen podano w warunkach cen i PKB z 2011 roku.
Gdy program wyborczy nie podawat spodziewanej daty realizacji
danej obietnicy, przyjmowano, ze wejdzie ona w zycie w 2012
roku. W przypadku zmian wymagajacych dituzszego
przygotowania (np. gruntowne zmiany w systemie podatkowym)
przyjmowano, ze zaczng one obowigzywac¢ od 2013 roku. Koszty
zwigzane z poszczegdlnymi obietnicami przedstawiono w skali
trwania catej kadencji 2011-2015.

Whnioski z analizy skutkow fiskalnych realizacji obietnic
wyborczych

Podsumowanie potencjalnych, szacunkowych kosztow realizacji
poszczegolnych obietnic wyborczych zawiera zatgcznik 1. Opis
przyjetych  zatozen oraz metode szacowania kosztéw
poszczegolnych obliczen zawiera zatacznik 2. Ponizej krotkie,
stowne podsumowanie wnioskdw z analizy programéw 6 partii
(w kolejnosci alfabetycznej).

Platforma Obywatelska - najdrozsza obietnica PO to
zapowiedz podwyzek w sferze budzetowej, jednak bez
sprecyzowania, ktorych grup zawodowych ma ona dotyczy¢ i jak
by¢ wysoka. Potencjalny koszt jej realizacji w ciggu catej
kadencji moze wahaé¢ sie od kilku do nawet kilkudziesieciu
miliardow ztotych. Pozostate obietnice, ktérych koszt mozna byto
oszacowac¢ (m.in. Swietliki, astro bazy) sa znacznie tansze i
razem nie powinny kosztowac wiecej niz 10-15 mld zt. Z drugiej
strony obiecujgco brzmi zapowiedz wprowadzenia docelowej
reguty fiskalnej, jednak w programie brak szczegdtdéw, ktore
pozwolityby oszacowac skutki jej dziatania. Pytaniem otwartym
pozostaje, czy skuteczna reguta wydatkowa nie bedzie stata w
sprzecznosci z duzymi podwyzkami w budzetowce.




Polska Jest Najwazniejsza - ta partia przedstawita
zdecydowanie najdokfadniejszg liste potencjalnych oszczednosci,
mogacych siega¢ nawet 80 mld zt w skali catej kadencji. Jednak
zawarta takze w programie propozycja ujednolicenia PIT na
poziomie 19% (spadek dochodow podatkowych miedzy 30 a 50
mld zt) oraz bardzo drogiej polityki prorodzinnej (koszty miedzy
80 a 120 mld zt) sprawiajq, ze realizacja programu PJN moze
doprowadzi¢ do wzrostu deficytu sektora finansow publicznych i
w konsekwencji szybszego narastania dtugu publicznego.

Polskie Stronnictwo Ludowe - w programie PSL jest bardzo
mato obietnic wystarczajgco konkretnych, by mozna byto
probowac oszacowac ich skutki. W zasadzie nie ma pomystow na
oszczednosci (poza skuteczniejszym sScigganiem podatkow) jest
za to enigmatyczna obietnica emerytur obywatelskich, ktorej
koszty tylko w czasie jednej kadencji mogg siegng¢ nawet 200
mid zt (1).

Prawo i Sprawiedliwo$§¢ - brak mozliwych do oszacowania
oszczednosci. Dwie najdrozsze obietnice to dodatki dla
najbiedniejszych emerytéw i rencistow (koszt miedzy 10 a 20
mld zt w skali kadencji) oraz zapowiedz wzrostu nakfadéw na
stuzbe zdrowia (koszt okoto 50 mld zt). Zapowiedzi zastgpienia
PIT i CIT podatkiem dochodowym sg zbyt ogdlne by mozna byto
oszacowac ich wptyw na sytuacje finanséw publicznych.

Sojusz Lewicy Demokratycznej - propozycja wzrostu
wydatkédw na infrastrukture drogowg i kolejowg o ponad 100
mld zt w skali kadencji, wzrost wydatkdéw na badania i rozwéj
(ok. 35 mld zt) oraz wyzsze wydatki socjalne dla rodzin z
dziecmi (24 mld zt) to najwieksze pozycje z obiecywanych
nowych wydatkow. Na sfinansowanie tego ma pozwolic¢
likwidacja ,przywilejéw podatkowych dla najbogatszych”.
Likwidacja wszystkich obecnie obowigzujacych ulg i preferencji
podatkowych moze zwiekszy¢é dochody sektora finansow
publicznych do konica nastepnej kadencji o ponad 200 mid zt.
Jezeli jednak zrezygnuje sie z likwidacji preferencji podatkowych
w VAT, na ktérych korzystajq przede wszystkim najbiedniejsi,
dochody sektora finanséw publicznych wzrosng tylko o ok. 90
mld zt. To bedzie oznacza¢ wzrost deficytu sektora finanséw
publicznych.




Ruch Palikota - w programie znacznie zawyzono potencjalne
korzysci z likwidacji Funduszu Koscielnego, redukcji wydatkow
na armie, czy potaczenia administracji ZUS i KRUS. Niemniej
reforma 3*18% w zaleznosci od tego, czy obejmie likwidacje ulg
w PIT, czy nie zwiekszy przychody podatkowe w skali catej
kadencji o kwote miedzy 54 a 90 mld zt. Wraz z pozostatymi
propozycjami RP oznacza¢ to bedzie istotny spadek deficytu
sektora finanséw publicznych.
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