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Jak Grecja padta na popytowym dopingu

Synteza: Wedle prognoz Komisji Europejskiej ze stycznia 2009 r. Grecja miata by¢ jedynym
krajem starej Unii Europejskiej (UE), w ktérym w tymze 2009 r. przewidywano wzrost go-
spodarczy. Tymczasem grecka gospodarka skurczyta sie i bedzie nadal sie kurczy¢ przez co
najmniej 2 lata. Co gorsza, wielu ekonomistéw powqtpiewa w to, ze Grecji uda sie unikngq¢
niekontrolowanej niewyptacalnosci, ktéra grozi zatamaniem gospodarki.

Katastrofa gospodarcza Grecji wynika z tego, Ze od przystgpienia do UE w 1981 r. trzyma-
ta sie ona, z niewielkq przerwgq, ideologii pobudzania gospodarki poprzez zwiekszanie
deficytu. Dtug publiczny, ktéry w 1981 r. wynosit tylko 25 proc. PKB, w 2013 r. ma siegng¢
150 proc. PKB i to pod warunkiem zdecydowanego uzdrowienia finanséw paristwa. Tym-
czasem w przesztosci skromniejsze programy oszczednosci w budzecie koriczyty sie na
zapowiedziach.

Ukrywanie faktycznego stanu finanséw publicznych przez Grecje umozliwito przyjecie jej
do strefy euro. Cztonkostwo w tej strefie (a wczesniej jego perspektywa) silnie obnizyto
odsetki od greckiego dfugu publicznego. Te oszczednosci grecki rzqd jednak zmarnotra-
wit, wykorzystujqc je na finansowanie dalszego wzrostu wydatkéw publicznych, szcze-
gélnie wydatkdéw socjalnych.

Mimo ze w 2008 r., w momencie zaostrzenia globalnego kryzysu, stan finanséw publicznych
w Grecji byt optakany, bo deficyt zblizat sie do 8 proc. PKB, rzqd stymulowat gospodarke
poprzez dalsze jego zwiekszenie. Ta keynesowska recepta na pobudzenie gospodarki kolejny
raz okazata sie receptq na kryzys.

Wedle prognoz Komisji Europejskiej ze stycznia 2009 r. Grecja miata by¢ jedynym krajem sta-
rej UE o rosnacej gospodarce w roku 2009. W kwietniu tego samego roku Komisja Europej-
ska zrewidowata w dot te prognoze. Wedtug niej gospodarka grecka miata nieznacznie sie
skurczy¢, ale przewidywano, ze skala tego spadku bedzie najmniejsza w starej UE. Sposréd
wszystkich krajow Wspoélnoty dynamika PKB miata by¢ wyzsza jedynie na Cyprze (Komisja
Europejska 2009a).

Wbrew tym przewidywaniom grecka gospodarke dotknat kryzys znacznie bardziej bolesny
niz w wiekszosci pozostatych krajéw UE. W ubiegtym roku skurczyta sie ona co prawda ,tylko”
0 2 proc., podczas gdy gospodarka catej Unii — o ponad 4 proc. Jednak, o ile w biezagcym roku
w zdecydowanej wiekszosci krajow UE PKB bedzie wzrasta¢, o tyle w Grecji ma on nadal spadac
o kolejne 3-4 proc. Jego dalszy spadek przewiduje sie rowniez w 2011 r. (0 0,5-2,5 proc.). Przyto-
czone prognozy sa przy tym optymistyczne, tzn. opierajg sie na zatozeniu, ze uda sie unikna¢ nie-
kontrolowanej niewyptacalnosci greckiego rzadu, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zatamania go-
spodarki (Komisja Europejska 2010; MFW 2010). Bytaby ona réwnoznaczna z natychmiastowym
sprowadzeniem wydatkéw publicznych do poziomu dochodéw z podatkéw, bo nikt nie chciatby
pozyczac pieniedzy rzadowi, ktéry nie zwraca pozyczek. Wydatki panstwa bytyby przy tym ciete
w sposéb chaotyczny, tzn. nie realizowano by tych, ktérych ptatnosc przypadtaby akurat na mo-
ment braku srodkéw na kontach Ministerstwa Finansow.

Aby problemy Grecji nie pojawity sie w innych krajach, muszg one unika¢ btedéw, ktére dopro-
wadzity jej gospodarke do takiego stanu. Za grecka chorobe odpowiada najkrécej rzecz ujmujac,
ideologia pobudzania, ktérej rzecznicy lubig powotywac sie na Keynesa. Ostatnio zyskali oni po-
nownie silng pozycje w debacie publicznej w wielu krajach. Sg przekonani, ze wzrost deficytu bu-
dzetu zwieksza faczny popyt w gospodarce, a ograniczenie deficytu musi ten popyt uszczuplic.
Wedle tej ideologii ludzie wydaja czes¢ srodkéw otrzymanych z budzetu, a wydane przez nich
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Grecja w roku 2009 miata
byc jedynym krajem starej UE
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powinny stosowac ideologii
pobudzania gospodarki poprzez
zwiekszanie deficytu, ktora jest
przyczynq kryzysu w Gregji.
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pienigdze stanowig z kolei dochéd innych oséb, ktéry jest przez nie wydawany w czesci, zwiek-
szajgc tym samym dochéd nastepnych ludzi itd. W tym schemacie nie zwraca sie specjalnie uwa-
gi na to, ze panstwo, aby wydawac wiecej niz uzyskuje dochodéw, musi od kogos na te wydatki
pozyczy¢, ograniczajac w ten sposéb czyjes mozliwosci wydawania. Nie ma w tym schemacie
takze miejsca na analize wptywu zapozyczania sie rzadu na postrzeganie przez gospodarstwa
domowe i przedsiebiorcow perspektyw rozwoju gospodarki. Tymczasem od tego postrzegania
zalezy sktonnos¢ ludzi:

+ z jednej strony do wydawania nie tylko pieniedzy otrzymanych z budzetu, ale i uzyskanych
zinnych zrédet,

+ azdrugiej strony do podejmowania produktywnych dziatan, takich jak: praca, oszczedzanie
i inwestowanie oraz wprowadzanie innowacji.

Wreszcie, ideologia ta pomija zupetnie skutki takiego zapozyczania dla konkurencyjnosci
krajowych przedsiebiorstw wobec zagranicy. Pozostawia miejsce wytacznie na wiare, ze
wiekszy deficyt budzetu ,pobudza” gospodarke oraz na strach, ze redukcja deficytu musi jg

»Schtodzi¢”.
Od poczqtku lat 90. deficyt Wydatki greckiego rzadu od wielu lat znaczaco przekraczaty jego dochody uzyskiwane z podat-
budzetu w Grecji wynosit kow. Od poczatku lat 90. deficyt budzetu wynosit przecietnie niemal 7 proc. PKB. Rezultatem
przecietnie 7 proc. PKB. chronicznego deficytu byto narastanie dtugu publicznego, ktéry pod koniec ubiegtego roku

przekroczyt 115 proc. PKB (Komisja Europejska 2010).

Tabela1.  Zmiany szacunku deficytu sektora finanséw publicznych w Grecji przez Komisje Europejska w latach 2008-2010
(w proc. PKB)
1992-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wiosna 2010 6,6 3,6 51 7,7 13,6 9,3 9,9
Wiosna 2009 6,6 2,8 3,6 50 51 5,7
Wiosna 2008 6,6 2,6 2,8 2,0 2,0

Zrédto: Komisja Europejska (2008a, 2009a, 2010).

Tabela2.  Zmiany szacunku dtugu publicznego w Grecji przez Komisje Europejska w latach 2008-2010 (w proc. PKB)

1992-2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Wiosna 2010 971 97,8 95,7 99,2 15,1 124,9 133,9
Wiosna 2009 99,3 95,9 94,8 97,6 103,4 108,0
Wiosna 2008 99,2 95,3 94,5 92,4 90,2

Zrédto: Komisja Europejska (2008a, 2009a, 2010).

Zaraz po przystgpieniu do UE W latach 80. z dyscypling fiskalng w Grecji wcale nie byto lepiej. Tuz po przystapieniu Gregji
rzqd zaczqt wykorzystywac do UE w 1981 r., jej rzad zaczat masowo zaciggac¢ dtugi. Pomagat mu w tym procederze wzrost
zaufanie inwestoréw do wiarygodnosci w oczach wierzycieli, ktéry dato mu cztonkostwo w UE. Skala wydatkéw finan-
swojego kraju i masowo sowanych przez zacigganie kolejnych diugéw zwiekszyta sie z ponizej 3 proc. PKB w 1980 r.,
zaciggat dtugi. do ponad 16 proc. PKB w 1990 r. W rezultacie dtug publiczny, ktéry przed przystapieniem do

UE wynosit zaledwie 25 proc. PKB, skoczyt do ponad 80 proc. PKB w 1990 r. (Vamvakidis 2006).
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Opamietanie przyszto w potowie lat 90. - tak sie przynajmniej wydawato. Deficyt budzetu
zostat zredukowany z ponad 10 proc. PKB w 1995 r. do ponizej 4 proc. PKB w latach 2001-
2002 (Komisja Europejska 2005). Na papierze zacie$nienie polityki fiskalnej byto jeszcze
silniejsze. Do 2004 r. grecki rzad utrzymywat, ze w latach 2001-2002 deficyt nieznacznie
przekraczat 1 proc. PKB i byt nizszy niz przecietnie w pozostatych krajach UE. Fatszowanie
danych statystycznych wyszto na jaw, gdy Komisja Europejska i Eurostat zaczety zgtaszac
watpliwosci do danych za rok 2003. Okazato sie m.in., ze rzad nie uwzgledniat petnych
kosztow przygotowan do Igrzysk Olimpijskich (zob. np. Komisja Europejska 2004). Ujawnie-
nie tych, oglednie rzecz nazywajac, btedéw nie powstrzymato Grekdéw przed ich powtarza-
niem w nastepnych latach.

Doswiadczenia z przetomu lat 90. XX w. i pierwszej dekady XXI w. nauczyty Grekoéw, ze ta-
kie ,btedy” przynosza wymierne korzysci. Pozwolity one rzadowi ograniczy¢ faktyczny
deficyt budzetu bez jakichkolwiek wyrzeczen dzieki spadkowi odsetek od wczesniej za-
ciggnietego dtugu. Koszty obstugi dtugu zmniejszyty sie z prawie 13 proc. PKB w potowie
lat 90. do 6-7 proc. PKB w latach 2001-2002, a wiec o warto$¢ wieksza od rzeczywistej skali
spadku deficytu w tym okresie (Komisja Europejska 2005). Koszty te silnie sie obnizyty
pomimo braku wyraznego spadku dtugu publicznego w relacji do PKB: w 1995 r. wynosit
on 109 proc. PKB, a w 2002 r. - 105 proc. PKB (Vamvakidis 2006). W tym samym czasie rzad
zwiekszyt:

» wydatki na pface w budzetéwce z 11 do 12 proc. PKB,

« wydatki socjalne z 21 do ponad 23 proc. PKB, w tym wydatki na transfery pieniezne z 15 do 17
proc. PKB,

+ rzeczowe wydatki konsumpcyjne (czyli zakupy przez rzad débr konsumpcyjnych) z 4 do ponad
5 proc. PKB,

+ inwestycje publiczne z 3 do 4 proc. PKB (Komisja Europejska 2005).

Tak duze oszczednosci na kosztach obstugi dtugu publicznego byty mozliwe pomimo zwiek-
szania wydatkéw w tempie szybszym od wzrostu gospodarki. Dziato sie tak dlatego, ze dane
(ktore pdzniej okazaty sie zafatszowane) wskazujac na szybkie zmniejszanie sie nieréwnowa-
gi w finansach publicznych, przekonaty z jednej strony wierzycieli, ze rzad ma dos¢ determi-
nacji, aby wprowadzi¢ Grecje do strefy euro, a z drugiej strony Komisje Europejska i Europej-
ski Bank Centralny, do tego, ze Grecja spetnia warunki cztonkostwa w strefie euro. Poniewaz
owo cztonkostwo dawato wierzycielom gwarancje, ze rzad nie pozbedzie sie czesci realnej
wartosci swoich dtugéw poprzez podbicie inflacji, obnizyli oni cene, wedtug ktérej pozyczali
mu pienigdze. Odsetki, ktérych domagali sie od greckiego rzadu, zmniejszyty sie dodatko-
wo pod wptywem przekonania, ze nawet jesli Grecja stataby sie kiedys niewyptacalna, to jej
dtugi wykupia pozostali cztonkowie strefy euro. Dzieki tej wierze grecki rzad mogt pozyczac
pienigdze na zasadach zblizonych do warunkéw, stawianych przez wierzycieli na przyktad
rzadowi Niemiec, czyli kraju uchodzacego generalnie za najbardziej bezpieczne miejsce lo-
kowania inwestycji w strefie euro.

Gospodarka grecka, pobudzona przez silny spadek stép procentowych, dostata dodatkowa daw-
ke dopingu - szybki wzrost wydatkow rzadu. Przyspieszyty one wzrost gospodarczy, bo na fali
optymizmu zwigzanego z perspektywg cztonkostwa w strefie euro, a nastepnie z cztonkostwem
zniknety obawy przed niewyptacalnoscia rzadu. Poszerzyty sie rowniez jego mozliwosci pozy-
czania za granica. W latach 1995-2002 tempo wzrostu greckiej gospodarki okazato sie o okoto 1,5
pkt. proc. wyzsze niz Srednio w pozostatych krajach starej Unii. W latach 1981-1994, gdy polityka
ekspansji fiskalnej wywotata obawy przed niewyptacalnoscia rzadu, byto ono o 1,4 pkt. proc.
nizsze niz w tych krajach (Vamvakidis 2006).

Wydawato sie, ze w potowie lat
90. grecki rzqd sie opamietat...

...ale zamiast rzeczywiscie
ogranicza¢ nadmierne wydatki
publiczne, robit to tylko na
papierze.

Ten proceder pozwolit mu silnie
ograniczy¢ wydatki na odsetki
od dtugu publicznego...

...boinwestorzy uwierzyli,
ze Grecja wejdzie do strefy
euro, a tym samym, z jednej
strony, zniknie ryzyko pozbycia
sie przez rzqd czesci realnej
wartosci dtugu poprzez
podbicie inflacji ...,

...azdrugiej strony, zwiekszq
sie szanse na wykupienie
greckich dtugéw — w przypadku
ktopotéw z ich sptatq przez
rzqd Grecji - przez inne kraje
cztonkowskie strefy euro.

Zwiekszanie wydatkéw
publicznych, ktére wczesniej
hamowato wzrost gospodarki,
bo wywotywato obawy przed
niewyptacalnosciq rzqdu,

w drugiej pofowie lat 90., gdy
te obawy ustqpity, sztucznie go
pobudzato.
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Rzqd szeroko korzystat
zmozliwosci taniego
zaciggania dtugéw takze po
przystqpieniu do strefy euro.

Poza tym, zamiast budowac
stabilne Zrédta dochodéw
podatkowych, rzqd siegat po
rozwiqzania ad hoc.

Tempo wzrostu gospodarki
jeszcze bardziej przyspieszyto
stymulowane przez szybko
rosnqcy popyt.

Wykres 1. Rentownosci obligacji skarbowych w Niemczech i Grecji w latach 1992-2009
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Zrédto: MCBY (Maastricht criterion bond yields), Eurostat.

Stan, w ktorym grecki rzad mogt pozyczac pienigdze na niewiele wyzszy procent niz rzad nie-
miecki, utrzymywat sie do 2008 r. Szeroko z tego korzystano, jednoczesnie nadal stosujac proce-
der maskowania faktycznej skali nieréwnowagi w finansach publicznych.

Sukcesywne zastepowanie starych dtugéw nowymi o nizszym oprocentowaniu pozwolito rzadowi
greckiemu obnizy¢ wydatki na odsetki od nich z ponad 6 proc. PKB w 2002 r.do 4 proc. PKB w 2007 r.
Grecja przestata by¢ objeta procedurg nadmiernego deficytu, natozona na nig w 2004 r. Ale - jak
dzi$ wiadomo - deficyt Gregji nie spadt ponizej 3 proc. PKB. Dane nt. deficytu w latach 2006-2007
byty systematycznie rewidowane w goére (zob. tabele 1). Mimo ze w latach 2002-2007 obok kosztéw
obstugi dtugu istotnie spadty, rowniez w relacji do PKB, wydatki na wynagrodzenia w sektorze pu-
blicznym (z 12 do 11 proc. PKB) oraz na inwestycje publiczne (z4 do 3 proc. PKB), to w podobnej skali
zmniejszyty sie takze dochody sektora finanséw publicznych (z prawie 45 do 40 proc. PKB). Ponadto,
o ile tempo wzrostu wydatkéw z czasem byto rewidowane w gore (por. z tabelg 3), bo w uaktualnia-
nych zestawieniach pojawiaty sie pozycje, ktére rzad ,zapomniat” wczesniej zamiesci¢, o tyle tempo
wzrostu dochodéw okazato sie ostatecznie nizsze od pierwotnych szacunkéw (zob. tabele 5).

Problemem Gredji, oprécz nadmiernych wydatkéw, byto tatanie niedoboréw w dochodach nie
poprzez zmiany usuwajace najpowazniejsze zaburzenia z systemu podatkowego, ale przez sie-
ganie po dochody jednorazowe. W poszczegdlnych rodzajach podatkéw utrzymywano wiele
stawek, ulg i zwolnien, a gdy rzad potrzebowat dodatkowych dochodéw uchwalano, np. abolicje
podatkowa (powigzang z jednorazowga wptata do budzetu czesci dochodéw ukrywanych wcze-
$niej przez podatnikéw) lub naktadano ,jednorazowe” podatki na najzamozniejszych — wedle
sktadanych przez obywateli deklaracji podatkowych.

Doping popytowy, ktéry dziatat w latach 1995-2002, byt skuteczny takze w latach 2002-2007.
Tempo wzrostu gospodarki greckiej przyspieszyto z nieco ponad 3,5 proc. rocznie w latach 1995-
2002, do ponad 4 proc., przy czym w latach 2006-2007 osiaggneto nawet 4,5 proc.

» Nakrecanie popytu wzrostem wydatkéw rzadu przyspieszato wzrost gospodarki. W latach
2006-2007 dynamika popytu siegnetfa 5,5 proc. Popyt stymulowany byt takze przez niskie stopy
procentowe w strefie euro. Dodatkowym dopalaczem greckiej gospodarki byto zakotwiczenie
deficytu budzetowego na poziomie przekraczajacym 4 proc. PKB podobnie, jak miato to miej-
sce przed wejsciem do strefy euro. Rzad grecki nie wykorzystat dobrej koniunktury w gospo-
darce do naprawy finanséw publicznych i przygotowania kraju na jej pogorszenie.
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+ Rzad grecki skutecznie pobudzat popyt, bo jednoczesnie z szybkim zwiekszaniem wydat-
kow, publikowat dane, z ktorych wynikato, ze finanse panstwa sg w duzo lepszym stanie,
niz miato to miejsce w przesztosci. Oficjalne dane napawaty optymizmem, skfaniajac ludzi
do dodatkowych wydatkéw. Réwniez wierzyciele rzadu - w tym zagraniczni — nie widzieli
powoddéw do niepokoju. Rzad nie miat wiec ktopotédw z tanim pozyczaniem srodkéw na sfi-
nansowanie nadmiernych wydatkéw.

+ Przy szybkim wzroscie popytu greckie przedsiebiorstwa nie miaty bodzcéw do niepodnosze-
nia cen i trzymania w ryzach kosztéw. W latach 2002-2007 ceny w Grecji wzrosty o ponad po-
towe, a koszty pracy wzrastaty ponad dwukrotnie szybciej, niz w catej strefie euro. Skutkiem
tego byto pogorszenie sie konkurencyjnosci greckich firm w stosunku do zagranicy. Odzwier-
ciedleniem tego pogorszenia, jak réwniez braku bariery ze strony popytu w kraju, byt ponad
trzykrotny spadek dynamiki eksportu w latach 2002-2007 w poréwnaniu do lat 1995-2002.
Luka miedzy eksportem a importem, juz wczesniej bardzo wysoka, siegneta w 2007 r. prawie
18 proc. PKB.

Wykres 2. Tempo wzrostu PKB w Grecji w latach 1981-2009 (w proc.)

Zrédto: MFW (2010).

Kiedy gospodarka grecka wyhamowata (tempo jej wzrostu spadto w 2008 r. do 2 proc.), deficyt Gdy gospodarka wyhamowata,
wzrdst — jak sie wydawato na poczatku 2009 r. - do 5 proc. PKB, cho¢ jeszcze w grudniu 2007 r. deficyt, ktéry wczesniej na
rzad deklarowat, ze nie przekroczy on 1,6 proc. PKB. Dzi$ wiemy, ze stan greckiego budzetu byt papierze byt niski, eksplodowat.

juz wtedy duzo bardziej optakany - deficyt siegat prawie 8 proc. PKB (zob. tabele 1) Na poczatku
2009 r. Grecje ponownie objeto procedurg nadmiernego deficytu.

Tabela3.  Zmiany szacunku wydatkéw sektora finanséw publicznych w Grecji przez Komisje Europejskg w latach 2008-2010

(w proc. PKB)
1992- 1997- 2002-
1996 2001 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wiosna 2010 43,4 45,1 44,3 43,7 42,9 44,7 46,8 50,5 48,4 48,4
Wiosna 2009 44,3 45,6 44,1 43,1 42,0 43,7 449 45,3 45,2
Wiosna 2008 44,3 45,6 44,0 43,0 42,0 43,1 42,4 42,4

Zrédto: Komisja Europejska (2008a, 2009a, 2010).
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Tabela4.  Zmiany szacunku wydatkéw na odsetki od dtugu publicznego w Grecji przez Komisje Europejska w latach 2008-2010

(w proc. PKB)
1992- 1997- 2002-
1996 2001 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wiosna 2010 11 7,7 4,8 4.4 41 41 4,6 51 54 58
Wiosna 2009 11,5 79 4,8 4,4 41 41 4,4 4,6 4,8
Wiosna 2008 11,5 79 4,8 4,4 41 41 39 39

Zrédto: Komisja Europejska (2008a, 2009a, 2010).

Tabela5.  Zmiany szacunku dochodoéw sektora finanséw publicznych w Grecji przez Komisje Europejska w latach 2008-2010 (w proc. PKB)

1992- 1997- 2002-

1996 2001 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Wiosna 2010 33,8 40,9 39,0 38,5 39,3 39,7 39,1 36,9 39,0 38,5
Wiosna 2009 34,5 4,4 38,9 38,1 391 40,1 399 40,2 39,5
Wiosna 2008 34,5 4,4 38,9 37,8 394 40,2 40,4 40,4

Zrédto: Komisja Europejska (2008a, 2009a, 2010).

Rzqd zapowiedziat Aby wyjs¢ z tej procedury rzad zadeklarowat ograniczenie deficytu do 3,7 proc. PKB w 2009 r.
oszczednosci, ale wbrew tym i ponizej 3 proc. PKB w 2010 r. Ale budzet na rok 2009 nie zawierat dziatan, ktére pozwalatyby
zapowiedziom nadal zwiekszat na jakakolwiek redukcje deficytu. Przeciwnie, rzad postanowit przeciwdziata¢ spowolnieniu go-
wydatki publiczne. spodarczemu (wtedy wydawato sie, ze Grecja uniknie recesji) poprzez zastosowanie standardo-

wej recepty keynesowskiej (uzupetnionej o elementy nagonki na ,bogaczy”). Wprowadzit m.in.:
« programy finansowego wsparcia dla rolnictwa, budownictwa i turystyki,
« subsydia do zakupéw nowych samochodoéw,
« granty pieniezne dla samozatrudnionych,
« doptaty do kredytéw dla matych przedsiebiorstw,
« dodatkowe zasitki dla emerytéw o niskich dochodach i bezrobotnych,

« pomoc w sptacie kredytéw mieszkaniowych zaciggnietych przed rokiem 2009 przez osoby,
ktore stracity prace.

W 2009 r. w petni ujawnity sie tez skutki ustaw przegtosowanych wczesniej. W 2008 r.:
« istotnie zwiekszono ptace stuzb mundurowych i wymiaru sprawiedliwosci,
+ podwyzszono emerytury w sektorze publicznym,

+ rozszerzono na rodziny z trojgiem dzieci system zasitkéw socjalnych, ktéry wczesniej obejmo-
wat rodziny posiadajace nie mniej niz czworo dzieci (Komisja Europejska 2008b).
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Natomiast jezeli chodzi o dziatania majace ograniczy¢ deficyt, to rzad Gregji:

+ zapowiedziat zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym oraz zmniejszenie liczby pra-
cujacych w nim ludzi poprzez zatrudnianie nowych oséb tylko na co drugie miejsce zwalniane
przez osoby odchodzace z tego sektora, ale jednoczesnie przyjat plan zatrudnienia w samorza-
dach do 60 tys. bezrobotnych,

+ ogtosit, ze tnie o0 10 proc. wydatki elastyczne budzetu, ale poniewaz stanowity one mniej niz
5 proc. tacznych wydatkéw publicznych, to oszczednosci z tego tytutu wyniosty zaledwie
0,2 proc. PKB,

+ podnidst akcyze na papierosy i alkohol, wprowadzit opodatkowanie dywidend oraz opcji na
akcje, natozyt jednorazowy podatek na podatnikéw o dochodach przekraczajacych 60 tys.
euro w ciaggu roku, ale — wbrew zaleceniom Miedzynarodowego Funduszu Walutowego - nie
zmniejszyt liczby stawek podatku VAT z szeéciu do co najwyzej dwdch, ani tez nie ograniczyt
listy dobr opodatkowanych obnizonymi stawkami VAT, co przyniostoby budzetowi znacznie
wieksze dochody niz zmiany, na ktére sie zdecydowano.

Ponadto - rowniez wbrew tym zaleceniom - nie wycofat sie z corocznego obnizania stawki CIT
i PIT o 1 pkt proc. do 2014 r., uchwalonego bez odpowiednich dostosowan po stronie wydatkéw
budzetu, ani tez nie zgodzit sie na zaostrzenie warunkéw przechodzenia na wczesniejsza eme-
ryture (MFW 2009).

W sumie, w wyniku tych wszystkich dziatan, deficyt w finansach publicznych wzrést w 2009 r.
0 4,5 proc. PKB w stosunku do 2008 r. Recesja, ktéra zmniejszyta dochody budzetu o podatki,
a zwiekszyta niektére jego wydatki, np. na zasitki dla bezrobotnych, dotozyta do deficytu ko-
lejny 1 proc. PKB. Nastepne 0,5 proc. PKB dodat rosnacy dtug publiczny i spadajace zaufanie
inwestoréw do Gregji, ktdre o taka kwote podbito koszty obstugi tego dtugu. W efekcie deficyt
wzrost z prawie 8 proc. PKB w 2008 r. do niemal 14 proc. PKB w 2009 r. Ostateczne dane moga
by¢ jeszcze o 0,5 proc. PKB gorsze, bo Eurostat powatpiewa w nadwyzke w greckich fundu-
szach ubezpieczen spotecznych oraz ma zastrzezenia do sposobu ksiegowania wydatkéw nie-
ktérych jednostek publicznych i transakcji swapowych (Komisja Europejska 2010).

W 2010 roku Grecja znalazta sie na skraju niekontrolowanej niewyptacalnosci, ktérej unikneta
dzieki pomocy krajow strefy euro i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zadeklarowa-
ne 110 mld euro pomocy, to prawie potowa rocznego PKB Grecji. Ale warunkiem jej otrzymania
jest systematyczne i gtebokie ograniczanie nadmiernych wydatkéw rzadu. Nie moze by¢ juz
dalej odktadania ich bez korica - ad calendas Graecas.

Przez wiele nastepnych lat takze Grecy beda teraz ptaci¢ rachunek za swoje zycie ponad stan
i odkfadanie zrownowazenia finanséw publicznych. Nawet jesli wprowadza w nich zapowie-
dziane oszczednosci, to dtug publiczny do 2013 r. i tak bedzie rést, osiagajac niemal 150 proc.
PKB. | od tego dtugu beda musieli ptaci¢ odsetki.

Jeszcze zanim ujawniono skale nieréwnowagi w jej finansach publicznych, Grecja byta ocenia-
na najgorzej w catej strefie euro pod katem perspektyw wzrostu gospodarki w dtuzszym okre-
sie. Na poczatku 2009 r. dynamike wzrostu PKB Grecji szacowano na niewiele ponad 1 proc.
(MFW 2009b). A jaka bedzie po niezbednych cieciach budzetowych?

Grecki dramat gospodarczy jest jeszcze daleki od zakonczenia; niewyptacalnosci tego kraju nie
mozna catkowicie wykluczy¢.

W rezultacie deficyt budzetu
siegngt w 2009 r. prawie 14 proc.
PKB, a i do tych danych Eurostat
zgtasza zastrzezenia i uznaje je
za zanizone.

Od bankructwa w 2010 r.
uratowata Grecje pomoc krajow
strefy euro i MFW na sume
siegajqcq niemal potowy
greckiego PKB.
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