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Reformatorzy i szkodnicy,
czyli skad sie wzieta dziura w przysztorocznym budzecie?

Streszczenie: Dziura w przysztorocznym budzecie ma siegnqc¢ rekordowych kwot. Bedzie nas
ona sporo kosztowal. Dlatego trzeba jq jak najpredzej ograniczyé. Ale aby udato sie na trwa-
te poprawic stan finanséw publicznych, trzeba wiedzie¢, skqd sie wziety ich dzisiejsze ktopoty.
Bez prawidtowej diagnozy nie moze by¢ bowiem skutecznego leczenia.

Deficyt budzetu, czyli wydatki nie majace pokrycia w jego dochodach, ma wynies¢ w przysztym
roku ponad 52 mld. Kwota ta nie uwzglednia wydatkéw na projekty unijne, ktére UE zwrdci bu-
dzetowi, ale nie w przysztym roku. Suma tych unijnych wydatkéw, nie majacych pokrycia w srod-
kach, ktére UE ma przekaza¢ do naszego budzetu w przysztym roku, jest niebagatelna - na dzi$
przekracza 15 mld. Do tego jeszcze dochodza koszty reformy emerytalnej w wysokosci ponad
22 mld, ktérych nadal nie wlicza sie do deficytu. Lacznie rzeczywista dziura w budzecie, tj. po
dodaniu do oficjalnego deficytu tych 2 pozycji, wyniesie az 90 mld. Tylko nieco ponad 9 mid z tej
dziury zostanie pokryte przychodami z prywatyzacji (reszta z wptywéw z prywatyzacji plano-
wanych na 25 mld ma by¢, zgodnie z obowigzujacym prawem, podzielona miedzy réznego ro-
dzaju fundusze pozabudzetowe). Pozostatg czes¢ kwoty brakujacej do sfinansowania wydatkow
- 82 mld - budzet bedzie musiat pozyczy¢.

Kazdy deficyt budzetu kosztuje, a wysoki — kosztuje szczegdlnie duzo.

Deficyt, po pierwsze, oznacza wyzsze podatki w przysztosci. Po drugie, zwieksza dtug publiczny, od
ktérego odsetki wypychaja w pierwszym rzedzie wydatki parstwa na cele prorozwojowe. Po trze-
cie, utatwia przechwytywanie publicznych pieniedzy grupom, ktére potrafig zadbac o wiasny interes
kosztem reszty spoteczenstwa. Politycy moga spetniac ich zadania i uchwala¢ wydatki, na ktére trud-
niej bytoby im uzyskac spoteczne przyzwolenie, gdyby dla ich sfinansowania musieli natychmiast
podnies¢ podatki. Po czwarte, pogtebia nieréwnosci w dochodach miedzy bogatymi a biednymi,
gdyz odsetki od dtugu publicznego, zaciggnietego przez panstwo na pokrycie deficytu, trafiajg wy-
tacznie do 0séb, ktdre pozyczyty pienigdze panstwu, a wiec zazwyczaj do 0séb zamoznych, natomiast
podatki, ktére panstwo $cigga na optacenie odsetek od tego dtugu, obciazaja wszystkich - réwniez
najbiedniejszych. Po pigte, pochtania prywatne oszczednosci, ktére mogtyby finansowac inwestycje.
Wysoki deficyt dodatkowo zwieksza niepewnos¢ co do przysztych ciezaréw podatkowych i stabil-
nosci gospodarki, a niepewnos¢ nie sprzyja inwestowaniu. Ponadto, wywotuje przyptywy i odptywy
zagranicznego kapitatu portfelowego, co powoduje wahania kursu, utrudniajace wymiane miedzy-
narodowa. Wreszcie, gdy jest utrzymywany przez zbyt dtugi czas, koiczy sie kryzysem.

Polsce kryzys przy stabilizujacej sie sytuacji na miedzynarodowych rynkach finansowych nie gro-
zi. Ale pozostate 7 kosztéw deficytu bedziemy ponosic tak dtugo, jak dtugo go nie usuniemy. Aby
skutecznie rozprawic sie z deficytem, trzeba wiedzie¢, skad wzieta sie choroba finanséw publicz-
nych; kto za nig odpowiada.

Wolna Polska, po uporaniu sie ze zbankrutowanym budzetem, odziedziczonym po socjalizmie,
sama staneta przed widmem kryzysu w finansach panstwa w 2001 roku, tj. w okresie poprzed-
niego globalnego spowolnienia. Skutkiem wolniejszego wzrostu gospodarki byt spadek docho-
déw z podatkéw i wzrost niektérych wydatkéw, np. na zasitki dla bezrobotnych. Ale te tzw. au-
tomatyczne stabilizatory nie doprowadzityby budzetu panstwa na skraj katastrofy, gdyby nie
dziatalno$¢ podwadjnej opozycji w sejmie, obejmujacej nie tylko formalng opozycje, ale i postow
z ugrupowan wspierajacych rzad Jerzego Buzka. Opozycja ta, po pierwsze, blokowata rozwiagza-
nia, ktére miaty ukréci¢ wytudzanie pienigedzy z budzetu, np. wyeliminowanie mozliwosci pobie-
rania zasitkéw, swiadczen przedemerytalnych lub wczesniejszej emerytury przez osoby pracu-
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Dziura w przysztorocznym
budzecie ma przekroczy¢
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Nazwano jq, cho¢ niestusznie,
dziurq Bauca, ktory byt wtedy
ministrem finanséw

jace, uszczelnienie systemu zasitkéw chorobowych, odebranie tzw. zaktadom pracy chronionej
nadmiernych przywilejow, rodzacych oczywiste patologie (m.in. zwolnienia z wptacania podat-
ku VAT do urzedu skarbowego, przy zachowaniu uprawnien do wystawiania faktur VAT oraz za-

dania od urzedu skarbowego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym). Po drugie,
masowo, szczegolnie w roku wyborczym, uchwalata ustawy rujnujace budzet — m.in. podniosta
sktadke na Kasy Chorych, ktérg wtedy mozna byto sobie w catosci odliczy¢ od PIT, przyznata rol-
nikom bony paliwowe, wydtuzyta urlopy macierzynskie itp. To mianem owej podwadjnej opozycji
powinien by¢ nazwany deficyt z 2001 roku, niestusznie okreslany jako dziura Bauca. Jarostaw
Bauc, wowczas minister finansow, jedynie ujawnit fatalny stan budzetu.

Wykres 1. Dynamika wydatkéw budzetu w latach 2002-2009
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Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych ze strony internetowej
Ministerstwa Finanséw

Wykres 2. Kwota, o jaka bytby wyzszy deficyt w latach 2002-2009,
gdyby wydatki inne niz na skfadke do budzetu UE oraz
projekty przez nig wspétfinansowane w catym okresie

zwiekszano tak jak w latach 2007-2008 (w mld)
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...Przeciwnie — zagospodarowat
przestrzen, jakq stworzyty
oszczednosci uzyskane dzieki
planowi Hausnera

Po 2001 roku, wydatki budzetu rosty w kazdym kolejnym roku -
najwolniej w latach 2003 i 2004 (odpowiednio, o nieco ponad 3
i4%), a najszybciej w latach 2007-2008 roku (o ponad 13 i 10%). Po
wyeliminowaniu wydatkéw budzetu na sktadke do budzetu UE
oraz projekty, za ktére UE zwraca nam pieniadze, tj. wydatkow,
ktdrych przed przystapieniem Polski do Unii, w ogdle nie byto,
ten obraz nie ulega wiekszej zmianie. W takim ujeciu najstabiej
zwiekszono wydatki w 2004 roku (o nieco ponad 1%), najmocniej
za$w 2007 roku (o 11%). Autorem oszczednej ustawy budzetowej
byt Andrzej Raczko, za$ autorka najbardziej rozrzutnej — Zyta Gi-
lowska. Zaplanowata ona takze inny rozrzutny budzet — na 2008
rok; gdyby nie korekty wprowadzone przez nowego ministra
na etapie uchwalania ustawy i pézniejsze blokowanie wydat-
kow w sytuadji nizszych od przewidywan dochodéw, wzrostyby
one réwnie mocno co w 2007 roku (w rzeczywistosci ich wzrost,
z pominieciem skfadki do budzetu UE i wydatkéw na projekty
unijne, wyniést ponad 7%). Gdyby wszystkie budzety w latach
2002-2009 byty tak samo rozrzutne jak budzety Zyty Gilowskiej,
wtedy faktyczna dziura w przysztorocznym budzecie siegnetaby
az 158-166 mld (oczywiscie przy nierealistycznym zatozeniu, ze
wczesdniej budzet nie musiatby ogtosi¢ bankructwa). | odwrotnie,
gdyby nie byto epizodu tak masowego rozdawnictwa i w latach
2007-2008 wydatki rostyby tak samo jak w latach 2002-2006,
wtedy przysztoroczna dziura bytaby o 20-23 mld mniejsza. Lata
2002-2006 rozpatrywane jako catos¢, nie byty przy tym okresem
nadzwyczajnych oszczednosci. Obejmuja bowiem one, z jednej
strony, rok 2002, w ktérym w petni ujawnity sie skutki ,twérczo-
$ci” podwdjnej opozycji, a z drugiej strony, lata 2005-2006, czyli
kolejnej przedwyborczej gorgczki i jej nastepstw.

Minister Gilowska i — szerzej — rzad Jarostawa Kaczynskiego
nie byli zmuszeni do rozrzutnosci przez dziatania lub ustawy
uchwalone przez poprzednikéw. W 2007 roku najwazniejsze
kategorie wydatkéw sztywnych (takich jak koszty obstugi dtu-
gu, sktadka do budzetu UE, dotacja do FUS, dotacja do KRUS,
subwencje dla samorzaddw, wydatki na emerytury munduro-
we, czy wydatki na obrone narodowa) wzrosty o nieco ponad
6 mld, zas pozostate wydatki (i to po wytaczeniu wydatkéw na
programy unijne) — o prawie 18 mld. Te ostatnie w ciggu za-
ledwie jednego roku zwiekszono o kwote niewiele mniejsza
(2 mld) niz facznie w latach 2002-2006.

Zyta Gilowska i Jarostaw Kaczynski zagospodarowali przestrzen, jaka w budzecie stworzyt
~Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”, opracowany przez Jerzego
Hausnera w 2003 roku i przyjety przez rzad Leszka Millera, ktéry w poprzednim parlamencie
przewodzit podwadjnej opozycji - historia lubi ptatac takie figle. Program Hausera byt w zasadzie
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pierwszg strategia powstata po eksplozji deficytu budzetu w 2001 roku, ktéra koncentrowata sie
na jego zrodle, tj. na nadmiernych wydatkach. Jej poprzedniczka, ,Program naprawy finanséow
Rzeczpospolitej”, przedstawiona przez Grzegorza W. Kotodke, odrzucata radykalne oszczednosci.
Sam minister nazywat je ,scenariuszem awanturnictwa spotecznego”. Poza tym, 10 dni po przed-
stawieniu drugiej wersji swojego programu zostat zdymisjonowany.

Petna realizacja programu Hausnera miata w latach 2004-2007 ograniczy¢ wydatki lub zwiekszy¢
dochody budzetu tacznie o 54 mld, w tym w 2007 roku o 19 mld. Nie wszystkie proponowane
rozwigzania udato sie wprowadzi¢. Premier Belka po objeciu urzedu premiera w czerwcu 2004
roku zapowiedziat m.in. wycofanie sie z planéw weryfikacji rent orzeczonych na czas staty, z ob-
nizenia o jednag czwartg rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy rencistom pracujacym,
z podwyzszenia wieku uprawniajacego do renty wdowiej, czy ze zréwnania wieku emerytalne-
go kobiet i mezczyzn (cho¢ plan, po korekcie przewidywat rozpoczecie tego procesu dopiero
od 2014 roku i roztozenie go na 10 lat). Stowa niestety dotrzymat. Niektére z rozwigzan zostaty
okupione kosztownymi ustepstwami. Np. sejm podnidst swiadczenie przedemerytalne z 600 zt
proponowanych przez rzad do 670 zt, postanowit tez rozpoczac likwidacje tzw. starego portfela
emerytalnego (chodzi o emerytury, ktére w latach 1993-1998 wyliczano na podstawie obnizonej
kwoty bazowej). Wiele ustaw poprawiajacych stan budzetu udato sie jednak uchwali¢. Np. przy-
hamowano wzrost wydatkéw na wojsko, uchwalono ustawe wygaszajaca przyznawanie $wiad-
czen przedemerytalnych, zmieniono formute waloryzacji rent i emerytur z cenowo-ptacowej
na cenowg, zmniejszono czestotliwo$¢ waloryzacji przy niskiej inflacji z rocznej na dwuletnia.

Ustawy przyhamowujace wzrost wydatkéw budzetu uchwalono - co$ nie do pomyslenia w obec-
nym parlamencie — przy wsparciu czesci opozycji. Nie byta to jednak ta opozycja, ktéra pod ko-
niec 2005 roku przejeta rzady.

Rzady Kaczynskiego obciaza odpowiedzialno$¢ nie tylko za rozrzutne budzety z lat 2007-2008,
ale i za ustawy dodatkowo zawezajace nastepcom pole manewru w finansach publicznych. W la-
tach 2006-2007 rozmontowano program Hausnera, w tym przede wszystkim, na zakonczenie
skréconej kadencji parlamentu, przywrécono coroczng ptacowo-cenowga waloryzacje rent i eme-
rytur oraz przyspieszono likwidacje starego portfela emerytalnego. Na fali przedwyborczego
populizmu w sejmie zaden z postéw nie osmielit sie zagtosowac przeciwko tym zmianom. Budzet
zaptaci za nie w przysztym roku okoto 6 mid.

Gwattownie zwiekszajac wydatki, rzad Kaczynskiego jednoczesnie gteboko obnizat dochody bu-
dzetu i to w taki sposdéb, ze koszt tych zmian spadt prawie wytacznie na nastepcéw. Zmniejszono
sktadke rentowg, wprowadzono ulge w PIT na wychowywanie dzieci oraz wprowadzono dwie
stawki PIT-u w miejsce trzech. Jedynie redukcja sktadki rentowej zaczeta obowigzywac (i to tylko
w czesci), kiedy rzadzit Jarostaw Kaczynski (od 1 lipca 2007 r. wprowadzono pierwszg czes¢ ob-
nizki; koszt tej zmiany poniesiony w 2007 roku wynidst nieco ponad 5 mld - ponad 4 razy mniej
niz budzet pfaci za nizszg skfadke teraz). Problem, co zrobi¢ z powstata na skutek tych wszyst-
kich zmian wyrwa w dochodach budzetu, pozostawiono nastepcom, a wyrwa ta jest niebaga-
telna. Koszt w przysztym roku dla budzetu obnizenia sktadki rentowej mozna szacowac na okoto
24 mld, ulgi prorodzinnej — na ponad 3 mld, a nowej skali podatkowej — na 4-5 mld. W sumie,
zbudzetu, na ktéry natozono dodatkowe wydatki, ubyto ponad 31 mld dochodéw. Kiedy zamiast
redukowac wydatki, sie je zwieksza, obnizka sktadek i podatkéw nie moze by¢ trwata.

Réwniez na obecnym rzadzie cigzy zwiekszanie wydatkéw. Np. rokrocznie przyznawat kosztow-
ne dla budzetu podwyzki nauczycielom, wydtuzyt urlopy macierzynskie, upowszechnit doptaty
do kredytéw na zakup pierwszego mieszkania, zgodzit sie przyjac ciezar wyptaty czesci posto-
jowego i sptaty kredytéw mieszkaniowych za osoby, ktére stracity prace. Jednak czes¢ z nowych
wydatkdw ma wygasna¢, zgodnie z przyjetymi ustawami, wraz z koricem kryzysu. Ponadto,
w przeciwienstwie do poprzedniego rzadu, obecny ma tez zastugi w ograniczaniu wydatkéw.
Np. w budzecie na 2009 rok zmniejszyt wydatki inne niz najwazniejsze kategorie wydatkéw
sztywnych o 5 mld (w przesztosci, w tym takze po pojawieniu sie tzw. dziury Bauca, te wydatki
zawsze byty zwiekszane); wprowadzit emerytury pomostowe, ktére zawezity mozliwosci przed-
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Ale ma on tez zastugi wczesnego odchodzenia z rynku pracy (poprzednicy, pod naciskiem zwigzkéw zawodowych,

w ograniczaniu wydatkéw systematycznie wydtuzali okres obowigzywania poprzednich, kosztownych dla finansow pan-
stwa, przepiséw); podjat sie dokonczenia reformy rentowej (tutaj réwniez poprzednicy wykazy-
wali sie petna ulegtosciag wobec grup naciskéw).

Lech Kaczyniski od poczqtku Wszystkie zmiany, ktére rujnowaty budzet i trafity do podpisu Lecha Kaczynskiego, byty przez
swojej kadencji podpisywat niego podpisywane. Natomiast ustawy racjonalizujgce wydatki publiczne prezydent konse-
wszystkie zmiany rujnujgce kwentnie wetowat - np. reforme rentowg, czy wprowadzenie emerytur pomostowych w miejsce
budzet, a wetowat te, ktére wczesniejszych emerytur (w tym drugim przypadku jego weto zostato odrzucone z pomoca gto-
racjonalizowaty wydatki sOw SLD, ale kosztem dodania rekompensat, czyli specjalnych dodatkéw do kapitatu poczatko-

wego dla oséb, ktére utracity prawo do wczesniejszej emerytury). | jedno, i drugie zachowanie
negatywnie odréznia go od poprzednika.

| jedno, i drugie odréznia go od Aleksander Kwasniewski, cho¢ bardzo p6zno, bo dopiero w drugiej potowie 2001 roku, ale zaczat
poprzedniego prezydenta, cho¢ wetowac ustawy, ktére doprowadzity do tzw. dziury Bauca. Zawetowat m.in. ustawe o corocznym
Aleksander Kwasniewski nie dodatku rodzinnym, o prorodzinnych ulgach podatkowych, o dodatku dla rodzin wielodziet-
zawsze byt obrorcq budzetu nych, o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym. Wzigt udziat w kosztownej dla budzetu

kampanii wyborczej Wtodzimierza Cimoszewicza, np. podpisat ustawe o przywilejach emerytal-
nych dla gérnikdéw, ale wczeéniej pomagat w realizacji programu Hausera, dzieki ktéremu budzet
zaoszczedzit miliardy ztotych.

Budzet panstwa znalazt sie obecnie w putapce popu-
Wykres 3. Deficyt sektora finanséw publicznych w stosunku listycznej opozycji, prezydenta, podporzadkowanego
do PKB w latach 2005-2009 w Polsce i na Wegrzech przywédcy opozycji oraz rzadu, przekonanego, ze na for-

sowaniu zmian uzdrawiajacych finanse publiczne mozna
tylko straci¢, skoro i tak zablokuje je opozycja i prezy-
dent. Jedli ta sytuacja nie skoniczy sie w przysztym roku,
/! juz niedtugo mozemy z zazdroscig patrze¢ na Wegrow.

3% W zesztym roku wprowadzono tam regute, wedle ktérej
-4% —7/ : : deficyt budzetu nie moze przekracza¢ kosztéw obstugi

/ —®— Wegry

dtugéw, wydatki publiczne nie moga rosna¢ w tempie
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R, —H— Polsla wyzszym niz potowa dynamiki PKB, za$ kazdy nowy wy-
/ a datek musi by¢ powiazany z finansujaca go redukcja in-

7% / nych wydatkéw lub podwyzka podatkéw. Przestrzeganie
8% & / tych zasad przez rzad ma podlegac ocenie przez nieza-
9% ¥ lezna 3 osobowa swoista Rade Polityki Fiskalnej.
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2005 2006 2007 2008 2009* Wegier po szkodzie okazat sie (przynajmniej na razie) ma-
*2a 2009 prognoza Komisji Europejskiej dry (w przysztym roku na Wegrzech maja sie odby¢ wy-
) bory, ktére moga wszystko zmienic). A Polak?
Zrédto: zestawienie wtasne na podstawie danych ze strony internetowej
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