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Platforma Obywatelska

taczny szacunkowy wptyw na finanse
publiczne w latach 2012-2015,
w warunkach cen i PKB z 2011 roku w mid zt

Na zielono propozycje, ktore poprawiajg
sytuacje finanséw publicznych, na czerwono

Swietliki, Astrobazy, Koperniki propozycje ktdre pogarszajq sytuacie

finansow publicznych

»(...) Zbudujemy siec¢ ,Astrobaz”, czyli matych obserwatoridw nieba. Kazda , Astrobaza” zostanie wyposazona w teleskop oraz stanowiska
komputerowe.(...)”

Budowa , Astrobaz” - program wyborczy PO nie precyzuje ile ,Astrobaz” zostanie wybudowanych. Wg

obecnych planéw tylko w woj. kujawsko-pomorskim ma powstac 14 takich obiektow, a koszt jednego z juz

wybudowanych obiektu nie przekroczyt 300 tys. zt'. Zakfadajac, ze w ramach realizacji obietnicy celem PO

bedzie stworzenie 15 , Astrobaz” w kazdym z pozostatych pietnastu wojewddztw i koszt ich budowy

rowniez nie przekroczy 300 tys. zi, to koszt realizacji tej obietnicy wyniesie ok. 72 min zt. Czes¢ inwestycji < 0 1
pokryjg zapewne srodki z UE — przy finansowaniu na poziomie 50 proc. trzeba bedzie dotozy¢ ok. 36 min zt. ’

Do tego dochodzg oczywiscie koszty funkcjonowania i utrzymania tych obiektow.

Zrédfto: szacunki wtasne FOR na podstawie informacji z Onet.pl

! http://wiadomosci.onet.pl/kraj/po-orlikach-nowy-pomysl-tuska-astro-bazy,1,4405342,wiadomosc.html
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,(...)Na wzdr Orlikéw stworzymy ogdlnokrajowq sie¢ 1 000 Swietlikéw, czyli lokalnych centréw rozwoju kapitatu spotecznego opartego na
zaufaniu, kreatywnosci i wspotpracy. (...)”

Budowa Swietlikébw - w 2010 podczas przedstawiania programu budowy Swietlikéw przez

Premiera koszt budowy jednego obiektu zostat oszacowany na 2 min zt%, co daje tacznie 2 mlid zt

za 1000 obiektéw. Kwota ta z jednej strony moze by¢ nizsza dzieki wspétfinansowaniu ze Srodkdéw

unijnych, z drugiej strony jednak juz wybudowane obiekty bedzie trzeba utrzymywaé, co moze 1 O 2 O
generowac znaczne koszty co roku. Dlatego w skali catej kadencji przyjeto taczny koszt ok. 1 - 2 ’ - ’

mld zt.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR

(-..)JW latach 2011-2015 razem z samorzgdami przeznaczymy 375 min ztotych na rozbudowe infrastruktury bibliotecznej, budowe nowych
bibliotek, wyposazZenie juz istniejgcych bibliotek w dostep do szerokopasmowego Internetu. Sprzegniemy ten program z ideq budowy
Swietlikow. (...)”

Budowa bibliotek - zaktadajac, ze potowa $rodkdw bedzie pochodzi¢ ze srodkéw UE, po

uwzglednieniu inflacji realizacja tej obietnicy bedzie kosztowaé miedzy 150 a 200 min zt. Nalezy

pamietac, ze nowe placéwki bedg generowac réwniez dodatkowe koszty utrzymania. O 1 -0 2
Zrédto: Szacunki wiasne FOR ’ ’

(-..) W ramach programu ,, Koperniki” do 2020 roku stworzymy pietnascie regionalnych Centrow Nauki (...)”

Budowa 15 ,, Kopernikdw” — koszt budowy Centrum Nauki ,, Kopernik” w Warszawie wynidst ok. 370 min zt,

z czego 207 mln pochodzito ze $rodkéw UE?. Zaktadajac, ze centra nauki w innych miastach wojewddzkich

beda mniejsze, mozemy przyjaé, ze wktad wtasny do budowy kazdego z obiektéw wyniesie ok. 80 min zt. W

skali catego kraju budowa , Kopernikéw” kosztowaé wiec bedzie ponad 1 mld zt. Do tego nalezy doliczy¢ -
pozniejsze koszty ich utrzymania. ’ ’
Zrédfo: Szacunki wtasne FOR

Z http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-juz-nie-orliki-terazs-swietliki,nld,308120
*http://www.tvnwarszawa.pl/archiwum/28415,1674721,0,1,wejdz_przed_innymi_do_centrum_nauki_kopernik,wiadomosc.html
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http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-juz-nie-orliki-terazs-swietliki,nId,308120

Uczelnie i nauka

»(...)Najlepsi maturzysci juz od pierwszego roku studiow bedq otrzymywac stypendia naukowe na podstawie wynikdw matur. Taki system
dziata juz w przypadku rzqdowego programu kierunkdw zamawianych. Na pozostatych kierunkach bedzie funkcjonowat od roku
akademickiego 2012/2013. (...)”

Stypendia dla najlepszych studentéw pierwszego roku - w latach 2005/06 $rednia roczna wartosé

stypendium naukowego dla studenta wyniosta 2346 zt*. Dla uproszczenia mozemy przyjac¢ zatozenie, ze w

nadchodzacej kadencji sSrednia wartos¢ stypendiow bedzie stata i wyniesie 2500 zt w skali roku. Raport GUS

,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r.” informuje, ze w 2009 r. byto 472,6 nowoprzyjetych studentéw

pierwszego roku. Zaktadajgc, ze zmiany wejdg w zycie w roku akademickim 2012/13 oraz, ze liczba O 2-0 3
studentéw pierwszego roku bedzie w nadchodzacych latach male¢, koszt objecia stypendiami 10 proc. ’ ’

najlepszych studentdw w nadchodzacej kadencji wyniesie 0k.200 - 300 min zi.
Zrédto: szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS

#(-..)Juz od 2012 roku zacznie funkcjonowac zapisana w budzecie panistwa dotacja projakosciowa dla uczelni, w sumie 230 min ztotych. (...)”

Dotacja projakosciowa dla uczelni - Zaktadajac, ze realna wysokos¢ dotacji projakosciowej dla uczelni

pozostanie na niezmienionym poziome przez okres catej kadencji kosz realizacji tej obietnicy w latach
2012-2015 wyniesie 920 min zt.
Zrédto: szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS ’

(...)Systematycznie bedziemy zwieksza¢ budzety dwdch niezaleznych agencji finansujgcych badania naukowe — Narodowego Centrum Nauki
oraz Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju. W 2015 roku kazda z nich bedzie dysponowata sumqg co najmniej 1,5 mld ztotych na granty
naukowe dla konsorcjow naukowo-przemystowych i naukowcow. {(...)”

* Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce — ,,Rynek stypendiow w Polsce™ http://www.filantropia.org.pl/files/file/rynek_stypendiow.pdf
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Zwiekszenie budzetu Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — w
budzecie na 2012 r. budzety obu tych inwestycji maja wynies¢ ok. 1,8 mld zt. Stopniowe zwiekszanie

budzetéw Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju do ,,co najmniej” 3 I 5 - ! O
mld zt oznacza, ze w nadchodzacej kadencji na ten cel bedzie trzeba przeznaczy¢ dodatkowo ok. 2 mid zt. ’ ’

Zrédto: Szacunki wtasne FOR

Przedszkola

(...) Obejmiemy wszystkie dzieci w wieku 3 i 4 lat prawem do edukacji przedszkolnej. Dzieki czesciowemu subwencjonowaniu przedszkoli z
budzetu panstwa uda nam sie zapewnic¢ w nich miejsce dla kazdego dziecka. Samorzqdy nie bedq pozostawione z tym zadaniem same.{(...)”

Objecie wszystkich 3- i 4-latkéw prawem do edukacji przedszkolnej - w roku szkolny 2009/10 ponad 170

tys. trzylatkbw oraz 215 tys. czterolatkdw (roczniki 2006 i 2005) objetych byto wychowaniem

przedszkolnym. To nieco ponad 50 proc. dzieci z tych rocznikéw. Zaktadajac, ze z obiecanego prawa do

edukacji przedszkolnej bedzie chciata skorzysta¢ potowa z rodzin, ktérych dzieci nie byty do tej pory objete

takg edukacjg, w roku szkolnym 2012/13 liczba dzieci w przedszkolach wzrosnie o ponad 180 tys.

Przyjmujac, ze trzy i czterolatki bedg kontynuowaé edukacje przedszkolng oraz, ze w kolejnych latach

szkolnych dochodzi¢ beda kolejne roczniki, w roku 2013/14 liczba dodatkowych dzieci w przedszkolach

zwiekszy sie do ok. 260 tys., a w 2014/15 do ponad 330 tys. Z ,,Informacji o wynikach kontroli wychowania

przedszkolnego” autorstwa NIK> wynika, ze miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w przedszkolu (bez 4 O 5 0
zakupow i wydatkow inwestycyjnych) w latach 2008-2010 (I kwartat) wynosit Srednio odpowiednio: 553,2 ’ - ’
zt, 584,5 zt i 619,9 zt. Zaktadajac, ze w nadchodzacej kadencji koszt ten bedzie wynosit 620 zt oraz, ze prawo

do edukacji przedszkolnej bedzie gwarantowato dzieciom objecie takg edukacjg przez okres 10 miesiecy w

ciggu roku koszt realizacji takiej obietnicy wyniesie ok. 4,8 mld zt (nie wliczono kosztéw koniecznosci

budowy nowych placéwek dla tak duzej liczby nowoprzyjetych przedszkolakéw). PO nie precyzuje jakie

beda Zrédta finansowania tej obietnicy, ale obiecuje czesciowe subwencjonowanie z budzetu panstwa.

Bedzie to takze dodatkowe obcigzenie dla budzetéw samorzadow.
Zrédfto: Szacunki FOR na podstawie danych GUS i NIK

® Najwyzsza Izba Kontroli, www.nik.gov.pl/plik/id,2799,vp,3531.pdf



Aktywizacja seniorow

»(...)W czasie kadencji radykalnie podniesiemy naktady na aktywizacje seniorow. W 2012 roku wzrosng one z okoto 10 min ztotych do 60 min
ztotych, w 2013 roku do 85 min ztotych, a w 2014 roku do 110 min ztotych. (....)”

Podniesienie naktadéw na aktywizacje senioréw — zaktadajac, ze naktady wzrosng do 110 min zt w 2014

roku i zostang na takim poziomie w nastepnym roku, po uwzglednieniu inflacji taczny koszt realizacji tej
obietnicy w trakcie catej kadencji wyniesie ok. 300 min zi 0 3
Zrédto: Szacunki wtasne FOR ’

Podwyzki w sferze budzetowej

»(...)O0d 2013 roku, przez kolejne trzy lata, przeprowadzimy znaczqce podwyZki wynagrodzen kadry akademickiej. (...)”

Podwyzka wynagrodzen kadry akademickiej — ,,znaczgce” zwiekszenie wynagrodzen kadry akademickiej

jest bardzo ogélnym pojeciem. Dlatego mozemy przeanalizowac trzy mozliwe scenariusze — realny wzrost o

2,5, 5i 7,5 proc. rocznie przez trzy lata. Z danych pochodzacych z raportu GUS — ,Szkoty wyzsze i ich

finanse w 2009 r.” wynika, ze koszty wynagrodzen w publicznych szkotach wyzszych wyniosty ok. 9 mlid zt, z

czego koszty osobowe przekraczaty 7,7 mld zt. Z kolei szacunki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego pokazujg,

7e wydatki na wynagrodzenia kadry akademickiej w roku 2012 wyniosa 9,35 mld z°. Zaktadajac 2,5 proc.

realny wzrost wynagrodzen rocznie poczynajac od 2013 r., to tgczny koszt podwyzek w trakcie catej

kadencji wyniesie 1,4 mld zt. W przypadku wzrostu realnie o 5 proc. rocznie, koszt realizacji obietnicy

wyniesie ponad 2,9 mld zt. Ostatni z mozliwych scenariuszy przewiduje wzrost wynagrodzen realnie o 7,5 O 9 - 3 4
proc. rocznie, co bedzie kosztowac ponad 4,4 mld zt. Warto$¢ ta jest zblizona do kwoty zapisanej w ’ ’
,Projekcie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw wynagradzania za

prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni

publicznej”, ktéry zaktada realny wzrost wydatkéw na ptace w latach 2013-2015 wynoszacy 5,2 mlid zt. Po

uwzglednieniu wyzszych wptywow podatkowych i ze sktadek efekt netto dla finanséw publicznych wyniesie

miedzy 1 a 3,6 mid zt.
Zrédto: Szacunki wtasne FOR, projekt Ministerstwa Nauki

® http://www.rszwin.znp.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=32:zapowied-wzrostu-wynagrodze-w-szkolnictwie-wyszym&catid=1:newsy

6



»(...) Ptace sfery budzetowej, zamrozone ze wzgledu na kryzys, zaczng ponownie rosngc. Podobnie jak konsekwentnie zwiekszylismy ptace
nauczycieli, bedziemy sukcesywnie podnosi¢ wynagrodzenia innych waznych spotecznie grup zawodowych, zaczynajgc od nauczycieli
akademickich i policjantéw.{(...)”

Podwyzka wynagrodzen w policji - w 2011 r. na wynagrodzenia policji przeznaczano ok. 6,3 mid

zt’. Analogicznie jak w przypadku nauczycieli akademickich mozna zatozyé 3 scenariusze, ktérym

odpowiada realny wzrost ptac o0 2,5 proc., 5 proc. i 7,5 proc. w latach 2013-2015. Ich koszt w catej

kadencji wynidstby odpowiednio: 1 mild zf, 2 mid zt i 3 mld zt. Po uwzglednieniu podatkéw i daje O 8- 2 4
to efekt netto dla finanséw publicznych miedzy 0,8 a 2,4 mld zt. ’ ’
Zrédto: Szacunki wtasne FOR, informacje Gazety Prawnej

Podwyzka wynagrodzen w sferze budzetowej — nie jest precyzyjnie okreslone, kogo ma dotyczy¢
ta podwyzka ani ile ona wyniesie. Podobnie jak poprzednio przyjeto 3 scenariusze (roczny realny
wzrost ptac o 2,5 proc., 5 proc. i 7,5 proc. w latach 2013-2015).

e Jezeli podwyzki majg dotyczyé panstwowych jednostek budzetowych (gdzie ptace w 2012
majg wynies¢ ponad 26 mld zt) bedzie to odpowiednio tacznie w latach 2013-2015
kosztowac 4,1 mid zt, 8,3 mld zt lub 12,7 mld zt.

e Jezeli podwyzki majg dotyczy¢ ptac w catym sektorze centralnym (gdzie wg Eurostatu ptace
w 2010 wyniosty: 57,4 mld zt) bedzie to odpowiednio tgcznie w latach 2013-2015

kosztowac 9,1 mld zt, 18,4 mld zt lub 28,1 mld zt.
e Jezeli podwyzki majg dotyczy¢ ptac w catym sektorze publicznym (gdzie wg Eurostatu ptace ’ - ’

w 2010 wyniosty: 142 mid zt) bedzie to odpowiednio tacznie w latach 2013-2015
kosztowac 22,5 mlid zt, 45,7 mld zt lub 69,7 mid zt.
Nie jest tez jasne, czy podwyzki majg dotyczy¢ nauczycieli i lekarzy, stanowigcych 2 najwieksze
grupy zawodowe w sferze budzetowej. Cze$é¢ z powyziszych wyliczen obejmuje juz swoim
zakresem koszty zwiekszenia wynagrodzen kadry akademickiej i policji, ktére w szczegétach
zostaty zaprezentowane powyzej. Szacujgc koszty tej obietnicy przyjeto, ze dotyczg one jednostek

budzetowych badzZ sektora centralnego.
Zrédfto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

" http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/471901,kgp ponad 8 mld zI na policie w 2011 roku.html
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Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

/ (:«7:‘{ N Vi N\

Legenda: ““ od kilku do kilkuset min zt;

& & Kilkanascie mid 2t wiecej

Potencjalne oszczednosci

o\ R )
° L k K »(...)Kontynuujqc racjonalizacje zatrudnienia w resorcie obrony narodowej, ustabilizujemy sytuacje kadrowq zotnierzy i

pracownikéw cywilnych. Wydtuzymy aktywnosc wojskowq zotnierzy(...)”

77N

D/ © ©
° K/ k K (...)Przygotujemy tzw. mape drogowq zakorczenia polskiej misji w Afganistanie. Zrealizujemy jq zgodnie z naszym interesem
narodowym oraz w porozumieniu z sojusznikami i rzgdem afgariskim, tak by bezpiecznie przekazac kontrolowanq przez Wojsko Polskie prowincje w
rece lokalnych wtadz.(...)”

Rdwnoczesnie unowoczesnimy zarzgdzanie udziatami Skarbu Panstwa w przedsiebiorstwach o kluczowym znaczeniu dla gospodarki tak, aby
odpowiadaty one standardom sektora prywatnego.{(...)”

K Kc Kc »(-..)Nadal bedziemy intensywnie prywatyzowali przedsiebiorstwa pozostajgce pod kontrolg Skarbu Panstwa.

7= 7= 7N
. k k ‘\ 4(-..)Wdrozymy docelowq regute budzietowq, ktéra zwigze limit wydawanych srodkow ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym. (...)”- pytaniem otwartym pozostaje jakg formute bedzie miata docelowa reguta budzetowa i czy nie bedzie stata w sprzecznosci z
obietnicami dotyczgcymi wzrostu ptac w sektorze publicznym. Niemniej potencjalne oszczednosci wynikajgce z dobrze zaprojektowanej i wdrozonej
reguty w skali catej kadencji mogg by¢ bardzo duze.



Potencjalne koszty

»(-..)Do 2015 roku stopniowo wprowadzimy e-podreczniki w szkotach. Wysokiej jakosci interaktywne podreczniki do nauki wszystkich
przedmiotow w klasach IV-VI szkoty podstawowej bedg dostepne w Internecie dla kazdego(...)” - Program PO nie precyzuje czy podreczniki te beda
dostepne bezptatne, tzn. czy koszty ich przygotowania i publikacje w sieci weZmie na siebie budzet panstwa, czy za ich pobieranie uczniowie beda
uiszczac opfaty.

(-..)Place zabaw przy szkotach wyposazymy w instalacje naukowe — szachownice, zegary stoneczne, wahadta i modele zjawisk fizycznych.
Wykonane z solidnych materiatéw, bedq stuzy¢ pobudzaniu ciekawosci Swiata wsrdd dzieci.(...)”

(.. )W 2012 roku zatoZymy Polski Fundusz Innowacyjnosci na rzecz Badan i Rozwoju w przedsiebiorstwach, finansowany z pracujgcego
majgtku Skarbu Panstwa. Fundusz bedzie skierowany do innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw. (...)” - Brak szczegétow w
programie na temat wielkosci takiego funduszu oraz warunkdéw dostepu do zgromadzonych w ramach funduszu $rodkéw.

“ (...)W ramach nowego budzetu UE na lata 2014-2020 uruchomimy nowy, dedykowany nauce i innowacyjnosci program operacyjny
finansowany z funduszy unijnych i budzetu parnstwa, stuzgcy finansowaniu infrastruktury badawczej, badarn i wspdtpracy miedzynarodowej polskich
naukowcow.(...)” - kwota jaka bedzie przeznaczona na ten cel z budzetu panstwa nieznana.

7 Z0

K (-..)W 2012 roku ruszy pilotazowy program obejmujqcy pie¢ wojewddztw ,,Czwartek seniora”. Przez jeden dzien w miesigcu ludzie starsi bedg
mieli dostep do publicznych instytucji kultury za ,,symboliczng ztotdwke”. Program bedzie realizowany przy wspétudziale polskich artystow — rowniez
mftodego pokolenia(...)” - program PO nie precyzuje kto bedzie doktadat do takich tanszych biletow.

7 (...)Wdrozymy program , ORLIK+”, bedqcy ,nastepcq” programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”. Celem programu bedzie budowa obiektéw
sportowych obejmujgcych zaréwno boiska do gier zespotowych, jak i urzqdzenia do uprawiania innych dyscyplin sportowych, np. lodowiska czy
bieznie lekkoatletyczne.(...)”

“ (...)Przeprowadzimy program ,,Klub Sportowy”, ktérego celem bedzie wdrozenie nowych instrumentow prawnych oraz wsparcia finansowego
ze strony wtadz publicznych, stuzqcych tworzeniu nowych klubéw sportowych.{(...)”



7 (...)Zmodernizujemy terminale pasazerskie na lotniskach w celu zwiekszania ich przepustowosci. Lotniska zostang lepiej

skomunikowane z drogami i liniami kolejowymi.(...)” — nie wiemy, ktdre terminale majg zosta¢ zmoderniozowane oraz gdzie dokona sie lepszego
skomunikowania lotnisk z infrastrukturg drogowsg i kolejowa

4 ‘\;;,;f/“ (-..)Zapewnimy powszechny dostep do Internetu do 2015 roku.(...)” — wg informacji prasowych koszt budowy sieci opartej na falach
radiowych bezptatnego, ogéInodostepnego Internetu w Polsce to jednorazowy wydatek rzedu 2 mld z* (patrz tez wyliczenia dla Ruchu Palikota). Nie
mniej jednak powszechny dostep do Internetu nie musi oznaczac dostepu bezptatnego dlatego trudno oszacowac koszt takiej ogdlnej obietnicy.

N

k« (\e ~(-..)W Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci, co powoduje starzenie sie spoteczeristwa i ogranicza szanse rozwojowe kraju. Dlatego
bedziemy wspierac dzietnos¢ przez radykalne zwiekszenie ulgi rodzinnej na trzecie i kolejne dzieci od 2014 roku, kiedy nie bedziemy juz objeci
procedurqg nadmiernego deficytu.(...)” - nie wiadomo co oznacza ,radykalne” zwiekszenie ulgi oraz czy faktycznie w 2014 r. uda sie Polsce nie by¢
objetym procedurg nadmiernego deficytu w 2014 r.

(...)W 2014 roku obnizymy zasadniczq stawke VAT do poprzedniego poziomu(...)” - PO obiecuje w swoim programie cos co i tak jest juz
zapisanie w ustawie z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej. Wprowadzone tg ustawg
zmiany w podatku VAT stwierdzajg, ze 23 proc. stawka obowigzywac bedzie do 31 grudnia 2013 r. Ponadto ,,obietnica” ta pomija informacje o
innych zapisach w ustawie, ktére pozwalajg na wzrost stawki podatku VAT w sytuacji gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto przekroczy 55 proc.

" (...)Bedziemy w dalszym ciggu obnizaé doptaty pacjentéw do lekéw. Juz w 2012 roku pacjenci bedq ptaci¢ mniej niz 30% ceny leku
refundowanego. (...)”

N
K/ K« (-..)2Zwiekszymy ulgi podatkowe dla dobrowolnie odktadajgcych na emeryture Polakéow do 6% dochodu, by motywowac ich do
oszczedzania i wzmacniac bezpieczeristwo emerytalne.(...)”

® http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/131044, tani-internet-dla-calej-polski.html
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< (...)Wykonamy zapisy ,,Paktu dla kultury”, w ktérym zobowiqzalismy sie do podwyzszenia finansowania kultury z budzetu paristwa do
co najmniej 1% wszystkich wydatkdéw budzetowych, poczynajqgc od roku 2012 (bez srodkow europejskich i samorzgdowych).{(...)”

Y Y

° K‘ K‘.
tworzgc komercyjnie dochodowgq alternatywe dla osobowego i towarowego transportu samochodowego. W ramach programu remontdéw
zmodernizujemy 200 dworcéw kolejowych. (...)"— nie jest okreslone do kiedy, ktére linie, itp., ale realizacja moze pociggac za sobg spore koszty.

/ / J \ “ ,,.,::’5“
k Ke k »(...)Dokoriczymy modernizacje kolei konwencjonalnej. Dostosujemy sieci kolejowe do predkosci 120 i 160 km/h,

N
4 k k (...)Bedziemy kontynuowac program energetyki jgdrowej oraz rozbudowe magazynéw gazowych i sieci przesytowych. Do 2015
roku catkowita pojemnosé magazynéw gazowych wzrosnie z obecnego 1,66 mld m?3 do ponad 3 mld m3, a dfugos¢ gazociggéw zwiekszy sie o 1 tys.
km.(...)”

Stosunek do deficytu sektora finanséw publicznych

»(...) Bedziemy dqzy¢ do zrdwnowaZonego budzetu w czasie nastepnej kadencji. Zredukujemy zadtuzenie do 48% PKB z obecnych 53%. Podejmiemy dziatania,
aby dtug obnizyt sie do 40% PKB do roku 2018. Dzieki takiej konsolidacji finanséw publicznych spadng koszty obstugi dtugu i kredytowania sie na rynku przez
sektor publiczny i prywatny. Narodowy Bank Polski bedzie miat przestrzern do obnizania stop procentowych, co wspomoze wzrost gospodarczy. {(...)”
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Polska Jest Najwazniejsza

Reformaemerytalna

"(...) bez gruntownej reformy, (...), nie da sie tego systemu emerytalnego utrzymac¢ a to oznacza, ze dzisiejsi czterdziestolatkowie za
dwadziescia lat bedg mieli jeszcze skromniejsze emerytury niz dzisiejsi emeryci - powiedziat. Pakiet reform proponowanych przez PJN
zawiera: zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zniesienie przywilejow emerytalnych, likwidacje przywilejow zwigzanych z
zasitkami chorobowymi funkcjonariuszy i zotnierzy (z wyjgtkiem uszczerbku na zdrowiu poniesionego w wyniku stuzby) oraz reforme KRUS.

(.)"

Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn — zalozono, ze oznacza to stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego dla kobiet, w tempie 9 miesiecy rocznie, poczynajgc od 2012
roku. Przy tych zatozeniach korzysci z reformy bedg stopniowo rosty, poczynajac od 1 mid z
oszczednosci w 2013 roku. Od 2018 roku, po zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
oszczednos¢ dla sektora finanséw publicznych bedzie wynosi¢ ok. 9 mid zt rocznie. tacznie
oszczednosci w latach 2012-2015 mogg wynies¢ ok. 6,5 mid zt.

Zrédto: szacunki wlasne w oparciu o wyliczenia P. Lewandowskiego z Instytutu Badan Strukturalnych
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Wiaczenie funkcjonariuszy i zotnierzy do powszechnego systemu emerytalnego - z powodu
transferow czesci skladek emerytalnych do |l filara wtgczenie funkcjonariuszy i zotnierzy do
powszechnego systemu emerytalno-rentowego nie przyniesie oszczednosci dla sektora finanséw
publicznych przez najblizsze 15 lat. Znaczne oszczednosci z tej reformy pojawig sie jednak ok.
2030 r. i zaczng stopniowo narastaé. Przed tegorocznymi zmianami w systemie emerytalnym
szacowano, ze w 2050 r. sg oszczednosci wyniosg ok. 2,3 mid (w warunkach cen i PKB z 2010

r.).
Zrédfo: http://www.mf.gov.pl/_files_/aktualnoci/2010/prezydent_rp_pakiet.pdf

Wiaczenie gérnikéw do powszechnego systemu emerytalnego - korzysci powinny rosngé¢ od
ok. 0,5 mid zt w 2013 r. do ok. 1,5 mid zt w 2015 r. W kolejnych latach te korzysci bedg jeszcze
wieksze z powodu mniejszych wydatkdow na wczesniejsze emerytury jak i mniejszych wydatkow
na normalne emerytury dla gornikow, ktérzy osiggng powszechny wiek emerytalny. W 2020 r.
oszczednosci z tego tytutu mozna szacowacé na ok. 4,5 mid zt (w warunkach cen i PKB z 2010 r.).
Zrédto: Szacunki FOR na podstawie oceny skutkow fiskalnych wytgczenia gérnikow z
powszechnego systemu emerytalnego sporzgdzonych przez MPIiPS w 2005 r.

Reforma KRUS - przyjeto, ze oznacza to objecie dochodéw rolnikdw powyzej okreslonego progu
dochoddéw (np. 2000 zt miesiecznie) - podatkiem dochodowym i sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne weditug stawek jak w systemie powszechnym od 2013r. Korzysci dla finanséw
publicznych wedtug réznych szacunkow wyniosg od 1,0 do 2,6 mild z. Uwzgledniajgc
proponowane przez PJN zmiany w systemie podatkowym, przyjeto, ze potencjalne korzysci w
skali kadencji wyniosg od 3 do 6 mid zt.

Zrédto: Szacunki FOR na podstawie wyliczeri BCC i PKPP Lewiatan.
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Reformapodatkowa

“(...) PJN proponuje takze zmiany w systemie podatkowym: wprowadzenie ptaskiej stawki PIT 19% z dwukrotnie wyzszg niz dzi$ kwotg wolng
od podatku powigzang z minimum socjalnym, likwidacje wszystkich ulg i przywilejow w PIT z wyjgtkiem ulgi na dzieci, ktéra miataby charakter
progresywny.(...) W pakiecie propozycji PJN znalazty sie takze: likwidacja zwrotu VAT od zakupu materiatdw budowlanych oraz tzw.
becikowego dla wszystkich a pozostawienie tego wsparcia wytgcznie rodzinom, ktére otrzymujg pomoc z opieki spotecznej. (...)"

Ujednolicenie PIT na poziomie 19% - dla 98% podatnikébw oznacza to podniesienie stawki
podatkowej z 18% do 19%. Dla pozostatych 2% podatnikow bedzie to obnizenie stawki
podatkowej z 32% do 19%. Jednoczesnie podwojona ma zosta¢ kwota wolna od podatku, czyli
do ok. 515 zt miesiecznie (PJN wspomina tez o powigzaniu kwoty wolnej od podatku z minimum
socjalnym, wynoszgcym w 2010 roku do 737 do 930 zt na osobe, w zaleznosci od wielkoSci
gospodarstwa domowego). W obliczeniach przyjeto tylko podwojenie kwoty wolnej od podatku.
Wprowadzenie zmian proponowanych przez PJN od 2013 roku spowodowatoby spadek wptywow
podatkowych od 11 do 17 mld zt rocznie (duzy przedziat wynika z problemu z oszacowaniem
liczby osdb, ktére w peini bedg mogty wykorzystaé wyzszg kwote wolnej od podatku). W latach
2013-2015 daje to razem od 33 do 51 mid zt.

Prosty podatek w diuzszym okresie jednak pozytywnie wptynie na wzrost gospodarczy. Zrédfo:
Szacunki wlasne na podstawie danych MF

likwidacja wszystkich ulg w PIT - w 2009 roku Ministerstwo Finansow szacowato warto$é
wszystkich ulg podatkowych w PIT na 16 mld zt rocznie. Najwigksze ulgi to ulga na dzieci (5,6 mid
zt) i wspélne opodatkowanie matzonkow (2,7 mid zt). Przyjeto, z PJN nie chce likwidacji ulgi na
dzieci (z programu wynika wrecz jej zwiekszenie). Zatozono natomiast likwidacje wspdolnego
opodatkowania matzonkéw. Po likwidacja wszystkich ulg, uwzgledniajac inflacje przychody
sektora finanséw publicznych powinny wzrosng¢ o ok. 11 mld zt rocznie. Szacunek ten nie
uwzglednia proponowanych zmian w skali podatkowej, jednak warto pamieta¢, ze ok. 95%
wartoséci ulg dotyczy dochodéw objetych pierwszym progiem podatkowym.

Jesli wszystkie ulgi przestang obowigzywa¢ od 2013 roku, to dochody sektora finansow
publicznych powinny do konca kadencji by¢ wyzsze o okoto 33 mid zt.

Zrédto: Szacunek FOR na podstawie Ministerstwo Finanséw (2010), Preferencje podatkowe w Polsce.
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likwidacja zwrotu VAT od zakupu materiatléw budowlanych 3 2
]

jesli zmiana ta wejdzie w zycie od potowy 2012 roku, da ona ok. 0,5 mld zt oszczednosci w
pierwszym roku i ok. 0,9 mld zt w nastepnych latach, fgcznie 3,2 mld zt do konca kadenciji.. Zrédfo:
szacunek FOR

likwidacja becikowego da rocznie ok. 0,3 mld zt oszczgdnosci, tacznie 1,2 mid zt przez 4 lata. I 2
Zrodfo: szacunek FOR ]

Inne oszczednosci

»(...) Polska Jest Najwazniejsza proponuje rowniez rozwigzania, ktore poprawig efektywnosc¢ administracji publicznej. Wsrdd nich wymienione
zostaty: likwidacja pozamerytorycznych etatdw w administracji, realizacja zadan pozamerytorycznych przez jedno Centrum Ustug Wspdlnych
oraz zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym do poziomu Sredniej unijnej(...)”

oszczednosci wynosi od 4 do 14 mild ztotych rocznie. Poniewaz oszczednosci bedg rosty
stopniowo, przyjeto, ze bedg rosty od 2 mid zt w 2012 do 8 mid zt w 2015 roku, razem 20 mid zt w

Stworzenie Centrum Ustug Wspédlnych - wedtug szacunkéw Deloitte skala potencjalnych 2 O
czasie catej kadenciji. Zrédfo: Deloitte
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Politykaprorodzinna

»(-..) W skali roku na kazde dziecko w rodzinnym budzecie musi dodatkowo by¢ co najmniej 4,8 tys. zt. (....) Zatozenie stopniowo
w ciggu 4 lat wszystkim dzieciom od wieku 4 lat konta edukacyjnego. Srodki z niego, (...) moglyby byé wykorzystywane do 18
roku zycia dziecka (...) Czas narodzin dziecka i pierwszych miesiecy jego zycia musi wigzac sie ze statym efektywnym
wsparciem finansowym - dodatkowym. Narodziny nie mogq kojarzyc sie w rodzinie z biedg i np. ktopotami ze sptacaniem

kredytu.(...)”

Ewidencja i konsolidacja srodkow przeznaczonych na polityke prorodzinng - wedtug
szacunkéw PJN ma to da¢ oszczednosci rzedu co najmniej 10 proc. PJN szacuje réwniez, ze
wydatki na polityke prorodzinng w Polsce wynoszg 0k.0,9 proc. PKB. Oszczednosci rzedu 10
proc. z 0,9 proc. PKB to ok. 1,5 mld zt rocznie, 6 mld zt w czasie kadenciji. Zrédfo: Szacunki FOR
na podstawie danych PJN

Dodatkowe 400 zt miesiecznie (4800 zt rocznie) na kazde dziecko. - Obecnie w Polsce jest
okofo 7,5 min dzieci (0-18 lat), wedtug prognozy GUS w 2015 roku liczba ta zmniejszy sie tylko
nieznacznie, do 7,3 min dzieci. PJN definiuje to jako cel strategiczny, ktéry ma by¢ wdrozony w
przeciggu 4-5 lat. Stopniowe wdrazanie programu, zaczynajgc od 100 zt miesiecznie w 2013 roku
do 400 zt w 2016 roku kosztowa¢ bedzie w trakcie najblizszej kadencji (do kohca 2015 roku) 50
mid zt. Przyspieszenie catego programu, tak by docelowa wartos¢ dodatku (400 zt miesiecznie)
zostata osiggnieta po 4 latach, w 2015 roku oznacza tgczny koszt w catej kadencji 83 mid z. W
kolejnych latach, koszt dla budzetu panstwa bedzie wynosit okoto 33 mid zt rocznie.

Wyptacenie rodzicom kazdego z nich dodatkowych 4800 zt daje tgczny koszt 35 mld zt rocznie.
Zrodfo: Szacunki FOR na podstawie danych GUS
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konto edukacyjne w wysokosci 200 zt miesiecznie na kazde dziecko - zalozono, Ze jest to

dodatkowe $wiadczenie, niezalezne od oméwionych w poprzednim punkcie 400 zt na dziecko. W

2015 roku GUS prognozuje, ze w Polsce bedzie 5,7 min dzieci w wieku 4-18 lat. Stopniowe

wprowadzanie konta edukacyjnego (od 50 zt miesiecznie w 2013 roku do 200 zt miesiecznie w

2016 roku) bedzie kosztowac¢ w latach 2011-2015 19 mild zt. Przyspieszenie o rok wdrazania -

dotacji zwiekszy koszt w trakcie najblizszej kadencji do 31,5 mid zt i pdzniej dalsze 13 mid z ) |
rocznie.

. Zrédfo: Szacunki FOR na podstawie danych GUS

ktorym sie urodzi dziecko. Rocznie rodzi si¢ w Polsce okoto 400 tys. dzieci, dlatego roczny
koszt dofinansowania wyniesie ok. 2,4 mid zt, 9,6 mid zt w latach 2012-2015, Zrédfo: Szacunki
FOR na podstawie danych GUS

Dofinansowania w wysokosci 500 zt na 12 kolejnych miesiecy dla rodzin (lub matek), 9 ( i
]

Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

Legenda: ) od kilku do kilkuset min zi; &) kilkanascie mld zt i wiecej

Potencjalne oszczednosci

i”*partnerstwo publiczno-prywatne — jest to obiecujgcy sposéb na dostarczenie niektérych ustug publicznych tanie;j i

efektywniej, ale bez szczegoétowych informacji w jakich sektorach i w jakiej skali ma by¢ stosowane, nie mozna oceni¢ wptywu na finanse
publiczne.
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'{'7‘¥7ijrowadzenie "konta socjalnego"” dla kazdego obywatela, ktéry korzysta z pomocy finansowej panstwa,

pierwszym krokiem do osiggniecia tego celu powinna by¢ informatyzacja swiadczen spotecznych. Wedtug ocen rzgdowych datoby to ok 10-15
% oszczednosci m.in. poprzez likwidacje wypfat do ktérych w rzeczywistosci nie ma tytutu (szara strefa, oszustwa, niedoskonato$ci systemu).

Wptyw trudny do okreslenia/brak wptywu

wdrozeniu Rejestru Ustug Medycznych — w stuzbie zdrowia istnieje wiele obszaréw, gdzie mozna znacznie poprawi¢ efektywnosé. Wydaje
sie jednak, ze srodki zaoszczedzone dzigki reformom najpewniej zostang takze przeznaczone na stuzbe zdrowia. Nie bedzie to miato wiec
wptywu na sytuacje finanséw publicznych, pozwoli to jednak stuzbie zdrowia na $wiadczenie wiekszej liczby ustug przy niezmienionym
budzecie.

Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym do poziomu sredniej unijnej - w pierwszym kwartale 2011 roku przecietne zatrudnienie
w sektorze publicznym wynosito 3,1 min 0séb, na co gtdbwnie ztozyto sie:

0,97 min os6b w edukac;ji

0,63 miIn os6b w Administracji publicznej i obronie narodowej oraz obowigzkowym zabezpieczeniu spotecznym

0,54 mIn os6b w Opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej
Z programu PJN nie wynika wprost, gdzie proponowane jest zmniejszenie zatrudnienia. W sektorze Administracja publiczna i obrona

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, potocznie kojarzonym z administracjg, w 2009 roku (ostatnie dostepne dane) zatrudnienie
w Polsce (6,4% pracujgcych ogétem) byto nieznacznie ponizej sredniej unijnej (6,6% pracujgcych ogétem). Trudno wiec bytoby obnizy¢ je do
Sredniej unijnej. W tej sytuacji oszacowanie potencjalnych oszczednosci zwigzanych ze zmniejszeniem zatrudnienia w sektorze publicznym jest
niemozliwe.

Stosunek do deficytu sektora finanséw publicznych

"(...)PJN proponuje zrownowazony budzet, a wiec dojscie do sytuacji w ktorej tyle wydajemy, ile zarabiamy (...)"
Zrédho: http://www.stronapjn.pl/program/czas-gospodarki
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Polskie Stronnictwo Ludowe

taczny szacunkowy wptyw na finanse
publiczne w latach 2012-2015,
w warunkach cen i PKB z 2011 roku w mid zt

Na zielono propozycje, ktére poprawiajqg
sytuacje finansow publicznych, na czerwono

E d u ka Cj al ml’ (0) d 2lez propozycje ktore pogarszajq sytuacje
finansow publicznych

»Wprowadzenie programu bezptatnego zaopatrywania uczniow szkét podstawowych, gimnazjalnych i srednich w podreczniki i inne pomoce

naukowe oraz opracowanie i wdrozenie programu bezptfatnego i zdrowotnego dozywiania dzieci szkolnych.”

Zaktadajac, ze koszt dziennego dozywienia jednego dziecka bedzie wynosit tylko 2 1z,

generowatoby to roczny koszt dla budzetu ok. 2,5 mld zt. Zaopatrywania ucznidw w podreczniki

kosztowatoby budzet paristwa okoto 2 mld zt (Sredni wazony koszt zestawu podrecznikéw — 410

zt). Bezptatny dostep do tzw. pomocy naukowych to kolejne 0,5 mld zt rocznie (zaktadamy, ze 5

roczny koszt pomocy naukowych wyniesie 100 zt). Reasumujgc, ten punkt programu PSL bedzie
kosztowat Polakéw okoto 5 mld zt rocznie.

Zrédto: szacunki wtasne FOR

,Zasadne jest (...) wprowadzenie obnizonej stawki VAT na towary i ustugi dla dzieci i mfodziezy.”
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Obnizony VAT na artykuty dzieciece — zaktadajac, ze skala obnizenia VAT-u na artykuty dzieciece
oznaczataby powrdt do stawki 8% z obecnej 23% , mozna przyjagc bazujac na wyliczeniach
Centrum im. Adama Smitha, ze minimalny koszt dla budzetu wynidstby 2,72 mld zt. Propozycja
PSL wykracza jednak poza kategorie artykutéw dzieciecych i mozina przewidywaé, ze
generowataby duzo wyzsze koszty.

Zrédto:Centrum im. Adama Smitha: http://www.pb.pl/2374779,32688,apeluja-o-nizszy-vat-na-artykuly-dzieciece

»(...) zapewnienie petnego dostepu do ztobkdw i przedszkoli oraz szersze dofinansowanie ich dziatalnosci.”

Szerszy dostep do edukacji przedszkolnej - w roku szkolnym 2009/10 385 tys. Dzieci z rocznikow 2005 i
2006 objetych byto wychowaniem przedszkolnym. To nieco ponad 50 proc. dzieci z tych rocznikdw.
Zaktadajac, ze z obiecanego dostepu do przedszkoli bedzie chciata skorzysta¢ potowa z rodzin, ktérych
dzieci nie byty do tej pory objete takg edukacjg, w roku szkolnym 2012/13 liczba dzieci w przedszkolach
wzrosnie o ponad 180 tys. Zakfadajac, ze trzy i czterolatki beda kontynuowac edukacje przedszkolng oraz,
ze w kolejnych latach szkolnych dochodzi¢ bedg kolejne roczniki do roku 2014/15 liczba dodatkowych
dzieciakéw wzrosnie przez 3 lata do ponad 330 tys. Z ,Informacji o wynikach kontroli wychowania
przedszkolnego” autorstwa NIK® wynika, ze miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w przedszkolu (bez
zakupéw i wydatkow inwestycyjnych) w latach 2008-2010 (I kwartat) wynosit Srednio odpowiednio: 553,2
zt, 584,5 zt i 619,9 zt. Zaktadajgc, ze w nadchodzacej kadencji koszt ten bedzie wynosit 620 zt oraz, ze prawo
do edukacji przedszkolnej bedzie gwarantowato dzieciom objecie takg edukacja przez okres 10 miesiecy w
ciggu roku, koszt realizacji takiej obietnicy wyniesie ok. 4,8 mild zt (nie wliczono kosztéw koniecznosci
budowy nowych placéwek dla tak duzej liczby nowoprzyjetych przedszkolakdw). PSL nie méwi jakie bedg
Zrédta finansowania tej obietnicy.

Zrédfto: Szacunki FOR na podstawie danych GUS i NIK

% Najwyzsza Izba Kontroli, www.nik.gov.pl/plik/id,2799,vp,3531.pdf
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http://www.pb.pl/2374779,32688,apeluja-o-nizszy-vat-na-artykuly-dzieciece

»Nalezy takze przywrdcic opieke lekarskq, stomatologicznq i pielegniarskq w szkotach.”

Sama budowa i utrzymanie gabinetdw stomatologicznych w polskich szkotach (od 14 tys. do 28,9 tys. szkét)
dla dzieci/mtodziezy moze kosztowac¢ budzet panstwa od 18 do 34 mld zt w ciggu kadencji 2012 — 2015 r.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR

System emerytalny

Rozszerzenie ochrony emerytalnej poprzez wprowadzenie emerytury obywatelskiej.

Emerytury obywatelskie - program wyborczy nie zawiera zadnych szczegétdow na ten temat. Opierajac sie
na wypowiedziach politykdw PSL mozna przyjaé miesieczng sktadke na poziomie 120 zt, emeryture na
poziomie 1200 zt i zatozy¢ wprowadzenie zmian od 2013 roku. Zmiana obecnie obowigzujacych sktadek na
jedna, proponowang przez PSL, spowoduje spadek wptywow do ZUS z 88 mlid zt do 22 mld zt. Poniewaz
ZUS nie moze przesta¢ wyptacaé emerytur, brakujaca réznice bedzie musiat pokry¢ budzet panistwa.
Oznacza to dodatkowy roczny wydatek rzedu 66 mld zt. Przyjmujac, ze sktadka bytaby nawet dwukrotnie
wyzsza (240 zt) , rocznie z budzetu musielibysmy doptaci¢ do pomystu 44 mld zt. Przyjeto, ze propozycja
PSL moze wejs¢ w zycie w 2013 roku. Szacunki te nie uwzgledniajg ewentualnych zmian we wptywach
podatkowych.

Zrédto: http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,10156292,Emerytury na_ludowo.html
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Rolnicy
~Stworzenie systemu fachowej informacji i doradztwa poprzez wydzielenie oddziatow rozwoju przedsiebiorczosci w oddziatach doradztwa
rolniczego i powiatowych biurach ARiMR oraz urzedach gmin.”

Oddziaty rozwoju przedsiebiorczosci dla rolnikéw - W strukturze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa funkcjonuje 314 Biur Powiatowych. Do tego dochodzi blisko 1600 urzedéw gmin wiejskich.
Zaktadajac, ze system doradztwa wymagatby zatrudnienia po 2 nowych urzednikéw w kazdej z placowek i
ich zarobki na poziomie $redniej dla administracji publicznej w 2011 roku (okoto 4200 zi), to samo
utrzymanie systemu kosztowatoby rocznie blisko 200 min zt.

Do tego dochodzg koszty wyposazenia tych jednostek, materiatéw informacyjnych czy szkolen 0’8- I ’2

pracownikéw. Mozna przewidywa¢, ze pomyst ten kosztowatby na przestrzeni jednej kadencji okoto 1 mid
zt.

Zrédfto: Szacunki FOR na podstawie danych GUS i ARIMR

Infrastruktura

Szybki rozwdj komputeryzacji na terenach wiejskich. UmoZzliwienia dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Budowa sieci opartego na falach radiowych bezptatnego, ogdlnodostepnego Internetu w Polsce to
jednorazowy koszt okoto 2 mid zt™.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR, projekt Ministerstwa Nauki

1% http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/131044, tani-internet-dla-calej-polski.html
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Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

77 /;1\ :ﬁ’:\‘ = ‘M;:f,»;\ v({?‘“\:‘
Legenda: “~ od kilku do kilkuset miIn zt; 0 Kilka mid 2, & & " Kilkanadcie mid zt i wiecej

Potencjalne oszczednosci

177
. & k‘éé?’Zwiekszenie skutecznosci egzekwowania podatkow

7

Konsekwentne uwalnianie gospodarki od biurokratycznych ograniczen.

Potencjalne koszty

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych na rzecz popularyzacji zywnosci ekologicznej.
wdrozenie programu profilaktyki zdrowotnej nad kobietq ciezarng oraz matkq i dzieckiem.
" Umozliwienie petnego dostepu do kredytéw, gwarancji i poreczer realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

=\

& & Poszerzenia oferty preferencyjnych kredytow mieszkaniowych, wsparcia finansowego na pierwsze mieszkanie, zapewnienia
budownictwa komunalnego i spotecznego, co znacznie utatwi start w doroste zycie mfodym ludziom.
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J

Tworzenie systemu szybkiego ostrzegania przed kleskami zywiofowymi.

2\ o

N

& & Zapewnienie kompleksowych warunkéw organizacyjnych, technologicznych i ekonomicznych do zbidrki, segregacji, utylizacji
oraz wtdrnego wykorzystania odpaddw.
e N

armii nie zostat zakoriczony.

Zaprzestanie dalszych redukcji liczebnosci Sit Zbrojnych RP, uwzgledniajqc, Zze proces profesjonalizacji i uzawodowienia polskiej

““ Umozliwienia rolnikom prowadzqcym mate i $rednie gospodarstwa podejmowania zatrudnienia poza rolnictwem bez
zbednych ograniczen biurokratycznych oraz bez obawy utraty ubezpieczenia w KRUS.

&'\ééi’”Stworzenie warunkéw do wyposazenia w nowoczesny sprzet paristwowych i ochotniczych stuzb ratowniczych: PSP, OSP,
GOPR, TOPR, WOPR.

N ZSSN

2 Poprawy stanu infrastruktury wiejskiej, podniesienia jej do poziomu zgodnego ze standardami europejskimi poprzez
budowe drég, wodociqgdw, kanalizacji, oczyszczalni sciekow.

N\ ) N

=’ Przyspieszenie modernizacji i rozbudowe sieci energetycznych, co zapewni rytmiczne dostawy, poprawi jakosc¢ i zmniejszy

=~ Modernizacje transportu kolejowego i zaprzestanie likwidacji potgczen kolejowych w Polsce pétnocnej i wschodnie;.

0 ©
&\e/ & Kontynuacje modernizacji sieci drog, budowy obwodnic, co znacznie poprawi jakos¢ zycia mieszkarncow matych miast.

o=

A A Rozbudowe drdg dojazdowych do miejsc pracy
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Prawo i Sprawiedliwos¢ 1

X

taczny szacunkowy wptyw na finanse
publiczne w latach 2012-2015,
w warunkach cen i PKB z 2011 roku w mid zt

Na zielono propozycje, ktore poprawiajq
sytuacje finansow publicznych, na czerwono

O b rona naro d OWwWa propozycje ktére pogarszajq sytuacje

finansow publicznych

"W celu zapewnienia ,,samodzielnosci” obronnej, wzorem panstw takich jak np. Finlandia, Turcja czy Izrael, Polska powinna zwiekszy¢ budzet
obronny do 2% PKB."

Zwiekszenie wydatkéw na wojsko — przyjeto, ze chodzi o zmiane istniejacych zapiséw ustawy z dnia 25
maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu SZ RP, w ktdrej jest zapisane,

ze na wykonanie zadan zwigzanych z obronnoscig kraju nalezy przeznaczy¢ nie mniej niz 1,95% PKB roku
przedplonowego. Podniesienie tej kwoty do 2% PKB w warunkach cen i PKB z 2011 roku bedzie oznaczaé Z 8 - 3 4
wzrost wydatkéw budzetowych o 0,7 mld zt rocznie i 2,8 mld zt w trakcie catej kadencji 2011-2015. ’ ’

Zrédfto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS i MON
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Stuzba zdrowia

»(...) Procentowy udziat wydatkow publicznych na ochrone zdrowia w produkcie krajowym brutto (PKB) ksztattuje sie na poziomie 4—4,5%,

podczas, gdy w Unii Europejskiej wynosi on srednio ok. 6%. Konieczne jest zatem stopniowe dojscie do poziomu 6% wydatkowania srodkéw
publicznych na ochrone zdrowia w PKB. (...)”

Zwiekszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia — przyjeto stopniowe podnoszenie wydatkdw na stuzbe zdrowia

0 0,5 pkt. proc. PKB, z 4,5% PKB w 2012 do 6% PKB w 2015. Pytaniem otwartym pozostaje, czy taki wzrost

nakfadéw wystarczy na zrealizowanie innych obietnic PiS. Sama budowa i utrzymanie gabinetéw

dentystycznych w szkotach to koszt rzedu co najmniej 18 mld zt przez 4 lata, do tego dochodzi wzrost

wynagrodzen (wydatek rzedu kilkunastu miliardéw przez 4 lata), bezptatne badania profilaktyczne dla 44 5 5 2 8
rolnikdbw powyzej 50 r. z. i nielimitowane $wiadczenia ustug zdrowotnych (koszt zalezny od koszyka -

Swiadczen gwarantowanych, jednak watpliwe jest by PiS postulowat ograniczenie liczby s$wiadczen ’ ’
wykonywanych przez publiczng stuzbe zdrowia).

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS

Edukacja

(.. ) W procesie informatyzacji nauczania powinna by¢ przestrzegana zasada: jeden uczen — jeden komputer. Bedziemy zmierza¢ do sytuacji,

w ktorej kazdy uczen bedzie dysponowac wtasnym laptopem, umozliwiajgcym korzystanie z podstawowych ustug, takich jak e-mail czy
przeglgdanie Internetu. (...)"
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Laptopy dla ucznidw — zakup laptopdéw dla 5,5 min ucznidw, przy cenie 1000 zt za laptop (skala
zamoéwienia powinna pozwoli¢ na uzyskanie korzystnej ceny; istotna jest cena netto, poniewaz
podatek VAT i tak wréci do budzetu panstwa; poza tym podstawowe ustugi zapewnia juz netbook,
bedacy tansza alternatywa dla laptopa), daje tagczny koszt 5,5 mld zt. Poniewaz program taki
najpewniej bytby wdrazany stopniowo, mozna na razie poming¢ laptopy dla ucznidw
rozpoczynajacych nauke w ciggu najblizszych 4 lat (nie jest tez jasne, co bedzie sie dziato z
laptopami uczniéw koriczacych nauke).

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS

Wydatki socjalne

5,5-7,5

"(...) Uruchomimy rzqdowo-samorzqdowy program tworzenia swietlic socjoterapeutycznych. (...) Takie swietlice powinny dziata¢ w kazdej

gminie, co najmniej jedna na 5 tys. mieszkaricow. {(...)"

Program tworzenia swietlic — wedtug PiS obecnie tylko od 30% do 50% gmin prowadzi takie
Swietlice. Zaktadajac, ze wybudowanych zostanie 1240 $wietlic (czyli w potowie gmin; jest to
bardzo ostrozne zatozenie, bo pomija postulat jednej swietlicy na 5 tys. mieszkaricéw) oraz ze
koszt wybudowania jednej swietlicy wynosi 2,6 min zt, z czego do 1,5 min zt moze pochodzi¢ z
funduszy unijnych, daje to tgczny koszt 1,3 mid zt.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS, informacji zawartych w programie PiS i informacji o budowie
Swietlicy w Lednicy Gornej

1,3-2,0

(...) Wzmocnimy kadre powiatowych centrow pomocy rodzinie, aby mogta wtasciwie realizowac zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej. Tworcy reformy samorzgdowej deklarowali, Ze powiatowe centra pomocy spotecznej bedq zatrudniac od 20 do 40 osob, a w
rzeczywistosci pracuje w nich od 3 do 15 osdb. Brakuje wsrdd nich prawnikow, psychologow, pedagogow i socjologdw, ktorzy mogliby, jak
zaktadano, wspierac pracownikow socjalnych w gminach i doradzac¢ osobom korzystajgcym z pomocy spotecznej. (....)”
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Zwiekszenie zatrudnienia w centrach pomocy rodzinie — przy ostroznym zatozeniu, ze obecnie w

kazdym centrum pracuje $rednio 10 osdb, a docelowo powinno pracowac¢ 30 o0sdb, oznacza to

wzrost zatrudnienia w kazdym centrum o 20 osdb. Przy 379 powiatach w Polsce daje to wzrost

zatrudnienia o ponad 7,5 tys. oséb. Wysokos¢ sredniego wynagrodzenia bedzie zalezata od sktadu

nowo zatrudnianych oséb (ilu prawnikéw, ilu pedagogéw, etc.). Przyjmujac ostrozne

wynagrodzenie 3000 zt miesiecznie brutto (w | kwartale 2011 przecietne wynagrodzenie brutto w 1 2 - 1 5
sektorze publicznym wynosito 4182,67 zt), daje to roczny koszt ok. 0,3 mld zt i 1,2 mld zt w trakcie Y )
catej kadencji. Co prawda z kwoty tej ok. 400 zt miesiecznie od osoby wréci do sektora finanséw

publicznych jako sktadki i podatki, jednak z drugiej strony w szacunku pominieto koszty zwigzane z
wyposazeniem biur i przygotowaniem miejsca pracy.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS oraz informacji zawartych w programie PiS

(...) Duza grupa emerytow uzyskuje swiadczenia na bardzo niskim poziomie. Dlatego zaproponujemy ustawe wprowadzajgcqg dodatek dla
emerytow i rencistow, ktorych swiadczenia sq nizsze niz 1300 zt. (...)”

Dodatki dla rencistow i emerytéw, ktérych swiadczenia sg nizsze niz 1300 zt — Wedtug danych
GUS za 2010 r., 33.75% (1,69 mlIn) wszystkich emerytéw i 72.5% (0,89 mlIn) wszystkich rencistéw
pobierato Swiadczenia nizsze niz 1300 zt miesiecznie. Przyjmujac, ze wszystkim tym osobom
przyznany zostanie na state dodatek w wysokosci 100 zt miesiecznie, oznacza to, ze roczny koszt
dla budzetu wyniesie 3,1 mld zf, zas w latach 2012-2015 (przy zatozeniu statej liczby 1 O_ 2 O
beneficjentéw) — 12,4 mld zt. Dodatek w wysokosci 200 zt miesiecznie spowodowatby wzrost
wydatkéw o 6,3 mld zt rocznie i 24,7 mld zt przez 4 lata. Po uwzglednieniu wyzszych wptywdéw

podatkowych efekt netto dla finanséw publicznych wynidstby miedzy 10 a 20 mld zt w skali catej
kadencji. Zrédfo: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych ZUS

»(...) Ponadto reaktywujemy Fundusz Kombatancki, stuzqcy zabezpieczeniu odpowiedniego poziomu zycia tym kombatantom, ktdrzy zyjq dzis
na skraju ubdstwa . (...)”
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Reaktywacja Funduszu Kombatanckiego — w ostatnim roku funkcjonowania (2006) wysokos¢
funduszu wynosita 78 min zt, co po uwzglednieniu inflacji stanowi rownowartos¢ 92 min zt w
cenach z 2011 roku. 4 lata funkcjonowania funduszu to wydatek rzedu 360 min zt. 0 3 5

Zrédto: Szacunki wtasne FOR

»(...)JPo wyborach przywrdcimy program Rodzina na swoim, uwzgledniajqgc koniecznosc dalszego rozszerzenia kregu osob, ktére mogq
korzystac z pomocy panstwa przy nabyciu wtasnego mieszkania, szczegdlnie w przypadku rodzin wielodzietnych i rodzin o najnizszych
dochodach. (...)”

Rodzina na swoim —w ramach tego programu banki udzielity kredyty mieszkaniowe o wartosci 8

mld zt w 2010 roku i 4 mld zt w pierwszej potowie 2011 roku. Przy zatozeniu przyrostu kredytéw 8

mld zt rocznie i Srednim oprocentowaniu 6,4% (Srednia dla nowych kredytéw mieszkaniowych w

okresie VI 2010- VI 2011, roczny koszt doptat bedzie wynosit ok. 250 min zt. Nalezy jednak

pamietac, ze wzrost wartosci kredytéw udzielanych w ostatnim okresie wynikat m.in. z zapowiedzi

zakonczenia programu, dlatego w nastepnych latach moze by on mniejszy. tacznie 4 kolejne lata O 7 - 1 0
trwania programu spowodujg wzrost jego kosztédw o ok. 0,7- 1 mld zt. Wiele tez bedzie zalezato od ’ ’

warunkéw jakie bedg musieli spetniaé¢ kredytobiorcy (wiek, stan cywilny) i mieszkania (cena,
wielkos¢) by by¢ objetym programem.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych BGK i NBP

29



Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

7=

= Kilka mid zt; &

Legenda: 2 od kilku do kilkuset min zt; & 9 kilkanascie mld zt i wiecej

Potencjalne oszczednosci

spotkach, na ktore paristwo nie ma istotnego wptywu. W razie braku nabywcow wspomniane udziaty i akcje zostang umorzone."

7 " Réwniez szybko zostanq sprzedane, na podstawie specjalnych przepisow, mniejszosciowe pakiety akcji Skarbu Paristwa w

{\ (...) Administracja rzgdowa i samorzqdowa oraz instytucje i organizacje dziatajgce na rzecz wsi i rolnictwa powinny by¢ sprawne,
uczciwe i efektywne. (...) Konsolidacja dotychczasowych agencji doprowadzi tez do znacznych oszczednosci oraz usprawni dziatalnosc tego waznego
obszaru instytucjonalnego sektora zywnosciowego. {(...)”

Potencjalne koszty

. k "Pilnych decyzji wymaga utworzenie petnowymiarowego szpitala polowego, ktory spetnia niezwykle wazng funkcje w czasie klesk zywiotowych

i innych sytuacjach kryzysowych."

“ "Dla studentéw wprowadzimy kupony rabatowe na zakup komputera, aby mogli oni, dzieki udziatowi w programie branzy informatycznej,

nabywac dobry sprzet komputerowy na bardzo korzystnych warunkach finansowych."
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k “(...) dofinansowywane przez resort edukacji wycieczek mtodziezy do miejsc pamieci narodowej w kraju i na terenie b. Zwigzku Sowieckiego,

udziat mtodziezy w tzw. rekonstrukcjach historycznych (odtwarzanie bitew i innych wydarzen z przesztosci)."

4 "Zwiekszeniu ulegng srodki finansowe na zakup podrecznikdw dla ucznidw rozpoczynajgcych nauke szkolng w ramach tzw. wyprawki szkolnej."

"We wszystkich $rodowiskach lokalnych powinny funkcjonowa¢ gminne centra informacji. (...) We wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
pomozemy w uruchomieniu w srodowiskach wiejskich centrow informacji mtodziezowej, ktore bedq zapewniac rownos¢ w dostepie do informacji dla
wszystkich mtodych ludzi."

o

(...) oprocz rozwiqzan juz przyjetych w ustawie rodzinnej oraz tzw. emerytur matzeriskich proponujemy , karte rodziny wielodzietnej”,
wprowadzang na poziomie samorzqgdowym, w scistej wspdtpracy z rzgdem. Gminy bedq wydawac taki dokument rodzinom wychowujgcym co

najmniej tréjke dzieci. Bedzie on uprawniac do znizek m.in. w srodkach komunikacji, obiektach sportowych, kinach, teatrach i muzeach. Podmioty

gospodarcze uczestniczgce w tej akcji bedg promowane w mediach."

bazowej ze wzrostem ptac w gospodarce narodowej. Bedzie on zapewniaé awanse ptacowe proporcjonalnie do doswiadczenia w zawodzie. (...)"
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< (...) Poziom wynagrodzeri pracownikéw ochrony zdrowia nie odpowiada jej spotecznej randze. Wzrost wynagrodzer bedzie nastepowac
dzieki zwiekszonym wydatkom publicznym na sfere ochrony zdrowia. Wprowadzone zostanqg rowniez dodatkowe gwarancje w postaci okreslenia
minimalnego wynagrodzenia dla poszczegdlnych poziomdw kwalifikacyjnych w zawodach medycznych, ewentualnie nastgpi przyjecie gwarancji w

ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikéw medycznych. {(...)”

'‘Bedziemy réwniez dbac o atrakcyjnos¢ wynagrodzer w wojsku. PoniewaZz nie ma ono mozliwosci konkurowania z cywilnym rynkiem
pracy samq wysokosciqg wynagrodzenia, utrzymamy inne zachety, takie jak odrebny system emerytalny, mozliwosc planowania sciezki kariery,
wzgledna statosc¢ i pewnosc stuzby, zachety i pomoc finansowa dla oficeréw i podoficerow podnoszgcych swoje kwalifikacje zawodowe i
akademickie.”" Objecie zotnierzy powszechnym systemem emerytalnym przez kilka pierwszych lat generuje niewielkie dodatkowe koszty
(konieczno$¢ optacania sktadek do OFE), jednak po ich przejsciu na emeryture pojawiajg sie znaczne oszczednosci dla finanséw

publicznych.

= (\ "Sprawa zbiornikow wodnych moze by¢ natomiast w szerokim zakresie uwzgledniona w ramach nastepnej perspektywy finansowe;.
Bedzie to dotyczy¢ zarowno budowy zbiornikéw wiekszych, jak i wsparcia paristwa dla matej energetyki wodnej, uruchamianej przede wszystkim w

oparciu o wciqz jeszcze istniejgce, cho¢ zdekapitalizowane urzgdzenia, zwtaszcza na potudniu kraju oraz na Pomorzu, Warmii i Mazurach."

k "Dopilnujemy, aby dokoriczone zostaty rozpoczete wczesniej najwazniejsze inwestycje w sferze kultury i dziedzictwa narodowego. Dotyczy

to w szczegdlnosci: Muzeum Historii Polski, Europejskiego Centrum Solidarnosci, Muzeum Ziem Zachodnich, Muzeum Westerplatte, Muzeum Historii
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Zydow Polskich, Muzeum Sztuki Nowoczesnej. Zaniedbana przez rzqd PO budowa Muzeum Historii Polski uzyska natychmiast gwarancje finansowe w

ramach specjalnego programu rzgdowego."

osiggajgcych dochody ze stosunku pracy, a takze dyskryminacji podatnikow, ktorzy inwestujg w majgtek gospodarczy (wytgczenie z podstawy

"Nowa ustawa o podatku dochodowym wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. (...) Potozy kres dyskryminacji oséb

opodatkowania dochodu przeznaczonego na cele inwestycyjne); tym samym usunie podatkowe bariery tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudniania

pracownikéw na podstawie umow o prace." Program PIS nie precyzuje szczegétéw dotyczgcych wysokosci tych odpiséw.

N\

"Spotki Skarbu Paristwa zostanqg podzielone na trzy kategorie. Pierwszq bedq tzw. spoftki strategiczne, czyli spotki o

istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa publicznego. Druga kategoria to spotki wazne dla energetyki, ktére takze
pozostang w rekach paristwa. Niektore z nich mogq zostac zorganizowane w holdingi. Trzecia kategoria to spotki przeznaczone do prywatyzacji;
bedzie to zbidr spdtek o stosunkowo niewielkiej wartosci i niemajgcych wiekszego znaczenia dla gospodarki. W przypadku tych sposrdd nich, ktdre

spetniajg warunki spotki gietdowej, prywatyzacja bedzie nastepowac przez gietde (...)"

< "Bedziemy dqzy¢ do tego, aby w miare mozliwosci do korica kadencji nastepujgcej po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢
wyborach, najpdZniej zas do korca drugiej dekady XXI wieku, osiggngc nastepujgce cele: sala kinowo-teatralna w kazdym miescie powyzej 40 tys.
mieszkaricow, sala operowa (koncertowa) w kazdym miescie powyzej 100 tys. mieszkaricow, wielofunkcyjna sala widowiskowa w kazdym miescie

powyzej 200 tys. mieszkaricow."
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A k‘:?"z‘ "Poniewaz dotychczasowy system finansowania opieki zdrowotnej nie sprawdzit sie, Prawo i Sprawiedliwos¢
przeprowadzi zmiane finansowania z systemu ubezpieczeniowego na budzetowy. Zlikwidujemy Narodowy Fundusz Zdrowia.
Finansowanie jednostek opieki zdrowotnej odbywac sie bedzie za posrednictwem urzedéw wojewddzkich, co uprosci i obnizy koszty
przeptywu srodkow." - likwidacja sktadki zdrowotnej spowoduje wzrost wptywow z PIT, jednak bedzie on nizszy od wptywy ze sktadki
zdrowotnej (1,25% sktadki zdrowotnej nie jest odpisywanych od podatku dochodowego). Z programu jednak nie wynika kiedy taka
zmiana miafaby nastgpic, czy towarzyszytoby temu odpowiednie podniesienie podatku PIT i jak sie ma ten zamiar do likwidacji PIT na

rzecz podatku dochodowego.

Efekt trudny do okreslenia

"Chcemy ograniczyc¢ liczbe i wymiary czasowe zawieranych umow na czas okreslony do dwdch kolejnych umow zawieranych w sumie nie dtuzej niz na
18 miesiecy."

"Swiadczenia (medyczne) bedg finansowane w systemie pay for service, co oznacza, ze ptacic sie bedzie za faktycznie wykonane $wiadczenie
zdrowotne, bez limitow. Niezbednym fundamentem systemu ochrony zdrowia, ktdry pragniemy wypracowac, jest koszyk gwarantowanych
Swiadczen opieki zdrowotnej wraz z realng oceng skutkéw finansowych (...)”. Przy zbyt szerokim koszyku ustug system ten bedzie grozit bardzo
duzym wzrostem wydatkdw na stuzbe zdrowia. Watpliwe jest jednak by PiS postulowato koszyk Swiadczen gwarantowanych, ktory
ograniczytby liczbe bezptatnych zabiegdw swiadczonych przez publiczng stuzbe zdrowia.

"Przedstawimy jednolitq i czytelng ustawe o podatku od towardw i ustug oraz jedngq, przejrzystq ustawe o podatku dochodowym. Uproscimy
procedury, zniesiemy nadmierny fiskalizm i biurokracje podatkowq. Uszczelnimy system podatkowy w taki sposdb, aby osiggng¢ maksymalng

sciggalnos¢ podatkow." (...) "Zamiast dwdch dotychczas odrebnych regulacji podatku dochodowego — od 0s6b fizycznych (PIT) i od oséb prawnych

(CIT) — wprowadzimy jeden podatek dochodowy." skutki reformy podatkowej zalezq od nowych stawek oraz ewentualnych ulg, brak konkretow
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"Damy kazdemu Polakowi prawo decydowania, gdzie chce lokowac sktadki na swojq emeryture —w ZUS czy w OFE."

"Odtworzone zostanq dwa resorty zlikwidowane w rzgdzie PO-PSL: resort gospodarki morskiej i resort budownictwa. Powstanie rowniez
Ministerstwo Energii, ktérego zadaniem bedzie realizacja polityki bezpieczeristwa energetycznego i obrona naszego kraju przed przerostami regulacji
energetyczno-klimatycznych." (...) W modelu docelowym nastgpi potgczenie resortu Skarbu Paristwa z resortem gospodarki.” Cztery ministerstwa
zamiast dwdch to raczej wieksze koszty, chyba ze bedzie temu towarzyszyc¢ istotne zmniejszenie zatrudnienia.

"Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie stac na strazy integralnosci polskich Laséw Paristwowych, broniqc ich przed wszelkimi prébami pozyskiwania na cele
nielesne lub prywatyzacji."

"W zmienionym systemie wynagrodzen funkcjonariuszy Policji szczegdlnego dowartosciowania wymagajq uposazenia policjantéw realizujgcych
zadania najblizej zdarzen i najbardziej narazonych na réznego rodzaju niebezpieczeristwa, zwtaszcza funkcjonariuszy prewencji. System wynagrodzen
bedzie miat w duZzo wiekszym stopniu charakter motywacyjny. Byt to jeden z niezrealizowanych celdw programu

modernizacji na lata 2007-2009."

"Obecnie kazdy emeryt ptaci sktadke rentowgq, choc nie daje mu ona prawa do Zadnych swiadczen. Proponujemy, by kwota dzisiaj zasilajgca fundusz
rentowy miata wptyw na zwiekszenie emerytury."

"Uwazamy, Ze nalezy (...) utworzy¢ Fundusz Restrukturyzacji Publicznych Zaktaddw Opieki Zdrowotnej, ktory powstanie na okres przejsciowy w celu
rozwigzania problemu najbardziej zadtuZzonych publicznych ZOZ-6w, niebedgcych w stanie sptacic¢ zadfuzenia z wtasnych przychoddw. Fundusz
przejmie na okres przejsciowy zarzqdzanie tymi zaktadami oraz ich zobowiqzania i wprowadzi dziatania restrukturyzacyjne w celu doprowadzenia do
zbilansowania przychodow i wydatkow. W tym czasie Fundusz zasilany bedzie obowigzkowym odpisem od sktadki ubezpieczenia zdrowotnego, a z
chwilg likwidacji NFZ — z budzetu paristwa."

"Prawo i Sprawiedliwos¢ wprowadzi na szerokq skale informatyzacje urzedéw administracji wydajgcych decyzje w procesie inwestowania, tak aby na
kazdym kroku urzednicy zaangazowani w sprawe mieli dostep do petnej informacji o przebiegu postepowarn i decyzji zwigzanej z dang inwestycjq, a

beneficjenci mogli zatatwiac¢ swoje sprawy za pomocq Internetu lub innych sieci elektronicznych."
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Stosunek do deficytu sektora finanséw publicznych

»(....) Odrzucamy teze, ze wzrost gospodarczy jest uzalezniony w istocie jedynie od osiggniecia dwdch celdw polityki finansowej i monetarnej:
zrownowazonych finanséw publicznych przy niskich w stosunku do PKB wydatkach oraz stabilnej waluty. Nie lekcewazqc tych celdw, zaktadamy,
ze wzrost gospodarczy jest wynikiem dziatania réznych czynnikdw i jego stymulowania nie mozna redukowac do osiggniecia wspomnianych
dwdch celéow makroekonomicznych. Zaktadamy, ze pierwszym etapem bedzie zatem stabilizacja systemu finansowego, systematyczne obnizanie
zadtuzenia panstwa przy maksymalizacji wydatkow prorozwojowych, co w efekcie doprowadzi do wyjscia na szybkq sciezke rozwojowq. Nasze
zatoZenie oparte jest na zachowaniu zasady wywazenia stabilizowania finanséw przy jednoczesnym zwiekszaniu naktadéw na szeroko
pojmowane dziatania inwestycyjne. (....)”
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Ruch Palikota nucn

Palikota

taczny szacunkowy wptyw na finanse
publiczne w latach 2012-2015,
w warunkach cen i PKB z 2011 roku w mid zt

Na zielono propozycje, ktore poprawiajg
sytuacje finansow publicznych, na czerwono

REfO rma p (0] d a t kowa propozycje ktore pogarszajq sytuacje

finansow publicznych

(...) Podatek liniowy 3x18 Ten system jest przede wszystkim prosty i w tym tkwi jego sita. To jednoczesnie element konkurowania z innymi krajami, gdzie
obowiqzujg stawki liniowe. {...)

Ujednolicenie stawek PIT, CIT i VAT 3x18 - zatozono, ze oznacza to jedng stawke VAT, PIT i CIT.
Ujednolicenie VAT na poziomie 18% zwiekszy dochody budzetowe o ok. 15-16 mld zt. Wptywy budzetowe
mogg by¢ jeszcze wieksze (ograniczenie szarej strefy), ale nalezy pamietac, ze propozycja ta oznacza takze
wzrost VAT na zywnos$¢ z 5% lub 8% do 18%. Likwidacja drugiej stawki PIT zmniejszy dochody budzetu o
ok. 4,5 mld zt. Obnizenie stawki CIT z 19% do 18% zmniejszy dochody budzetowe o ok. 1,5 mid zt. Z
programu RP nie wynika, czy przewiduje on sg zmiany w ulgach podatkowych lub kwocie wolnej od 54 - 90
podatku. Jesli zlikwidowane zostang takze wszystkie ulgi podatkowe w PIT, dochody podatkowe wzrosng o
dodatkowe 18-20 mld zt rocznie. Jezeli zmiany wejdg w zycie w 2013 roku, to do konca kadencji wptywy

podatkowe wzrosng miedzy 54 a 90 mld zt, zaleznie od zatozen dotyczgcych ulg. Prosty system podatkowy
jednoczesnie bedzie sprzyjat wzrostowi gospodarczemu i ograniczeniu szarej strefy.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych MF
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Likwidacja finansowania Kosciota z budzetu

(...) Likwidacja finansowania Kosciota z budzetu, w tym likwidacja funduszu swiadczen koscielnych.. (...)

Likwidacja finansowania Kosciota z budzetu - wydatki budzetu parnstwa w 2010 r. na Fundusz Koscielny
wyniosty 88,8 min zt (czyli mniej niz jedng dziesigtg wspomnianego w programie wyborczym RP miliarda
zt). To 82 proc. czesci budzetowej o nazwie ,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”.
Dodatkowo w 2010 r. utrzymanie przez MON ordynariatéw polowych (katolickiego, prawostawnego oraz
ewangelickiego) kosztowato 23,4 min zt. W ramach realizacji obietnic wyborczych zlikwidowane zostatyby
prawdopodobnie takze liczne ulgi podatkowe dla duchowienstwa — duchowni pfaciliby comiesieczny
podatek dochodowy zamiast kwartalnego zryczattowanego podatku. Wedtug szacunkowych wyliczen™
obie grupy ksiezy ptacg ok. 63 min zryczattowanego podatku rocznie. Natomiast jezeli byliby objeci
podatkiem dochodowym, ptaciliby 229 min zt podatku PIT rocznie. Z tego tytutu wptywy do kasy panstwa
zwiekszytyby sie o 166 min zt. Ksieza pracujacy w parafiach odprowadzajg sktadke do ZUS we wtasnym
zakresie, ale od zryczattowanego podatku jest odliczana ptacona dobrowolnie sktadka do NFZ. Gdyby kazdy 1 - 3
z 30 tys. ksiezy samodzielnie pfacit sktadke do NFZ (243,39 zt miesiecznie w 2011 r.), panstwo oszczedzitoby
88 min zt rocznie. W przypadku 40% z ponad 40 tys. duchownych sktadki do ZUS i NFZ (w 2011 r.
odpowiednio 597,37 zt i 243,39 zt z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym) sg catkowicie lub
czesciowo finansowane z Funduszu Koscielnego - catkowite finansowanie dotyczy misjonarzy i zakonnic
klauzurowych (razem ok. 3,5 tys. 0osdb), a czesciowe, w wysokosci 80%, dotyczy pozostatych ok. 12,5 tys.
duchownych. Gdyby te osoby samodzielnie optacaty sktadki do ZUS i NFZ, panstwo zyskatoby 136 min zt
rocznie. Catkowity zysk z samodzielnego ptacenia sktadek do ZUS i NFZ przez duchowieristwo wynidstby
wiec 224 min zt.

tacznie przychody sektora finanséw publicznych wzrostyby o ok. 502 min zt rocznie, co w latach 2012-2015
da tgcznie ok. 2 mld zt oszczednosci. Poniewaz jednak wyliczenia oparto o informacje prasowe, nalezy

! Obecnie zarobki duchownych sg trudne do oszacowania — wedtug szacunkdéw proboszcz zarabia od 2 tys. do 10 tys. zt (czyli srednio 6 tys. zt), a wikariusz od 580 zt do 4 tys.
zt miesiecznie ($rednio 2290 zt). Zryczattowany podatek wynosi — zaleznie od wielkosci miejscowosci — 384-1374 zt dla proboszczéw (Srednio 879 zt) oraz 242-446 zt dla
wikariuszy (Srednio 344 zt). W Polsce jest 30 tys. kaptanow i 10 tys. parafii, tak wiec 10 tys. ksiezy petni funkcje proboszcza, a 20 tys. to wikariusze. Na podstawie tych
danych mozna szacowac, ze rocznie obie grupy ksiezy ptacg 62,7 min zryczattowanego podatku rocznie. Natomiast w przypadku objecia duchownych podatkiem PIT, przy
ww. Srednich wynagrodzeniach ptaciliby oni 228,5 min zt podatku od dochodéw rocznie. (obliczenia wtasne na podstawie
http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90439,4496388.html?as=2&startsz=x,
http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/od_osob_fizycznych/pit_2011/stawki_karty2011nowepkwiu.pdf)
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zatozyé wiekszy, bezpieczniejszy przedziat potencjalnych oszczednosci od 1 do 3 mid zt.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS, ZUS oraz informacjach prasowych

(...) Lekcje religii powinny ze szkét wrdcic do kosciotow. (...) juz od razu nalezy wstrzymac ptatnosci na rzecz nauczycieli religii. {...)

Likwidacja finansowania nauki religii z budzetu — W roku szkolnym 2009/2010 na wynagrodzenia dla
nauczycieli religii kosztowaty 1,1 mld z*> — a wiec wycofanie religii ze szkét, postulowane przez RP, po

uwzglednieniu inflacji pozwolitoby oszczedzi¢ ok. 1,2 mld zt. £acznie przez 4 lata nastepnej kadencji datoby
to oszczednos$é rzedu 4,8 mid zt. 4’

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie interpelacji poselskiej

Refundacja in vitro i antykoncepcji

(...) Finansowanie z budzetu liberalnej ustawy o in vitro. (...)

Wedtug szacunku resortu zdrowia z 2010 r. koszt finansowania zaptodnienia in vitro z budzetu panstwa
wynidstby od 0,091 do 0,375 mlid zt rocznie w zaleznosci od rodzaju stosowanej terapii hormonalnej przy
szacowanej przez ministerstwo liczbie 10 tys. zabiegéw rocznie®. Srednio jest to 0,23 mld zt rocznie.
Jednak szacowana liczba zaptodnien in vitro juz w 2009 r. zblizata sie do 10 tys. rocznie'®. Mozna wiec

przypuszczaé, ze po ogtoszeniu refundacji sztucznego zaptodnienia przez panstwo popyt na zabiegi podwoi
sie (szczegdlnie, ze RP proponuje , liberalng ustawe”), a wiec panstwo bedzie musiato wydaé 0,5 mid zt w Z

ciggu roku —a wiec 2 mld zt w ciggu kadenc;ji.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie MZ

2 http://seimometr.pl/interpelacja/txbWR/1
B http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Kopacz-ujawnila-ile-bedzie-kosztowac-in-vitro,wid,12823674,wiadomosc.html?ticaid=1d 108

" http://www.nieplodnosc.pl/artyku-y-i-wywiady/raport-o-rynku-in-vitro-cz2-statystyki-skuteczno-ci-leczenia
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(...) Dostep o srodkéw antykoncepcyjnych za darmo {(...)

Szacunkéw kosztéw dofinansowania hormonalnych $rodkéw antykoncepcyjnych na poziomie 20 proc.

dokonata juz partia Zieloni 2004 w roku 2006, opierajac sie na statystykach, wedtug ktérych 9 proc.

wszystkich kobiet w Polsce stosuje antykoncepcje hormonalng. Koszt takiego dofinansowania dla budzetu

panstwa wynidstby 64,1 min zt, czyli 75 min zt w cenach z 2011 roku. Jednak Ruch Palikota proponuje

catkowity refundacje srodkéw antykoncepcyjnych, i to nie tylko hormonalnych. Catkowite finansowanie

antykoncepcji hormonalnej wyniostoby 375 min zt rocznie, a wiec 1,5 mld zt w ciggu kadencji Sejmu. 2 1
Wedtug réznych informacji prasowych™ rynek prezerwatyw w Polsce jest warty od ok. 120 do ok. 200 min ’

zt rocznie. Przyjmujgc wartosé rynku 150 min zt, koszt refundacji przez 4 lata wynidstby okoto 0,6 mid zt.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie Zieloni 2004 i informacji prasowych

Internet za darmo

(...) Dostep za darmo do Internetu (...)

Budowa sieci opartego na falach radiowych bezptatnego, ogdlnodostepnego Internetu w Polsce to
jednorazowy koszt okoto 2 mid zt"’.

Zrédto: informacja prasowa

1 http://www.zieloni2004.pl/art-1784.htm
'8 http://hurtidetal.pl/article/art id,530-61/lateksowy-biznes/, http://rozum.salon24.pl/254408,spetani-lateksem

1" http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/131044, tani-internet-dla-calej-polski.html
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Likwidacja Senatu i ograniczenie liczby postéw do 360

(...) Likwidacja Senatu i ograniczenie liczby postéw do 360 {(...)

W 2010 r. panistwo przeznaczyto na Kancelarie Senatu niemal 162 min zt. Natomiast uposazenie posta w
2010 r. wynosito 9892 zt z wytgczeniem dodatkdw, a dieta parlamentarna 2473 zt. Panstwo opfacato tez
postom sktadki ZUS (mozna przyja¢ $rednio 3019 zt miesiecznie od uposazenia®®). Poset otrzymuje réwniez
11 150 zt miesiecznie na prowadzenie biura poselskiego™. Suma tych kwot wynosi 26 534 zt miesiecznie, co
daje 318 408 zt na posta rocznie. Gdyby postéw byto o 100 mniej, fiskus zaoszczedzitby 31,8 min zt rocznie.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze oszczednosci wynikajace z likwidacji Senatu i ograniczenia liczby
postéw do 360 wyniostyby 193,8 mlin zt rocznie, a w ciggu catej kadencji parlamentu ok. 0,8 mlid zt.

Zrédto: obliczenia witasne na podstawie http://www.ekspertradzi.tv/praca-i-kariera/jakie-sa-zarobki-
poslow-i-senatorow,p277.htm

Zmniejszenie wydatkow na armie

(...) 1% (zamiast 2%) rocznie wydatkdw z budzetu na armie {(...)

Zatozono, ze w propozycji Ruchu Palikota chodzi o 1% PKB, a nie 1% wydatkéw budzetowych. Na
wykonanie zadan zwigzanych z obronnoscig kraju zaplanowano w ustawie budzetowej na 2011 rok wydatki
w wysokosci 27,5 mld zt, co jest zgodne z formuta zawartg w ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu SZ RP (nie mniej niz 1,95% PKB roku
przedplanowego). W kwocie tej jednak ukryte sg wydatki na emerytury i renty wojskowe, wynoszace 5,7
mld z*°, tak wiec faktyczne wydatki na obrone narodowa wynosza 1,6% PKB. Realne oszczednosci moga
wiec wynies¢ ok. 0,6% PKB rocznie, czyli ok. 8,25 mld zt. Jesli zmiany zaczng obowigzywaé od 2013 roku, to
do konca kadencji sejmu wydatki publiczne tgcznie bedg nizsze o niemal 25 mld zt.

Zrédto: szacunki wtasne FOR

18

http://www.calculla.pl/pl/zus
' http://www.ekspertradzi.tv/praca-i-kariera/jakie-sa-zarobki-poslow-i-senatorow,p277.htm
%% http://www.bip.mon.gov.pl/pliki/file/budzet2011.pdf
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Potgczenie KRUS i ZUS

(...) Potgczenie KRUS-u i ZUS-u (...). Utrzymanie odmiennych stawek dla rolnikdw nie musi oznacza¢ dwu oddzielnych administracji: dwu budynkéw w tym
samym miescie, podwajnej liczby urzednikow. To moze przynies oszczednosci wielu miliardéw rocznie. {...)

Potaczenie KRUS i ZUS - w 2009 r. koszty dziatalnosci biezgcej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty
bez amortyzacji 3,9 mld 7AW przypadku KRUS byto to 411 min 4*. Trudno przewidzieé, jakiego rzedu

oszczednosci moze dac potgczenie obu instytucji. Przy zatozeniu 10% oszczednosci bedzie to ok. 0,4 mlid zt
rocznie, przy zatozeniu 20% oszczednosci bedzie to ok. 0,8 mld zt rocznie, znacznie mniej niz zapisane w -
programie RP ,wiele miliardéw rocznie”. ’ ’

Zrédto: szacunki wtasne FOR

Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

\ j /fi
Legenda: od kilku do kilkuset min zt; ©OE kilkanascie mld zt i wiecej

Potencjalne oszczednosci

Wydtuzenie wieku emerytalnego poprzez wzrost swiadczen za dtuzszqg prace; Konieczne jest takze ograniczenie uprzywilejowania stuzb mundurowych —
ograniczenie emerytalnych przywilejéw stuzb mundurowych przyniostoby oszczednosci, z ktérych czes¢ ZUS mogtby przeznaczy¢ na wyzsze $wiadczenia dla
przechodzacych na emeryture osdb z dtugim stazem pracy

! http://www.zus.pl/bip/pliki/plan_finansowy2010.pdf
2 http://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/dokumenty/Finanse-2009/Rozliczenie_wydatkow_2009/Tabela_Nr_1_FER_2009.pdf
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Potencjalne koszty

= \Wydatki zwigzane z promocjg naszego kraju za granica: Promocja Polski jest jednym z istotnych Zrddet wzrostu, tymczasem traktuje sie catkowicie
nieprofesjonalnie.

)

Proponowany 1% z budzetu rocznie na kulture
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Sojusz Lewicy Demokratycznej

taczny szacunkowy wptyw na finanse
publiczne w latach 2012-2015,
w warunkach cen i PKB z 2011 roku w mid zt

Na zielono propozycje, ktore poprawiajg
sytuacje finansow publicznych, na czerwono
propozycje ktore pogarszajq sytuacje

I nfra St ru kt ura finanséw publicznych

»Wypracowanie systemu finansowania programu budowy drdg i autostrad, tak aby zapewnic budzet dla realizacji programu na poziomie 30
mld zt rocznie i 6—7 mld zt na biezgce utrzymanie, w tym odnowy drdg i modernizacje.”

Inwestycje w budowe i remonty drég i autostrad sg wydatkami publicznymi charakteryzujgcymi

sie duzg zmiennoscig. W przyjetym w styczniu 2011 roku przez Rade Ministréw ,Programie

Budowy Drég Krajowych na lata 2011- 2015” zaplanowano, ze inwestycje drogowe finansowane 94 O
zaréwno ze $rodkéw publicznych jak i unijnych, bedg malaty i wyniosg odpowiednio 24 mld w ’
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2012 roku i 10 mld w 2013. Nie ma informacji odnosnie planowanych wydatkéw w latach 2014 i
2015. Jesli jednak zatozymy, ze wydatki w latach 2014 i 2015 ksztattowatyby sie na poziomie 10
mld ztotych, to propozycja SLD polegajaca na zwiekszeniu wydatkow na budowe i modernizacje
drég do poziomu 37 mld ztotych rocznie oznaczataby tgczny wzrost wydatkéw publicznych w
latach 2012 -2015 o ogromng kwote 94 mld ztotych.

Zrédto: ,,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011- 2015”, Ministerstwo Infrastruktury 2011.

»Wzrost naktaddw na infrastrukture kolejowq, w ciggu roku do co najmniej 10 mld zt na inwestycje i 5 mld zt na utrzymanie, co umozliwi
stopniowq rewitalizacje kolei.”

W ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych” z maja 2011 wydatki na utrzymanie
infrastruktury w latach 2011-2015 ktérej zrédtem majg bys $rodki publiczne, europejski i
prywatne zostaty zaplanowane na poziomie srednio 1 mld 345 min rocznie. Wzrost naktadéw na
utrzymanie linii do 5 mld rocznie, oznaczatby wzrost wydatkéw publicznych w ciggu roku o 3 mld
655 min zt w ciggu roku, oraz 14 mld 600 min w ciggu catej kadencji 2012-2015.

Wydatki inwestycyjne zaplanowane sg na poziomie srednio 8,5 mld zt rocznie. Wzrost wydatkéw

inwestycyjnych w infrastrukture kolejowg do poziomu 10 mld rocznie oznaczatby wzrost Z O O
wydatkéw publicznych w ciggu roku o 1,5 mld zt rocznie, oraz 6 mld ztotych w ciggu catej kadenciji ’
2012-2015.

tacznie realizacja powyzszych postulatéw kosztowataby polskich podatnikéw okoto 20 mld ztotych
w ciggu catej kadencji 2012 -2015.

Zrédto: ,,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych” Ministerstwo Infrastruktury maj 2011, str. 9 37.
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Edukacja

,Edukacja przedszkolna jest prawem kazdego dziecka. Dzis w przedszkolach brakuje miejsc dla pét miliona dzieci. Opowiadamy sie za objeciem

opieki przedszkolnej subwencjg oswiatowq i uruchomieniem Narodowego Programu Budowy Przedszkoli. Konieczne jest zapewnienie kazdemu

dziecku bezptatnego miejsca w publicznym ztobku i przedszkolu."

Wedle danych GUS obecnie wychowaniem przedszkolnym objete jest 500 tys. dzieci. Wedle
danych OECD wydatki sektora finanséw publicznych w Polsce na wychowanie przedszkolne
wynoszg 0,3% PKB ( OECD 2009). Postulowane podwojenie liczby dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli kosztowatoby rocznie dodatkowe 0,3% PKB, czyli 4,8 mld ztotych. W catej kadencji
2012 -2015 bytby to dodatkowy koszt okoto 20 mid ztotych.

Zrédto: Szacunek FOR na podstawie danych OECD (2009).

20,0

»W kazdej szkole zapewnimy opieke medyczng nad dzie¢mi i mtodziezq, przywracajqc instytucje lekarza szkolnego jako konsultanta,

pielegniarke i stomatologa.”

Sama budowa i utrzymanie gabinetéw stomatologicznych we wszystkich polskich szkotach (28846
placéwek) dla dzieci/mtodziezy moze kosztowac¢ budzet paristwa od 18 do 34 mld zt w ciggu kadencji 2012
—2015r.

Zrédto: Szacunki wtasne FOR

Koszt funkcjonowania 28 tys. gabinetéow opieki medycznej w kazdej szkole zapewniajgcych opieke
lekarza szkolnego, pielegniarza/pielegniarki oraz stomatologa w ciggu 1 roku sktada sie z kosztéw
wynagrodzen netto oraz kosztéw funkcjonowania. Dodatkowo musimy policzyé jednorazowy
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koszt utworzenia i wyposazenia 28 tys. gabinetéw medycznych

Wedle GUS (2010) $rednie miesieczne wynagrodzenie netto w stuzbie zdrowie wynosito w |
potowie 2011 roku okoto 2400 ztotych. Koszty wynagrodzen trzech oséb w 28 tys. gabinetach
medycznych wyniostyby wiec okoto 2,5 mld ztotych rocznie. Roczne koszty funkcjonowania
(optaty za media, produkty medyczne itd.) szacujemy na okoto 50 tys. ztotych rocznie. Daje to 1,5
mld ztotych rocznie. Dodajmy do tego jednorazowy koszt utworzenia 28 tys. gabinetow
medycznych ( wynajecie i adaptacja lokalu, wyposazenie gabinetu) na poziomie okoto 100 tys.
ztotych, co wyniostoby okoto 3 mld ztotych. W sumie propozycja SLD w catej kadencji 2012-2015
kosztowataby podatnikéw okoto 19 mld ztotych.

Zrédto: Szacunek FOR na podstawie danych GUS (2010).

"Ustawowe uregulowanie zasad finansowania badan naukowych tak, aby naktady na nauke i rozwdj — zardwno z budzetu panstwa, jak i z
jednostek gospodarki narodowej — rosty systematycznie o 0,5% PKB rocznie, az do osiggniecia poziomu 3% PKB. Jednoczesnie niezbedne jest
opracowanie lepszego systemu podziatu srodkdw, przede wszystkim w drodze konkurséw na projekty badawcze."

Obecne wydatki na badania i rozwdj finansowane zaréwno ze S$rodkdéw prywatnych jak i
publicznych wynoszg okoto 0,68% PKB. Jesli przyjmiemy, ze wzrost wydatkéw na badania i rozwéj

0 0,5 % PKB kazdego roku w pofowie wynikatby z wiekszych inwestycji sektora prywatnego, a w
potowie z wiekszych inwestycji sektora publicznego oznaczatoby to wzrost wydatkéw publicznych ’

kazdego roku o 0,25% PKB. t3aczny koszt w catej kadencji 2012-2015 to 35 mld ztotych.

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 2010.

Polityka spoteczna
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"Wprowadzimy nowe swiadczenie socjalne dla tych rodzin z dzie¢mi, ktore — ze wzgledu na niskie dochody lub ich brak — nie korzystajq z
rodzinnej ulgi podatkowej."

SLD szacuje, ze okoto 3,5 min rodzin nie korzysta z ulgi rodzinnej ze wzgledu na niskie dochody.

Jesli nowe swiadczenie miatoby , kompensowac” ulge rodzinna wynoszgcg 1000 ztotych na kazde

dziecko i przyjmiemy za GUS , ze srednia liczba dzieci na jedno gospodarstwo domowe wynosi w

Polsce 1,7, to roczny koszt takiego Swiadczenia wynidstby 6 mld ztotych. tgcznie w catej kadencji 2 4 0
bytby to koszt okoto 24 mid ztotych. ’

Zrédto: Szacunek FOR na podstawie danych GUS oraz liczb w programie wyborczym SLD.

»Zwiekszenie naktaddw na polityke wobec rodzin z dziecmi — docelowo zblizenie ich do sredniego poziomu w Unii Europejskiej."

Wedle ostatnich dostepnych danych OECD, wydatki publiczne na polityke prorodzinng w naszym
kraju wyniosty w 2007 roku 1,5% PKB. Srednie wydatki na ten cel w krajach UE wyniosty w tym
czasie 2,2% PKB. Podniesienie wydatkéw na polityke prorodzinng do sredniej UE kosztowatoby
finanse publiczne 1 mld ztotych rocznie. W ciggu catej kadencji oznaczatoby to koszt 4 mld ztotych. 4’ O

Zrédto: OECD Family Database 2010.

LZaproponujemy zmiane formuty , becikowego” — tak aby pomoc ta trafiata w wiekszym stopniu do gorzej sytuowanych rodzicéw (projekty
ustawy o ,,sprawiedliwym becikowym”).”
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Jesli zatozy¢, ze ,,nowym becikowym” objete zostatoby okoto 20% z uprawnionych obecnie to
zmiany te oznaczatyby oszczednosci dla budzetu w catej kadencji 2012 - 2015 w wysokosci okotfo 1

mld ztotych. 1 0
4

Zrédto wyliczeri: Szacunek FOR.

,Opowiadamy sie za zréwnaniem wysokosci zasitkbw chorobowych: obecny stan, w ktdrym tylko niektdre grupy zawodowe (np. prokuratorzy i
sedziowie) otrzymujq na zwolnieniu petne wynagrodzenie jest niesprawiedliwy.”

Zaktadamy, ze SLD postuluje podniesienie wszystkim pozostatym grupom zawodowym zasitkéw
chorobowych do 100%. Wedle danych ZUS zwiekszenie wysokosci zasitkdw chorobowych dla
wszystkich pracownikéw z poziomu 80% wynagrodzenia do poziomu 100% kosztowatoby rocznie
okoto 1 mld ztotych. W catej kadencji 2012 -2015 bytby to dodatkowy koszt 4 mld ztotych. 4’ 0

Zrédto: Szacunek FOR, dane ZUS.

"Zwiekszymy najnizsze emerytury i renty. Zmodyfikujemy formute corocznej rewaloryzacji emerytur i rent tak, aby najwiekszy proporcjonalny
wzrost dotyczyt najbiedniejszych gospodarstw domowych. W latach 2012—-2016 zobowiqgzujemy sie zwiekszy¢ wydatki na najnizsze emerytury i
renty co najmniej o 1 mld zfotych."

taczny koszt w latach 2012 -2015 to okoto 800 min ztotych. 0’ 8

"Tworzenie systemowych zachet do angazowania sie mezczyzn w wychowywanie i opieke nad dzie¢mi, np. poprzez , miesigce ojcowskie”, czy
dodatkowe miesigce urlopu macierzyriskiego, bedgce swego rodzaju ,nagrodq” za wykorzystanie czesci urlopu przez ojca."
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Dodatkowy miesigc urlopu macierzynskiego lub ojcowskiego to koszt 100 mlin ztotych rocznie.
taczny koszt w catej kadencji 2012-2015 to 400 min ztotych.

Zrédfo : Szacunek FOR na podstawie rzgdowego uzasadnienia do ustawy zmieniajqcej Kodeks pracy w zakresie O 4
wydtuzenia wymiaru urlopow macierzynskich: ’
http://orka.sejm.qov.pl/Druki6ka.nsf/0/605642C676BBAC75C12574B8004D197C/Sfile/885.pdf

Stuzba zdrowia

"Sojusz Lewicy Demokratycznej proponuje wprowadzenie maksymalnego rocznego limitu wydatkdw na leki — po przekroczeniu, ktérego
pacjent na podstawie przedtozonych rachunkdw bedzie miat prawo ubiegania sie o zwrot pieniedzy wydanych na zakup lekarstw. Osobom w
najtrudniejszej sytuacji materialnej zostanie zapewnione wsparcie, jeZeli ich wydatki na leki przekroczq rocznie 500 zt."

Osobami najwiecej wydajgcymi na leki s3 osoby przewlekle chore. Leki dla oséb przewlekle

chorych sg czesciowo refundowane z budzetu panstwa. Wedle danych Ministerstwa Zdrowia w

2010 roku polscy pacjenci doptacili ok. 4 mld zt do lekéw refundowanych. Jak pokazujg wyliczenia

Banku Swiatowego (2010) udziat wydatkdéw na leki refundowane oséb nalezgcych do dwéch

najmniej zamoznych kwintyli w ogdlnej licznie 4 mld ztotych wyniost 12%, co oznacza, ze osoby

nalezgce do najmniej zamoznych dwéch kwintyli wydaty na leki refundowane okoto 500 min O 1-0 5
ztotych. Kwota ta stanowi szacunek maksymalnej kwoty wydatkéw jakg ponidstby budziet w ’ ’

przypadku wprowadzenia dofinansowania do lekéw dla najubozszych. Kwote minimalng mozna

szacowac na okoto 100 min ztotych.
Zrédto: World Bank “Poland Public Expenditure Review Volume II: Background Papers” 2010 str.75-76.
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Administracja

"Za jedno z najwazniejszych zadan uznac nalezy powszechne przeszkolenie wszystkich urzednikdw wszystkich szczebli w dziedzinie obstugi
komputera — tak, by wymiana informacji na drodze elektronicznej miedzy wszelkimi urzedami rzeczywiscie umozliwita realizacje zasady
~jednego okienka” (korzystanie przez obywateli z bezpiecznego podpisu elektronicznego i zatatwianie przez nich wiekszosci spraw urzedowych
drogq elektroniczng, bez koniecznosci mitrezenia czasu w instytucjach)."

Jedli zatozymy, ze sredni koszt szkolenia informatycznego wynidstby 1000 ztotych , a szkolenie
objetoby od 350 tys. do 400 tys. pracownikdw administracji publicznej, to jednorazowy koszt

takiej reformy w catej kadencji 2012-2015 wynidstby od 350 do 400 min ztotych. O 3 5 - O 4

Zrédto: Szacunek FOR.

Kultura fizyczna

,Doprowadzimy do wzrostu wydatkow na sport do poziomu 0.5% PKB w ciggu najblizszych 4 lat.”

Wedle danych GUS (2010) wydatki na kulture fizyczng wynoszg wyniosty w 2010 roku 0,4% PKB.
Podniesienie do poziomu 0,5% PKB oznaczatoby dodatkowy koszt 1,4 mld ztotych rocznie. W
sumie w catej kadencji oznaczatoby to 5,6 mld ztotych wiekszych wydatkéw publicznych. 5 6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 2010.
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System podatkowy

"Zlikwidujemy przywileje podatkowe dla najbogatszych. Wedtug analiz Ministerstwa Finansow, budzet panrstwa traci rocznie ponad 65 mld

ztotych w wyniku stosowania 473 réznych przywilejow podatkowych w ramach podatku PIT , CIT , VAT , akcyzy i podatkéow lokalnych.

Wiekszos¢ tych przywilejow nie spetnia zaktadanych przez ustawodawce celdw, uprzywilejowujgc jedne branze kosztem drugich i pogtebiajgc

nierownosci dochodowe. Dokonamy wiec petnego przeglgdu wszystkich ulg podatkowych pod kgtem ich ekonomicznej i spotecznej

zasadnosci."

taczna wartos¢ przywilejow podatkowych oszacowanych przez Ministerstwo Finansdw wynosi
65,9 mld zt (70 mld zt w cenach z 2011 roku). Najdrozsze z punktu widzenia budzetu sg ulgi w
podatku VAT - ich warto$¢ oszacowano na 34,2 mld zit. Jest to efekt objecia czesci towardw i ustug
obnizonymi stawkami tego podatku. Sposréd nich najwiekszg pozycje stanowi obnizona 7-proc.
stawka VAT na ustugi budowlano-montazowe w budownictwie mieszkaniowym kosztujgca 8,9
mld zt.

Wartos¢ ulg i przywilejéw podatkowych w PIT oszacowano na 16 mld zt. Wsrdd ulg w podatku PIT
najdrozsze sg ulga na dzieci w PIT - 5,6 mld zt oraz taczne opodatkowanie matzonkéw 2,7 mid zt.
Ulgi w CIT kosztujg budzet 7,6 mld zt, a ulgi w akcyzie 1,7 mld zt, za$ fgczna oszacowana wartos$é
preferencji w podatkach samorzadowych to 6,3 mid zt.

W swoim programie wyborczym SLD stawia diagnoze, ze system ulg podatkowych w naszym kraju
nie spetnia swoich funkcji socjalnych i jest niesprawiedliwy. Wedtug SLD z wielu ulg podatkowych
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jak np. z ulgi na dzieci czy ulgi matzenskiej korzystajg tylko osoby zamozne, ktére osiggajq
okreslony wysoki dochdd. Z tego tez powodu z programu wyborczego SLD mozna wyczytaé teze,
ze system podatkowy sam w sobie jest nieefektywnym narzedziem prowadzenia polityki
spotecznej. Znacznie skuteczniejszy jest za to rozwdj bezposredniej pomocy dla oséb ubogich za
pomocg zasitkéw socjalnych. Mozna wiec zatozyé , ze SLD , jak postuluje, zlikwidowatoby
wszystkie ulgi jakie istniejg w podatku PIT, CIT czy podatkach lokalnych. taczne oszczednosci z
takiej reformy systemu podatkowego przyniostyby 31,6 mld ztotych rocznie (w warunkach cen z
2009 roku), co po uwzglednieniu inflacji daje ok. 33,5 mld zt. Sceptycznie jednak nalezy sie
odnies¢ do likwidacji ulg w podatku VAT, poniewaz wzrost cen towardw i ustug z obnizong stawka
VAT, w najwiekszym stopniu dotknatby witasnie osoby ubogie, co stoi w sprzecznosci z innymi
propozycjami SLD i co najwazniejsze z wizjg polityki panstwa zawartg w programie tej partii. Nie
przesgdzajgc jednak stopnia zaawansowania reformy podatkowej SLD, mozna przyjgé, ze ta
obietnica wyborcza przyniostaby od 30 do 70 mld ztotych rocznie oszczednosci. Przyjmujac, ze
wszystkie zmiany wesztyby w zycie w 2013 roku, do konca kadencji daje to oszczednosci od 90 do
210 mld ztotych.

Zrédfto: ,Raport o preferencjach podatkowych”, Ministerstwo Finanséw i Bank Swiatowy, 2010.

53



»Modyfikacja podatkowej ulgi prorodzinnej, ktéora w obecnym ksztafcie jest w istocie instrumentem stuzqgcym gtdwnie zamozniejszym
rodzinom.”

Gdyby prawo do ulgi na dzieci dotyczyto wytgcznie rodzin o niskim poziomie to oznaczatoby to
oszczednosci rzadu okoto 3 mld ztotych rocznie. W ciggu catej kadencji 2012 — 2015 oznaczatoby

to oszczednosci w wysokosci 12 mld ztotych. 1 2 0

Zrédto: Szacunki FOR na podstawie ,,Raport o preferencjach podatkowych”, Ministerstwo Finanséw i Bank Swiatowy,
2010.

»Efektywne opodatkowanie wyzszego duchowierstwa (np. biskupow) zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychoddw uzyskiwanych
z tytutu petnienia funkcji duszpasterskich. Obecnie tego rodzaju podatek dochodowy muszq optacac jedynie proboszczowie i wikariusze.”

W ramach realizacji obietnic wyborczych zlikwidowane zostatyby prawdopodobnie takze liczne

ulgi podatkowe dla duchowienistwa — duchowni ptaciliby comiesieczny podatek dochodowy

zamiast kwartalnego zryczattowanego podatku. Wedtug szacunkowych wyliczen obie grupy ksiezy

ptacg 62,7 min zryczattowanego podatku rocznie. Natomiast jezeli byliby objeci podatkiem O 17
dochodowym, ptaciliby 228,5 min zt podatku PIT rocznie. Z tego tytutu wptywy do kasy panistwa ’
zwiekszytyby sie 0 165,8 min zi.
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Pozostate

"Bedziemy dqzyli do zapewnienia finansowania ze srodkow publicznych procedur zaptodnienia in vitro."

Wedtug szacunku resortu zdrowia z 2010 r. koszt finansowania zaptodnienia in vitro z budzetu

panstwa wynidstby od 91 do 375 min zt rocznie w zaleznosci od rodzaju stosowanej terapii

hormonalnej przy szacowanej przez ministerstwo liczbie 10 tys. zabiegdw rocznie . Srednio jest to

233 min zt rocznie. Jednak szacowana liczba zaptodnien in vitro juz w 2009 r. zblizata sie do 10 tys. 1 8
rocznie . Nalezy przypuszcza¢, ze po ogtoszeniu refundacji sztucznego zaptodnienia przez panstwo ’
popyt na zabiegi podwoi sie, a wiec panstwo bedzie musiato wydaé¢ 466 min zt w ciggu roku — a

wiec 1,864 mld zt w ciggu kadencji.

”

"Zmiana systemu wspierania zwiqzkdw wyznaniowych i duchowieristwa ze srodkow publicznych. Nalezy znies¢ Fundusz Koscielny,..

Wydatki budzetu panstwa w 2010 r. na Fundusz Koscielny wyniosty 88,8 min zt. W catej kadencji

oznaczatoby to oszczednosci rzedu 340 min ztotych. O 3 4
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Obietnice o trudnym do oszacowania wptywie na finanse publiczne

N P =2\
[

kilka mld zt; OOY kilkanascie mld zt i wiecej

N

Legenda: & od kilku do kilkuset min zt; &

Potencjalne oszczednosci

& ,Obejmiemy ogdlnym podatkiem dochody uzyskiwane w wysoko towarowym rolnictwie.”

) & »Racjonalizacja zatrudnienia w administracji. Liczba pracownikdéw zatrudnionych w urzedach administracji publicznej nieustannie
rosnie. Zjawisko to powinno by¢ monitorowane, nalezy przeprowadzic¢ analize zadan realizowanych na poszczegdlnych stanowiskach pod kqtem

zoptymalizowania struktury poszczegdlnych instytucji oraz racjonalnego wykorzystania ich potencjatu kadrowego.”

7N

4 K., »Rozszerzymy baze podatkowq i zwiekszymy skutecznosc sciggania podatkow.”

Potencjalne koszty

“ "Roéwniez paristwo powinno wzig¢ na siebie ciezar finansowania opieki lub organizowania opieki nad osobami starszymi. Jednym z
rozwiqzan jest finansowanie przez NFZ pielegniarek rodzinnych dziatajgcych na obszarach wiejskich."
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K;,;/ "Opowiadamy sie za powszechnym systemem ubezpieczenri produkcji rolnej wspieranym z budzetu paristwa. Pomoc paristwa musi by¢
ustanowiona na takim poziomie, aby polskim rolnikom rzeczywiscie optacato sie wykupywac ubezpieczenia rolne."

©

7 "Szeroka informatyzacja procesu edukacyjnego obejmujgca szkolenia nauczycieli, doposazenie szkolnych pracowni komputerowych,
darmowe zestawy edukacyjne, bezprzewodowy internet w kazdej szkole."

" "Zmniejszenie cen podrecznikéw - darmowe zestawy podrecznikéw w formie elektronicznej publikowane w Internecie przez MEN."

Z "Uzupetnimy ustawe o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych o grupy dotychczas w niej niestusznie pominiete (m.in. pracownicy
pedagogiczni OHP)."

k "Bedziemy dqzy¢ do zwiekszenia odpisu podatkowego na organizacje pozytku publicznego do 2% ."

A 7N

k::,;ii‘ » Zamierzamy wprowadzi¢ mechanizm podwyzszajgcy emerytury i renty pobierane od wielu lat, bowiem réznica pomiedzy nowymi i

dawniej przyznanymi swiadczeniami pogtebia sie dramatycznie."

A "Uwazamy, ze wszystkie zalecane szczepienia ochronne powinny by¢ prawem kazdego dziecka, a nie luksusem, dostepnym tylko dla
zamozniejszych rodzicow."
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J "Zaproponujemy nowe rozwiqgzania prawne w stosunku do osob starszych — na przyktad, minimalny dochdd gwarantowany dla
0s0b osiggajgcych wiek emerytalny, lecz nieosiggajgcych stazu emerytalnego.”

Stosunek do deficytu sektora finanséw publicznych

LZdrowe finanse publiczne nie sq celem w sobie, ale tylko srodkiem do celu jakim jest szybki, stabilny i dtugofalowy wzrost gospodarczy,
zmniejszenie nierownosci dochodowych oraz wzrost jakosci zycia wszystkich Polakow. Mozna to osiggngc poprzez wzrost wydatkow na
infrastrukture, edukacje, innowacje i kulture, wzrost efektywnosci wydatkow publicznych, bardziej sprawiedliwe roztoZenie ciezaru podatkow i
danin publicznych oraz finansowe wzmocnienie samorzqdow. Finanse publiczne powinny tez wspiera¢ rozkwit prywatnej przedsiebiorczosci, w
harmonii ze spojnosciqg spotecznq.”
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