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DEBATA WALL STREET JOURNAL POLSKA 26 CZERWCA 2008 R .

Skrécony zapis debaty

Ograniczenie wydatkbw i zmniejszenie podatkéw t@epta na cud gospodarczy.

Leszek Balcerowicz i Jacek Rostowski zgasiza: aby zreformowa finanse publiczne
trzeba ci¢ podatki i wydatki. Ale minister finansow preferupktyke stopniowych zmian,
a byly prezes NBP -- tygrysich skokéw. Takie pogl starty st 26 czerwca 2008 r.
podczas debaty zorganizowanej przez "Wall Streatndd Polska" i funda¢jFOR pt. Czy
reforma finanséw publicznych me nas przybliy¢ do cudu gospodarczego?

PROF. LESZEK BALCEROWICZ, PRZEWODNICZ ACY RADY FUNDACJI FOR:
Najwazniejsza jest reforma wydatkow, po @by mana bylo na dhisza met trwale
ogranicza podatki. W tej sprawie minister finansow potrzebujsparcia nie tylko catego
uktadu radzacego, wszystkich tych, ktorzy chaziata& w polskiej polityce, ale catego
spoteczéastwa. Prawd bowiem jest,ze jezeli ludzie glosuj na ‘$wigtych Mikotajow",
to s karani wysokimi podatkami.

JACEK ROSTOWSKI, MINISTER FINANSOW :

Rzad jest swiadomy, ze trzeba obuia¢ udziat wydatkow w PKB. Wpierw obimamy
wydatki, potem - gdy maemy sobie na to pozwdl- obnzamy podatki. Jeeli obnizenie
podatkdéw powoduje dalszy wzrost gospodarczy, taysiamy z tego, by jeszcze bardziej
obnizy¢ podatki. Taka jest nasza filozofia.

KATARZYNA CZARNECKA- ZOCHOWSKA, PARTNER W  FIRMIE
DORADCZEJ PRICEWATERHOUSECOOPERS.:

Powinnémy wprowadzé podatek liniowy - m.in. dlategage odstajemy od krajow, ktére
z nami konkuryj o inwestycje. Nie mma podnosi argumentu,ze kraje wysoko
rozwinicte rzadko wybierajtaki podatek. B moze, ale Polska nie nmie porownywa sie
wytacznie z krajami starej Unii, alesAe krajami swojego regionu.

JANUSZ JANKOWIAK, GLOWNY EKONOMISTA POLSKIEJ RADY B IZNESU:
Realizacg scenariusza reform sektora finanséw publicznycprzer zmian sytuacji na
rynku pracy - oprocz oczywistych przeszkod natwltycznej - mae pokrzyowat
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inflacja. Nie @dze, aby Jackowi Rostowskiemu udatog ssmient zasady indeksacii
swiadczeé socjalnych.

ANDRZEJ RZONCA, GLOWNY EKONOMISTA | WICEPREZES FOR
Poki mamy szybkie tempo wzrostu gospodarczego wgmta zahamowa tempo
wzrostu wydatkédw publicznych do 1 proc. PKB paejy inflaci, czyli do
3,5 proc. rocznie. Do 2012 roku trma w ten sposob obtyi¢c podatki o 4 proc. PKB, co
oznaczatoby redukegjobcihzen podatkowych o 50 mid zi, tj. o ok. 4 tys. zt naz¢ta
gospodarstwo domowe.

MARCIN PIASECKI, REDAKTOR NACZELNY THE WALL STREET JOURNAL
POLSKA:

Porozmawiajmy 0 najwaiejszym temacie najwaiejszym w naszej rzeczywism
ekonomicznej, czyli o reformie finanséw publicznyégtoszony wiénie raport fundaciji
FOR i firmy PricewatehouseCoopers (PwC) wskazigea reforma powinna dotyczyie
tylko wydatkbw pastwa, ale té podatkébw i innych obgren fiskalnych.

LESZEK BALCEROWICZ: Polska musi szybko dogaxidachod i sté sie krajem cudu
gospodarczego. Najaéej do zrobienia jest w dziedzinie finansow pubiipzh. Jéli
porbwnamy si z krajami o naszym poziomie dochodu na glomieszkaca -
nie mowac juz o krajach cudu gospodarczego czy tygrysach gospopytzh
- to najwkksza, na nagzniekorzyé¢, jest r@nica skali wydatkow publicznych w relacji do
PKB i zwiazany z tym deficyt finansow publicznych. Tu jestczzgdlnie dao do
zrobienia. Najwaniejsza jest reforma wydatkéw, po 2eby mana bylo na dhiasz met
trwale ogranicza podatki. W tej sprawie minister finanséw potrzebujsparcia nie tylko
calego uktadu rmzacego, wszystkich tych, ktérzy chdzial& w polskiej polityce, ale
calego spoteczstwa. Prawd bowiem jest, ze jezeli ludzie glosup na 'Swigtych
Mikotajow", to s karani wysokimi podatkami.

KATARZYNA CZARNECKA- ZOCHOWSKA: Aby cud gospodarczy namestiscit,
konieczne jest przyspieszenie gospodarcze, bogacniprzedstbiorcow i zwyklego
obywatela, wzrost dynamiki inwestycji. Trudno toiagea¢ bez niskich podatkow,
przejrzystego systemu podatkowego, jasnych i prmyeh dla podatnika
przepisow. Polska zajmuje kiepskie 125. miejsce lideie 178 pastw w raporcie
przygotowanym przez Bangwiatowy i PWC, ktéry okréla przyjaznéé poszczegolnych
systeméw podatkowych dla przegsiorcy. W raporcie Fundacji FOR i PwC postulujemy
w szczegllnéci rozdzielenie przepisow, ktére w tej chwili regjal opodatkowanie
przedstbiorcéw i 0séb fizycznych. Otworzy to dreglo opodatkowania rolnikéw jako
przedsgbiorcéw. Gruntown reforme powinien przej¢ KRUS. Powinrdmy wprowadzé
podatek liniowy - m.in. dlategoze odstajemy od krajow, ktére z nami konkaruj
o inwestycje. Nie mana podnosi argumentu,ze kraje wysoko rozwigte rzadko
wybierap taki podatek. B§ maze, ale Polska nie mie poréwnywa si¢ wytacznie
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z krajami starej Unii, ale #ez krajami swojego regionu. Zreformujmy VAT: obmy

stawle, zlikwidujmy tzw. stawki obrione. W ramach maiej reformy podatkowejzma

bytoby zlikwidowa 30-procentow sankcg VAT-owska, odef¢ od natychmiastowej
wykonalngci decyzji pierwszej instancji. Wszystkie propozygjotycace matej reformy
zgtaszakkmy do komisji "Przyjazne Ratwo". Mamy nadziej, ze przynajmniej c&¢ z

nich zostanie uwzgtiniona.

JANUSZ JANKOWIAK: Gdzie jest klucz do reformy finanséw publicznychPwlsce?
Odpowiem przytacza¢ kilka liczb. ZUS obecnie wyptacé&wiadczenia dla ok. 8 min
os6b. Efektywny wiek emerytalny dla kobiet wynosiRwlscesrednio 56 lat, w Unii
Europejskiej 60,4, dla @aczyzn w Polsce jest térednio 57,9 w Unii - 61,4. Plan
finansowy ZUS na lata 2008-2012 przewiduje defiayprzedziale 93,8- 183,5 mld zt,
czyli 9-18 proc. dzisiejszego PKB. W UE pracuje ad@3 proc. oséb zdolnych do pracy,
bedacych w przedziale wiekowym 55-64 lat, w Polsce dale 28 proc. Chodzi o to, by ci
ludzie wrdcili na rynek pracy. Ratwo nie mae zgodzt sie na to,zeby transfery socjalne
byty preferowane i uzyskaty przewagad dochodami z pracy. Do tej pory dyskusje o tym,
jak ulzy¢ podatnikom, dotyczyly propozycji zekszania kwoty wolnej od podatku.
Tymczasem w celu wypracowania wdavych proporcji, priorytetu dla dochodéw z pracy
nad dochodami z transferéw warto bytoby rozyéa- w miejsce kategorii kwoty wolnej -
kategoré kosztow uzyskania przychodu - naweslifey to byly koszty ryczattowe.
Realizacg  scenariusza  reform sektora  finansow  publicznych przez
zmiarg sytuacji na rynku pracy - oprécz oczywistych pek@sl natury politycznej - me
pokrzyzowa inflacja. Nie adzg, aby Jackowi Rostowskiemu udal@ gimient zasady
indeksacjiswiadcze socjalnych. Warto jednak pagta¢ o tym, ze przysrednim wzrdcie
wskaznika cen débr i ustug konsumpcyjnych o 4-5 procealnym wzrécie ptac o 6-7
proc. koszty indeksacjiswiadczér socjalnych wynosg 7-8 mld zlotych rocznie.
Jeili zisci sie pesymistyczny scenariusz, w ktérym inflacj@gsi 8 proc., a wskaik
wynagrodze 9 proc., koszty indeksacji przekrack3 mld zt. Tak w tej chwili jest jeszcze
skonstruowany polski system. My, ze 2008 to ostatni rok, w ktorym raaa podj¢ probe
zmiany.

ANDRZEJ RZONCA: Finanse publiczne to ta sfera, ktéra najbarde@gni nas od
tygrysow. Mamy caly czas inflagj na tym samym poziomie, co najszybciej
rozwijajace st kraje. Jesteny otwarci na przyptyw kapitatu, ale my mamy wydatk
publiczne na poziomie 40 proc. PKB, a tygrysy -paaiomie 20 proc. Jak Wi z tego
problemu, w jakim znaldismy sk? POki mamy szybkie tempo wzrostu gospodarczego
wystarczy zahamowatempo wzrostu wydatkow publicznych do 1 proc. PE®wvyzej
inflacje, czyli do 3,5 proc. rocznie. Do 2012 roku ina w ten sposob obtyi¢ podatki o 4
proc. PKB, co oznaczatoby reduk@bchzen podatkowych o 50 mid zi, tj. o ok. 4 tys. zZi
na kade gospodarstwo domowe.

MARCIN PIASECKI: Panie ministrze zostat pan zbombardowany postulata
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JACEK ROSTOWSKI: Dos¢ wazne osagniccie Polski, mae przypadkowe, polega na
tym, ze udalo nam weé&§ do Unii Europejskiej i b§ w niej bez dodatkowego
rozdmuchiwania wydatkébw 1 oczekiwa socjalnych. Powindmy zmierzé w
kierunku wkekszej konkurencyjnixi - to naturalne. Mamy gd, ktory jest
absolutnie zdeterminowany¢i w kierunku obniania co roku podatkéw i ograniczenia
deficytu budetowego. W terminigredniookresowym chcemy aginaé poziom 1 proc.
deficytu strukturalnego. Rd jestswiadomy,ze aby osigna¢ te cele, trzeba tak obniac
udziat wydatkéw w PKB. Wpierw obmamy wydatki, potem - gdy ntemy sobie na to
pozwolic - obnizamy podatki. Jeeli obnizenie podatkéw powoduje dalszy wzrost
gospodarczy, to korzystamy z tego, by jeszcze Igrdabnizy¢ podatki. Taka jest
nasza filozofia. To, ze nie mamy jednak zamiaru robi wszystkiego w
pierwszym roku, to nie znaczye nie mamy zamiaru czyhwaznych krokéw kadego
roku. Nazwatbym to strategsrednich krokow. W 2008 roku zostanie dékmona reforma
emerytalna, przeprowadzona reforma szpitalnictwaygotowana ustawa o finansach
publicznych. Jdi chodzi o podatki, to jia w przysztym roku bda dwie stawki PIT: 18-
proc. i 32-proc. Skoro mamy zamiar podobne krokya@ w 2010 i w 2011 roku, to tatwo
obliczy¢, ze w catej kadencji obsaymy podatki o ponad 40 mid zi. 48t do 50 mld
niedaleko...Oczywitie PiS zaprogramowat z wyprzedzeniem przyjemstrore obnizek
podatkdw. Nam zostawit trudniejszy scenariusz, egéinie na 2009 rok, ale jestey
zdeterminowanigt cz¢$¢ przeprowadd. Czy to, co robimy jest wystarcaap? Czsto s¢
mowi, ze najlepiej reformowawtedy, gdy jest dobrze, ale w pewnym sensie pditie
tak jest najtrudniej. Bo niby po co. Mam wszelkieowpdy przypuszcza
ze wzrost gospodarczy niegdrzie znacaco spadat w najbtszych latach, mimo tego
jestéamy zdeterminowani te reformy przeprowadzto sg¢ stanie, gdy okee sie,ze kedzie
trudniej? Bdziemy trzyma si¢c tej naszej determinacji. Nie jestem pewien, czysiko
stanie sie tygrysem, no ale peopot-tygrysem...

MARCIN PIASECKI: Panie ministrze, jaki scenariusz rozwoju sytuagjalby pan za
zty?

JACEK ROSTOWSKI: Obecnie przewidujemy 5 proc. wzrostu PKB w latadl02
2010. Uwaam, ze trzeba byloby zmie&izatazenia, gdyby dynamika PKB spadta pagji
3,5 proc.

MARCIN PIASECKI: Deklaracje na temat podatku liniowego byly wieldkie. Maze
pojawit sie jaké konkret?

JACEK ROSTOWSKI, MINISTER FINANSOW : Troche si¢ dziwig takim pytaniom,
bo wszystkim znaneaswyniki wyborow parlamentarnych, wszystkim znarg veyniki
wyborow prezydenckich, wszystkim znang istencje gtownej partii koalicyjnej. Nie
widze powoddw, by o tym mowi
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JANUSZ JANKOWIAK: RO&znimy sk w prognozach z ministrem Rostowskim. Wedtug
mnie zycie w przekonaniu,ze tempo wzrostu &i ustabilizuje na poziomie 5 proc.
i inflacja zmieci si¢ w przedziale 4-5 proc. | powtarzanie tych zapewmia posiedzeniach
rzadu czy w parlamencie jest dziataniem demobiligym. Taka sytuacja - przy bardzo
wysokiej dyscyplinie wydatkdéw, a o takiej mowimywodowataby wyrastanie z deficytu.
Mamy sytuagi barona Muenhausena, ktéry sam wge seé za wiosy... Prawg
jest,ze wyrastamy z pewnych wydatkow sztywnych, jednglawm@ja sic nowe. Obietnica
wzrostu wynagrodze nauczycielisrednio 10 proc. kwoty bazowej daje koszt 10 mid
brutto, prawie 1 proc. PKB. Jacek Rostowski chgiatheby reforma emerytalna
zakaczyta sé w tym roku. To nie bdzie koniec reformy emerytalnej w Polsce. Poziom
wysokaci  pierwszych  emerytur nie by dramatycznym  rozczarowaniem.
Ktos, kto odpowiedzialnie mowi o reformie emerytalnajsntez przyzna, ze juz teraz §
potrzebne przygotowania do kolejnego etapu reformicisle zwiazanego z reform
finanséw publicznych. Trzebaetizie przewidzié pewnego rodzaju ulgi na oszdzanie
na emerytu, ktore kzda ze strad dla biezacych dochodow bugbtu.

ANDRZEJ RZONCA: Wsréd postulatow zawartych w raporcie FOR i PwGliginy
tez zniesienie podatku od zyskow kapitalowych oraz dapkowania oszezincci.
Przyspieszytoby to rozwdj gieldy, etlacej obecnie w nie najlepszej sytuacji. Jej
kapitalizacja w relacji do PKB nie jest impoac@: na 105 krajow, w ktérych dephe g
dane, ten wskanik w 62 krajach jest lepszy,anw Polsce.

JACEK ROSTOWSKI: Podatek od zyskow kapitatowych powinien zoésta
utrzymany. Przynosi on badtowi rocznie 2 mld zi. Trzeba przy tym zauwd ze jest
dos¢ skoncentrowany @ chodzi o liczlg podatnikbw. W 2006 roku dwudziestu
najwigkszych podatnikéw zaptacikwier¢ miliarda ztotych. Oznacza tee zarabiali po 67
min zt. Nigdy nie zgodgsi¢ na to, by przy takich zarobkach ptacony podatekasit zero.
Moim zdaniem nawotywanie do zniesienia tego podg#at dziwn, forma populizmu
pseudoliberalnego. Moim zdaniem strategieednich krokow", o ktorej mowitem jest
bezpieczniejsza od taktyki skokéw nalmdka wode. Trzymamy s zasadyze bedziemy
konsekwentnie obpali podatki i ich udziat w PKB.

ANDRZEJ RZONCA: Wracajc do podatku od zyskéw kapitalowych - owe 2 mid
zt, o ktérych wspomniat pan minister, to zaledwie,5 0 proc. dochodow
budzetu. Z& duza koncentracja jego ptatém swiadczy o tymze ten podatek nmima tatwo
obchodzt. Rozumiem,ze celem polityki Ministerstwa Finanséw jest przemiszystkim
wprowadzenie euro. Ale ten cel nie sprzeczazsnnym celem - przyspieszeniem rozwoju
polskiej gospodarki. Oczydgie podatkbw nie mama obniaé naraz i wszystkim po
rowno, bo bylby to jednorazowo #y koszt dla bugetu. Trzeba poszuka
takich maliwosci obnizek, ktore przy niediych kosztach dla bueétu
przynios wszystkim korzyci. Jedm z takich mato kosztownych reform jest wprowadzenie
podatku liniowego. Zauwany, ze zasadniczy koszt tej reformy lhad poniesie wczmie),
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bo przy okazji przysztorocznej redukcji stawek FRId 18 i 32 proc. Paniejsza likwidacja
stawki 32 proc. oznacza koszt zaledwie 3 mid zi.

MARCIN PIASECKI: W raporcie FOR i PwC jest da propozycji reform. & one
ciekawe i mog by¢ przedmiotem dyskusji ralzy ekonomistami. Czy niemy s¢ jednak
dowiedzi€, co konkretnie na tej reformie zyskamy? 2dxda jakies ofiary tej reformy?

KATARZYNA CZARNECKA- ZOCHOWSKA: Podatek liniowy jest
najsprawiedliwszy, czego nie mma powiedzié o dzisiejszym podatku progresywnym.
Mozna oczywécie dyskutowd na temat wysokai kwoty wolnej w tym podatku.
Jednak jej istnienie jest €xia filozofii tego podatku. Tylko ona spowodujee kady
bedzie zadowolony z tego podatku, bo wszyscy wtedgkay. To koniecznie trzeba
wiedzie. Tymczasem w Polsce panuje ogromna niewiedzamattpodatku liniowego i
wszyscy eksperci powinni to ludziom wyttumaézyWtedy spoteczestwo mae ten
podatek zaakceptowa Ale poza tym, reforma systemu czyli uproszczepizepisow

i wyeliminowanie tych regut, ktére ceclgie nieufnacia ustawodawcy wobec podatnika,
spowoduje,ze wszyscy na tym zyskamy. Ustawodawca nie powipieecie dyktowa
przedstbiorcy, ze tylko ckzaréwka jest wigciwym pojazdem, ktéry mma wywat do
prowadzenia biznesu. 4d za logilky dzisiejszych przepiséw mina dof¢ do wniosku,ze
nawet kancelaria prawnicza powinnazywat wywrotek zamiast samochodoéw
osobowych. To oczywécie tylko jeden z wielu przyktadow ugliwosci -
by¢ moze drobiazgéw - ktére trzeba usdin Wtedy kdzie nam s zylo latwiej.
Wszystkim.

MARCIN PIASECKI: Czy ten pakiet reform zapewni nam wysoki wzrosspgmarki
albo przynajmniej zapobiegnie jej spowalnianiu?

KATARZYNA CZARNECKA- ZOCHOWSKA: W naszym raporcie opieréiy Sk na
dodwiadczeniach  krajow, ktére  wprowadzity smiate  reformy  podatkowe.
Z tych déwiadczeér wynika pewna prawidiow&: tam gdzie s niskie podatki i sprawna
administracja, ludzie szybciejesibogaa i rosnie kapitat. To z kolei powodujeze
przedsgbiorstwa ten kapital muszjakos zagospodarowa wigc zatrudniag wiccej
pracownikow. Usprawnienie procedur administracyinyw tym rozliczé podatkowych,
tez oszczdzi czas przedsbiorcow. Metod na to jest przede wszystkim wprowadzenie
elektronicznych systemow deklaracji podatkowychisDakich udogodnig u nas brakuje,

a skutkiem jest toze w rankingu przyjazrimi podatkowe] Polska zajmuje 125 miejsce,
a Irlandia, gdzie system rozliazgest prosty - zajmuje miejsce szdoste. Pan minisit&wi,

ze lepiej nie "skak&a na gkboka wodk". Ale kraje, ktére zdecydowaly sina smiate
reformy i na ¢ glebing skoczyty - nie tylko i nie utopity, ale ptya catkiem nigle.
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JACEK ROSTOWSKI: Zgadzam s, ze podatek liniowy jest padany. Jest to podatek
od kapitalu ludzkiego. Powinna dyzatem jedna stawka od zwrotu kapitatu
zainwestowanego w wiedzi inne umiegtnosci, rowna z 4 pobieram od kapitatu
zainwestowanego na gietdzie. Ten model sprawdzitwsikrajach, ktore wprowadzity
podatek liniowy. | w tym kierunku idziemy. Ustawgmwadzajca dwie stawki PIT - 18

I 32 proc. - ma ten wielki pluge zostata j4 podpisana i nikt jej nie zawetuje.

LESZEK BALCEROWICZ: Chcialbym przedstawi kilka uwag podsumowagych
nasza dyskusg. Po pierwsze, rozumierie rad jest zdeterminowany, by przeprowadzi
reforme emerytala, usuné przywileje emerytalne, a przy tym ograni¢zeydatki i deficyt
budzetowy. Po drugie, dyskusja pokazuje naley dazy¢ do obniania podatkow i to
tych, ktére g najbardziej szkodliwe. Mye, ze dobm recep¢ na to, gdzie naky takich
reform dokonywa jest raport fundacji FOR i firmy Pricewaterhouse€xs - najbardziej
kompleksowe od lat podsumowanie naszej rzeczywisfmdatkowej. Nawizujac z& do
strategii wprowadzania reform - gly, ze trzeba stawia sobie ambitne i odwae
cele. Nie rezygnujmy fatwo zaglenia do tego, co nazywamy cudem gospodarczym Nie
godzmy sk na rok pot-tygrysa gospodarki. g8lzmy tygrysem!

Partnerem w realizacji cyklu debat jest firma dowmd PricewaterhouseCopers.

* Opracowata: Hanna Tobolska i Pawetl Rochowicz



