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Synteza

Sposrod pieciu gtéwnych barier dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, az cztery odnosza sie
do warunkéw stwarzanych przez panstwo. Sg to w kolejnosci wysokie podatki (50 proc.), ucigz-
liwe relacje z organami administracji, jak np. urzedem skarbowym, ZUS (33 proc.), zmiennos¢
przepiséw prawa (30 proc.) i niska jakos¢ prawa (18 proc.). Takie wnioski wynikaja z badania
ankietowego, ktére w pazdzierniku 2008 roku specjalnie na potrzeby niniejszego raportu prze-
prowadzita firma MillwardBrown SMG/KRC.

Badania empiryczne dowodza, Ze restrykcyjne regulacje prawne hamuja rozwoj przedsiebior-
czosci. Przyktadowo, im bardziej czasochtonne i kosztowne sg formalnosci zwigzane z roz-
poczynaniem dziatalno$ci gospodarczej, tym mniej oséb decyduje sie na zatozenie wtasnej
firmy. Wedtug rankingu Doing Business 2009 otoczenie regulacyjne w Polsce jest najmniej
przyjazne dla rozwoju przedsiebiorczosci w catej UE, nie liczac Gregji, ktéra zajmuje ostatnie
miejsce w rankingu.

Raport Banku Swiatowego wskazuje czynniki, ktére powoduja, ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce jest znacznie trudniejsze niz w innych krajach UE.

Po pierwsze, aby w Polsce zatozy¢ spo6tke z ograniczona odpowiedzialnoscia nalezy obligatoryjnie
wypetni¢ 10 formularzy, a cata procedura pochfania przecietnie az miesiagc. W relacji do PKB na
mieszkanca, koszty zatozenia firmy w Irlandii sg 65-krotnie nizsze niz w Polsce. Minimalna wysokos$¢
kapitatu zaktadowego dla spo6tek z 0.0. jest w Polsce ponad 5-krotnie wieksza niz na Wegrzech.

Po drugie, skomplikowane przepisy podatkowe i liczba ptaconych danin sprawiaja, ze rozlicze-
nie z fiskusem pochtania wiele cennego czasu. Polski system podatkowy jest jednym z najbar-
dziej uciazliwych w poréwnaniu do wszystkich krajow na swiecie. Polski przedsiebiorca prowa-
dzacy spotke z 0.0. musi dokonac rocznie az 40 ptatnosci podatkowych, ktére pochtaniaja mu
przecietnie ponad 400 godzin. Dla poréwnania, w Nowej Zelandii liczba ptatnosci podatkowych
w roku wynosi tylko 8, a w Irlandii 9. Rozliczenie z fiskusem zajmuje w tych krajach nie wiecej niz
80 godzin rocznie. Obcigzenia podatkowe w spotkach z o. o. pochtaniaja w Polsce przecietnie
ponad 40 proc. zysku.

Po trzecie, wyegzekwowanie naleznosci w Polsce oznacza dla przedsiebiorcy przebrniecie przez
gaszcz 38 procedur, ktérych realizacja trwa przecietnie 830 dni, czyli ponad dwa lata i trzy mie-
sigce. Przyktadowo, na Litwie i Lotwie naleznos¢ z umoéw mozna odzyska¢ odpowiednio o 620
dni i 550 dni szybciej niz Polsce.

Po czwarte, proces upadtosciowy trwa w Polsce przecietnie 3 lata, tj. np. 6-krotnie dtuzej niz
w Irlandii. Koszty przeprowadzenia upadtosci pochtfaniaja w Polsce ok. 20 proc. wartosci majatku
firmy. Przyktadowo, w Irlandii i Estonii koszty upadtosci sg o potowe nizsze niz w naszym kraju.
Przecietna czesci dtugu, ktdra udaje sie odzyskac kredytodawcom w wyniku prowadzonego po-
stepowania upadtosciowego wynosi w Polsce tylko 29 proc. To bardzo mato w poréwnaniu np.
do Irlandii, gdzie z majatku upadtej firmy udaje sie odzyskac przecietnie 87 proc. naleznosci.

Po piate, przepisy budowlane w Polsce naleza do jednych z najbardziej uciazliwych w poréwnaniu
do wszystkich krajéw na swiecie. Budowa magazynu w Polsce wymaga przebrniecia przez 30 pro-
cedur, ktérych realizacja trwa przecietnie ponad 11 miesiecy. Dla poréwnania, czas potrzebny na
zdobycie pozwolen budowlanych w Estonii trwa niecate 4 miesigce, a w Irlandii 6 miesiecy.

Po szoste, regulacje dotyczace czasu pracy oraz warunkéw zatrudniania i zwalniania pracow-
nikdw sa w Polsce bardziej restrykcyjne niz w krajach, ktore sie rozwijaja najszybciej. Aby upo-
dobni¢ rynek pracy w Polsce do tygryséw gospodarczych nalezy m.in. utatwic¢ stosowanie
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elastycznych form organizacji pracy, ograniczy¢ obowiazki przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej, znie$¢ obowigzek informowania zwigzkéw zawodowych o zamiarze wypowiedze-
nia umow o prace i ograniczy¢ zakres szczegélnej ochrony pracownikéw przed rozwigzaniem
umowy o prace.

Gdyby udato sie przeprowadzi¢ w Polsce kilka prostych reform otoczenia regulacyjnego go-
spodarki (tj. obnizy¢ kapitat zaktadowy do 5 tys. zt, wprowadzi¢ system tzw. ,zero okienka”,
zmniejszy¢ do 24 formalnosci podatkowe i czas zwigzany z ich rozliczaniem do 366 godzin, zre-
dukowac liczbe wnioskéw budowlanych do 20 oraz przecietny czas ich rozstrzygania do 237
dni), nasz kraj awansowatby z 76 na 52 pozycje w ogdélnym rankingu przyjaznosci otoczenia
gospodarczego. Gdyby do tego dotozy¢ catkowite zniesienie obowigzkowego kapitatu zakfa-
dowego, nasz kraj awansowatby o kolejne 6 pozycji, zajmujac 46 miejsce. W efekcie otoczenie
regulacyjne polskiej gospodarki statoby sie bardziej przyjazne niz np. w Rumunii, Portugalii,
Hiszpanii, Stowenii, we Wtoszech czy w Czechach.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze niskie koszty zaktadania firm przyczyniaja sie
do szybkiego rozwoju gospodarczego. Przyktadowo, wysokie obcigzenia podatkowe hamuja
wzrost inwestycji i zwiekszaja aktywnosc gospodarcza w szarej strefie. Wprowadzenie utatwien
w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw oraz zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw znaczaco
przyspiesza dynamike liczby pracujacych, w tym w szczegdlnosci sprzyja wzrostowi zatrudnie-
nia kobiet.

Jednak bariery dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce nie ograniczajg sie wytacznie do
barier wynikajacych z restrykcyjnych regulacji prawnych. Dodatkowymi dziataniami, kt6-
re nalezy podja¢, aby uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce sa: odpowiednie promowanie
postaw przedsiebiorczych wsréd mtodziezy i wzmacnianie instytucjonalnego otoczenia
biznesu.

Do polskich szkét ponadgimnazjalnych nalezy wprowadzi¢ praktyczne ¢wiczenia z prowa-
dzenia przedsiebiorstw, ktére powinny przygotowywac uczniéw do zatozenia witasnej firmy.
W trakcie takich lekcji uczniowie powinni zdobywac¢ wiedze o tym, jak mozna uzyskac kapitat
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jak zdecydowac czym ich firma ma sie zajmowac, jak
prowadzi¢ badania marketingowe, organizowac produkcje i sie¢ sprzedazy. Kazdy mtody czto-
wiek powinien potrafi¢ napisa¢ wtasny praktyczny biznesplan.

Likwidacja przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci nie bedzie stuzyta inspirowaniu mtodych
ludzi do przyjmowania w zyciu postaw przedsiebiorczych. Warto jednak rozdzieli¢ nauczanie wie-
dzy ekonomicznej od przedsiebiorczosci.

Dla rozwoju przedsiebiorczosci jest rowniez istotne przyjazne otoczenie biznesu, ktére wspoma-
ga szybki rozwoj firm. Niezbedne sa nowoczesne i innowacyjne ustugi $wiadczone przedsiebior-
com z zakresu mentoringu, coachingu, wirtualnej obstugi firm czy tez dostep do nowoczesnych
laboratoriéw kreatywnych, wiedzy, IT.

Przedsiebiorcy, ktérzy rozpoczynaja swoja dziatalnos¢ w Polsce doswiadczajg duzych proble-
mow z pozyskiwaniem zewnetrznego finansowania na rozwdéj ich firm. W Polsce funkcjonuje ok.
30 funduszy Venture i Seed Capital, podczas gdy w USA jest ich ponad 7000.

Przedsiebiorczos¢ jest szansa dla Polski jednak jej uwolnienie wymaga systemowego dziatania
zarébwno w zmaganiach z biurokracjg, jak réwniez w kreowaniu odpowiedniego otoczenia dla
jej rozwoju.
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1.  Wprowadzenie

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) stanowi w Polsce bardzo istotng czeé¢ go-
spodarki.! W 2006 roku w sektorze tym pracowato prawie 6 mln oséb. Mate i srednie przed-
siebiorstwa wytwarzaja w Polsce prawie potowe PKB (48 proc.). Przyjazne warunki do two-
rzenia i rozwoju matych firm warunkuja szybki wzrost gospodarczy.

Na catym $wiecie sektor MSP jest silnie zréznicowany, funkcjonuje zaréwno w sektorach tra-
dycyjnych, jak i bardzo nowoczesnych. Mate przedsiebiorstwa dominuja w tych sektorach
gospodarki, w ktorych koszt utworzenia miejsca pracy jest stosunkowo niski, sg to gtéwnie
ustugi (np. budownictwo, handel, gastronomia). Wsréd przedsiebiorstw srednich i duzych
dominuja natomiast firmy dziatajgce w sektorach, ktére cechuje wysoki koszt utworzenia
jednego miejsca pracy. Sa to gtéwnie przedsiebiorstwa produkcyjne, ale takze przedsiebior-
stwa dziatajace w sektorach wymagajacych duzych inwestycji (np. w sektorze energetycz-
nym, paliwowym).

Znaczenie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw dla rozwoju gospodarki nie ogranicza
sie do ich udziatu w tworzeniu PKB i w catkowitej liczbie zatrudnianych pracownikéw. Po
pierwsze, gtdbwnym atutem tych firm jest to, ze posiadaja duzo wiekszg zdolnos¢ dostosowy-
wania sie do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych niz firmy duze. Dzieki umiejetnosci
dopasowywania posiadanych zasoboéw pracy i kapitatu, elastycznosci organizacyjnych i kie-
rowniczych, wtasciwego wyboru segmentu odbiorcéw oraz wykorzystania narzedzi marke-
tingowych, MSP potrafia szybko odpowiada¢ na nagte zmiany popytu i nowe potrzeby coraz
bardziej wymagajacych klientéw. Przewaga matych i srednich przedsiebiorstw nad firmami
duzymi ma zrédto w ich prostej strukturze organizacyjnej, ktéra zapewnia szybki przeptyw
informacji wewnatrz firmy oraz sprawna komunikacje z otoczeniem.

Po drugie, posiadajac ograniczone zasoby kapitatowe, mate i Srednie przedsiebiorstwa
nie osiggajg zazwyczaj wielkich rozmiaréw sprzedazy. W efekcie, sg silnie uzaleznione od
waskiego rynku lokalnego, regionalnego, rzadziej rynku krajowego. Dzieki temu dobra
wytwarzane przez MSP sg czesto niestandardowe, dostosowane do indywidualnych wy-
magan klientéw, podczas gdy firmy duze czesciej oferujg produkty masowe, wymagajace
duzej skali dziatalnosci. Zaledwie co czwarta firma z sektora MSP na $wiecie prowadzi dzia-
talnos¢ na rynkach miedzynarodowych. Sa to jednak przewaznie firmy srednie.

Po trzecie, nieustanne starania matych i srednich firm o utrzymanie pozycji rynkowej
zmuszaja je do szybkiego odnajdywania i zagospodarowywania nisz rynkowych na ryn-
kach lokalnych. W tych dziataniach MSP sa bardziej mobilne niz firmy duze. Mate i $red-
nie przedsiebiorstwa najczesciej funkcjonuja w sektorach gospodarki, w ktérych bariery
wejscia i wyjscia z rynku sg niewielkie. Innymi stowy, firmy te dziatajg gtéwnie na takich
rynkach, gdzie tatwiej jest zaréwno zatozy¢ jak i zlikwidowac lub zmieni¢ profil dziatalno-
$ci gospodarcze;.

1 Do sektora matych i srednich przedsiebiorstw zalicza sie firmy zatrudniajqce nie wiecej niz 250 pracownikéw

Mate przedsiebiorstwa
dominujq w tych sektorach
gospodarki, w ktoérych koszt
utworzenia miejsca pracy
jest stosunkowo niski

MSP posiadajq duzo wiekszq
zdolnos¢ dostosowywania
sie do zmieniajqcych
warunkow zewnetrznych
niz firmy duze

Dobra wytwarzane przez MSP

sq czesto niestandardowe,
dostosowane do indywidualnych
wymagan klientéw, podczas
gdy firmy duze czesciej oferujq
produkty masowe

MSP potrafiq odnajdywac

i zagospodarowywac

nisze rynkowe na rynkach
lokalnych szybciej niz firmy
duze.



I | I I Jak uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce?

2. Jakie bariery hamuja rozwéj przedsiebiorczosci w Polsce?

Na potrzeby niniejszego raportu w pazdzierniku 2008 roku firma MillwardBrown SMG/KRC  Gtowne bariery dla rozwoju
przeprowadzita reprezentatywne badanie barier w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce?. Spo-  przedsiebiorczosci w Polsce
$rod pieciu gtéwnych, az cztery odnosza sie do warunkéw stwarzanych przez panstwo. Sg to  wynikajq z requlacji, za ktére
w kolejnosci wysokie podatki (50 proc.), ucigzliwe relacje zorganami administracji, jak np. urze-  odpowiada paristwo.

dem skarbowym, ZUS (33 proc.), zmiennos¢ przepisdw prawa (30 proc.) i niska jako$¢ prawa

(18 proc.). Wsréd czynnikéw niezaleznych od panstwa, najwieksza ucigzliwo$¢ w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej jest zwigzana z brakiem wtasnych srodkéw finansowych (27 proc.),

wysokim oprocentowaniem kredytéw (15 proc.) i natezeniem konkurencji rynkowej (13 proc.).

Wykres 1. Prosze ocenic potencjalne bariery przedsiebiorczosci w Polsce ze wzgledu naich
ucigzliwo$¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (nie wiecej niz 3 odpowiedzi).

Podatki

Uciagzliwe relacje z organami administracji publicznych
(np. ZUS, Urz. Skarbowy)

Zmiennos¢ przepisow prawa

Brak wtasnych zasobéw finansowych
Niska jakos¢ prawa

Oprocentowanie kredytéw
Natezenie konkurencji

Inflacja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: MillwardBrown SMG/KRC

Wyniki cytowanego badania wskazuja, ze dwa najwazniejsze powody otwierania wtasnej fir-
my to mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochodéw niz z pracy najemnej (34 proc.) i trudnosci
ze znalezieniem pracy (33 proc.). W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali, ze motywa-
cja do zatozenia wtasnego biznesu wynika z checi realizacji marzen i poczucia niezaleznosci
(29 proc.) (Wykres 2). Jedyna grupa respondentéw, ktérzy nie wskazywali na dwdch pierw-
szych miejscach trudnosci ze znalezieniem pracy i mozliwosci uzyskania wyzszych dochodéw
byty osoby bezrobotne. Najwieksza motywacja do zatozenia firmy byta dla nich che¢ realizacji
marzen i che¢ zainwestowania wiasnych pieniedzy. Powody zwigzane z samorealizacjg i po-
czuciem niezaleznosci sg wyraznie blizsze osobom z wyksztatceniem co najmniej srednim.
Dla oséb z wyksztatceniem podstawowym, zatozenie firmy kojarzy sie gtdwnie z brakiem
mozliwosci zatrudnienia na etat.

2 Badanie zostato przeprowadzone przez firme MillwardBrown SMG/KRC na potrzeby niniejszego raportu w pazdzierniku
2008 roku na reprezentatywnej prébie respondentéw w wieku 18-75 lat liczqcej 937 0sob.
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Wykres 2. Co wedtug Pana/Pani przede wszystkim sktania ludzi do otwierania wtasnej firmy?
(nie wiecej niz 3 odpowiedzi)

mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochodéw
niz z pracy najemnej

trudnosci ze znalezieniem pracy

chec realizacji marzen

poczucie niezaleznosci

chec poprawy pozycji spotecznej

chec zainwestowania wtasnych pieniedzy
chec sprawdzenia sie

brak mozliwosci do zatrudnienia sie na etat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Zrédto: MillwardBrown SMG/KRC

Pomimo duzego znaczenia barier wynikajacych z otoczenia regulacyjnego, ponad potowa re-
spondentéw (53 proc.) stwierdzita, ze brak srodkéw finansowych stanowi gtéwng bariere po-
wstrzymujacg ludzi przed otwieraniem wtasnych firm. Dopiero na drugim miejscu (44 proc.)
respondenci wskazywali na wysokie obcigzenia podatkowe. Brak srodkéw finansowych po-
strzegany jest jako bariera dla rozwoju przedsiebiorczosci przede wszystkim przez mtodsze
osoby (w wieku do 40 lat). Dla osoéb, ktore nie przekroczyty 25-go roku zycia szczegdlnie
istotng barierg jest dodatkowo brak pomystu na wtasny biznes. Osoby uczace sie i studenci
postrzegaja bariery w otwieraniu wtasnych firm wyraznie inaczej niz pozostali respondenci.
Dla 0sbb z tej grupy wazniejsze sa takie czynniki jak brak srodkéw finansowych i pomystu na
wiasny biznes, a mniej istotne bariery instytucjonalne (podatki, biurokracja).

Wykres3.  Czego najbardziej Pana/Pani zdaniem powinni sie obawiac¢ przedsiebiorcy
przy prowadzeniu wiasnej firmy? (nie wiecej niz 3 odpowiedzi)

wysokosci podatkow i sktadek

silnej konkurencji na rynku

kontaktéw z administracjg publiczng
(ZUS, Urzad Skarbowy)

trudnosci ze znalezieniem klientéw
trudnosci z otrzymaniem kredytu
trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw

nierzetelnosci kontrahentow

braku znajomosci przepiséw prawnych
niezbednych do prowadzenia firmy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: MillwardBrown SMG/KRC
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3. Instytucjonalne bariery dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce

Badania empiryczne dowodza, ze restrykcyjne regulacje prawne hamuja rozwéj przedsiebior-
czosci. Przyktadowo, im bardziej czasochtonne i kosztowne sg formalnosci zwigzane z rozpo-
czynaniem dziatalnosci gospodarczej, tym mniej oséb decyduje sie na zatozenie wtasnej fir-
my. Wiele rodzajow dziatalnosci gospodarczej wymaga uzyskania odpowiedniego zezwolenia.
Obecnie w Polsce istnieje 31 koncesji i az 225 zezwolen. W 1988 roku panstwo koncesjonowato
az 53 rodzaje dziatalnosci, jednak liczba zezwolen wynosita tylko 116.

Wedtug rankingu Banku Swiatowego, oceniajgcego przyjaznosé otoczenia regulacyjnego
gospodarki dla rozwoju przedsiebiorczosci, w 2008 roku Polska zajeta 76. pozycje wsréd 181
panstw na swiecie (Tabela 1). W poréwnaniu do poprzedniego rankingu z 2007 roku nasz kraj
spadt o dwie lokaty, ugruntowujac pozycje swiatowego sredniaka. Z wyjatkiem Grecji, wszystkie
kraje UE sg notowane w tym rankingu wyzej niz Polska. Europejscy liderzy otoczenia regulacyj-
nego gospodarki tj. Dania, Wielka Brytania i Irlandia zajmuja odpowiednio 5., 6. i 7. miejsce na
Swiecie. Sposréd nowych krajow cztonkowskich UE, najwyzsza pozycje w rankingu ma Estonia
(22). W pierwszej trzydziestce panstw, ktérych regulacje prawne najbardziej sprzyjaja rozwojo-
wi przedsiebiorczosci znalazty sie rowniez Litwa i totwa. Najmniej ucigzliwe przepisy obowigzu-
jace przedsiebiorcéw wystepujg w Singapurze.

Raport Banku Swiatowego wskazuje czynniki, ktére powoduja, ze prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce jest znacznie trudniejsze niz w innych krajach UE.

Tabela1.  Ocena otoczenia regulacyjnego gospodarki w krajach UE
Pozycja Pozycja Pozycja Pozycja
Kraj w UE na swiecie Kraj w UE na swiecie
Dama ...................................... 15 ............ Wegry15 ................... 4 .1 ..........
Wielka Brytania 2 6 Butgaria 16 45
Irlandia 3 7 Rumunia 17 47
Finlandia 4 14 Portugalia 18 48
Szwecja 5 17 Hiszpania 19 49
Belgia 6 19 Luksemburg 20 50
Estonia 7 22 Stowenia 21 54
Niemcy 8 25 Wiochy 22 65
Holandia 9 26 Czechy 23 75
Austria 10 27 Polska 24 76
Litwa 1 28 Grecja 25 96
totwa 12 29
Francja 13 31
Stowacja 14 36 Zrédto: Bank Swiatowy, Doing Business 2009

3.1. Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej

Po pierwsze, samo zatozenie firmy stanowi w Polsce powazny problem. W tej kategorii w ran-
kingu Doing Business zajmujemy az 145. pozycje. Oznacza to, ze wieksze niz w Polsce bariery
w zaktadaniu firm wystepuja tylko w 36 krajach na swiecie. Aby w Polsce zatozy¢ spotke z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig nalezy obligatoryjnie wypetni¢ 10 formularzy, a cata procedura
pochtania przecietnie az 31 dni (Wykres 4, Wykres 5). Rejestracja spétki w pozostatych krajach na-
szego regionu jest znacznie tatwiejsza niz w Polsce. Przyktadowo, na Wegrzech przyszty przed-

Restrykcyjne regulacje
prawne hamujq rozwaj
przedsiebiorczosci.

Wedtug rankingu Doing
Business 2009 otoczenie
regulacyjne w Polsce — zaraz
za Grecjq — jest najmniej
przyjazne dla rozwoju
przedsiebiorczosci w catej UE.

Aby w Polsce zatozy¢

spo6tke z ograniczong
odpowiedzialnosciq nalezy
obligatoryjnie wypetnic¢ 10
formularzy, a cata procedura
pochtania przecietnie az miesiqc.
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siebiorca musi wypetnic jedynie 4 formularze (jeszcze rok wczesniej byto ich 6), a cata rejestracja
firmy nie zajmuje wiecej niz 5 dni. Na Stowacji zatozenie spétki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig wymaga przejscia przez 6 procedur (jeszcze rok wczesniej byto ich 9), a wszystko zajmuje nie
wiecej niz 16 dni. W efekcie wprowadzonych utatwien w rejestrowaniu spotek, pozycja Wegier
w ostatnim rankingu Doing Business poprawita sie az o0 40 pozycji, a Stowacji o 24. W przypadku
Polski, brak reform w tym zakresie spowodowat, ze w poréwnaniu do poprzedniego rankingu
obnizylismy sie az o 16 pozycji. Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest obecnie
réwnie ucigzliwe jak w Mozambiku czy Hondurasie.

Wykres4.  Liczba procedur niezbednych do przebycia, aby zatozy¢ spétke
z ograniczong odpowiedzialnoscia
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Wykres 5. Przecietny czas potrzebny do uruchomienia sp6tki z ograniczona odpowiedzialnosciag
(liczba dni)

Nowa Zelandia

Dania

USA

Irlandia

WIk. Brytania
Singapur
Hongkong
Malezja

Korea Pd
Tajlandia
Estonia
Czechy
Stowacja
Litwa
Polska

Zrédto: Bank Swiatowy, Doing Business 2009



I | I I Jak uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce?

Po drugie, zatozenie sp6tki w Polsce jest wyjatkowo drogie. Laczne obcigzenia zwigzane zroz- W relacji do PKB na mieszkarica,
poczeciem dziatalnos$ci gospodarczej w naszym kraju to 19 proc. PKB na mieszkanca (Wykres 6).  koszty zatozenia firmy w Irlandii
Dla poréwnania, w Irlandii koszty zatozenia firmy w relacji do PKB na mieszkarnca sg ponad 65-  sq 65-krotnie nizsze niz w Polsce.
krotnie nizsze, a w Singapurze i Stanach Zjednoczonych blisko 26-krotnie nizsze niz w Polsce.

Réwniez w krajach nadbattyckich zatozenie wtasnej firmy jest mniej kosztowne niz w naszym

kraju. Na Litwie, totwie i w Estonii koszty te s3 mniejsze niz w Polsce odpowiednio 6, 8 i 10-

krotnie. Koszty zatozenia wtasnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w relacji do PKB na

mieszkanca sg w Polsce podobne do tych, jakie obserwuje sie w Panamie, Egipcie lub Syrii.

W ciggu ostatniego roku, Polska nie obnizyta kosztéw zaktadania firm. Znaczaca redukcja tych
obciazen miata natomiast miejsce na Wegrzech. Koszty rejestracji spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig zostaty tam zmniejszone az o ponad 9 proc. PKB na mieszkanca. W ostatnim roku
réwnie duza obnizka kosztow zaktadania spoétek nastgpita w Botswanie (spadek o prawie 8 proc.
PKB na mieszkanca).

Wykres6.  Przecietny koszt uruchomienia spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(w proc. PKB na mieszkanca)
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Po trzecie, przedsiebiorca, ktéry chce zatozy¢ w Polsce spdtke z ograniczong odpowiedzial- ~ Minimalna wysokos¢ kapitatu

noscia musi dysponowac wysokim kapitatem. Minimalny wymagany kapitat zaktadowy  zakfadowego dla spétek z o.o. jest
dla tego rodzaju spétek wynosi az 168 proc. PKB na mieszkanca (Wykres 7). Dla poréwna-  w Polsce ponad 5-krotnie wieksza
nia, w Czechach i na Stowacji jego wysokos¢ w relacji do PKB jest ponad 5-krotnie mniejsza  niz na Wegrzech.

niz w naszym kraju. Na Wegrzech wartosc ta jest obecnie az 15-krotnie nizsza niz w Polsce.

W ciagu ostatniego roku minimalne wymogi kapitatowe na Wegrzech obnizono az szescio-

krotnie. W wielu krajach w ogdle nie ma wymogu minimalnego kapitatu zaktadowego dla

spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Tak jest przyktadowo w Irlandii, Nowej Zelandii,

USA czy Wietnamie.
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Wykres 7. Minimalne wymogi kapitatowe w spétkach z ograniczong odpowiedzialnosciag
(w proc. PKB na mieszkanca)
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Obecnie w Sejmie trwaja prace nad projektami dwdéch nowelizacji ustaw, ktére w znaczny  Wprowadzenie systemu , zero

sposob utatwig zakfadanie firm. Pierwsza z nich, czyli nowelizowana ustawa o swobodzie  okienka” umozliwi rejestracje
dziatalnosci gospodarczej, zaktada wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, w ktérym bedzie  firmy przez Internet.

mozna dokona¢ wszystkich formalnosci zawigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodar-

czej. Obecnie, przedsiebiorca zaktadajac firme musi ztozy¢ wnioski w co najmniej czterech

miejscach (urzad gminy, urzad statystyczny, urzad skarbowy oraz ZUS). Docelowo, w 2011

roku, planuje sie utworzenie jednej platformy internetowej, ktéra umozliwi petna rejestracje

firmy bez wychodzenia z domu (,zero okienka”). Drugi z projektéw to nowelizacja kodek-

su spotek handlowych, ktdéra przewiduje obnizenie obowigzkowego kapitatu zaktadowego

w spotkach z ograniczona odpowiedzialnosciag z 50 tys. zt do 5 tys. zt, a w spdtkach akcyjnych

z 500 tys. zt do 100 tys. zt.

3.2. Placenie podatkow

Utrudnienia zwigzane z zatozeniem firmy to nie jedyne przeszkody, ktére hamuja przedsie-  Skomplikowane przepisy
biorczos¢ w Polsce. Wiele barier wystepuje takze w trakcie prowadzenia dziatalnosci go-  podatkowe iliczba ptaconych

spodarczej. Do szczegdlnie szkodliwych zalicza sie przede wszystkim ciezary podatkowe,  danin sprawiajq, ze rozliczenie

na ktore sktadaja sie: z fiskusem pochtania wiele

cennego czasu.

liczba ptaconych podatkéw,
czas poswiecony na ich rozliczenie,

taczna wysokos¢ wszystkich ptaconych podatkéw.

Skomplikowane przepisy podatkowe i liczba ptaconych danin sprawiajg, ze rozliczenie z fisku-
sem pochtania wiele cennego czasu. Energia ludzka zamiast by¢ spozytkowana na kreowanie
wartosci dodanej w firmie jest marnotrawiona na biurokracje. Co wiecej, wysokie podatki obni-
zaja wielkosc¢ inwestycji w sektorze prywatnym, czyli skutkuja mniejsza liczba nowo tworzonych

miejsc pracy.
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W poréwnaniu do innych panstw, Polska ma silnie rozbudowany system biurokracji po-
datkowej. W ostatnim rankingu Doing Business, w kategorii przyjaznos¢ systemu podat-
kowego, Polska zajeta dopiero 142. pozycje na 181 ocenianych panstw. W stosunku do
poprzedniego rankingu pozycja Polski obnizyta sie az o 17 miejsc. Podobnie wysoki jak
w naszym kraju poziom ucigzliwosci systemu podatkowego dla przedsiebiorcéw wyste-
puje np. w Kolumbii lub Albanii. Najbardziej przyjazny przedsiebiorczosci system po-
datkowy na $Swiecie cechuje Malediwy, Katar, Hongkong i Irlandie. Sposréd nowych kra-
jow cztonkowskich UE, przyjazno$¢ systemu podatkowego oceniono najwyzej w Estonii
(34 pozycja) i na totwie (36 pozycja).

Ucigzliwos¢ systemu podatkowego w Polsce wynika, przede wszystkim, z duzej liczby ptat-
nosci podatkowych, duzej ilosci czasu potrzebnego na ich zrealizowanie oraz wysokiej facz-
nej kwoty obcigzen. Polski przedsiebiorca prowadzacy spétke z 0.0. musi dokonac rocznie
az 40 ptatnosci podatkowych, ktére pochtaniajg mu przecietnie ponad 400 godzin (Wykres
8, Wykres 9). Dla poréwnania, w Nowej Zelandii liczba ptatnosci podatkowych w roku wynosi
tylko 8, a w Irlandii 9. Rozliczenie z fiskusem zajmuje w tych krajach nie wiecej niz 80 godzin
rocznie. Prawie we wszystkich panstwach naszego regionu, administracja podatkowa ceni
czas przedsiebiorcow bardziej niz w Polsce. Przyktadowo w Estonii dopetnienie 10 ptatno-
$ci podatkowych zajmuje przecietnie 81 godzin rocznie, czyli ponad trzykrotnie krécej niz
w naszym kraju. Wsréd nowych krajéw cztonkowskich UE, w ciggu ostatniego roku znaczaco
zmniejszyta sie liczba ptatnosci podatkowych na Litwie i na Wegrzech, odpowiednio 0 9i 10.

Pomimo 19- procentowej stawki podatku dochodowego od przedsiebiorstw (CIT), suma obcig-
zen podatkowych w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia wynosi w Polsce przecietnie
ponad 40 proc. zysku tych podmiotow (Wykres 10). W wielu krajach obcigzenia te sg nizsze niz
w Polsce. Przyktadowo, w Hongkongu, Singapurze czy Irlandii tagczna kwota ptaconych podat-
kow w relacji do zysku spotek z 0.0. jest o ponad 25 pkt. proc. mniejsza niz w naszym kraju.

Wykres 8. Liczba formalnosci podatkowych w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia
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Polski system podatkowy
jest jednym z najbardziej
uciqzliwych w poréwnaniu do
wszystkich krajéw na swiecie.

Polski przedsiebiorca
prowadzqcy spétke zo.o.

musi dokonac rocznie az 40
ptatnosci podatkowych, ktdre
zajmujq przecietnie ponad 400
godzin.

Obcigzenia podatkowe

w spétkach z o. o. pochtaniajq
w Polsce przecietnie ponad
40 proc. zysku.
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Wykres 9. Liczba godzin niezbedna na rozliczenie podatkéw w spétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia
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Wykres 10.  Catkowite obcigzenie z tytutu podatkéw w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia
(w proc. zysku)
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Obecnie trwaja w Sejmie prace nad kilkoma ustawami, ktére maja uprosci¢ przedsiebiorcom  Nowelizacja ustawy o VAT
rozliczenia z fiskusem. Przyktadowo, projekt nowelizacji ustawy o VAT zaktada m.in. odrzuce-  moze zmniejszyc obcigzenia
nie 30 proc. sankgcji za naruszenie regut rozliczen, skrocenie ze 180 do 60 dni terminu zwrotu  podatkowe polskich firm
podatku przez urzad skarbowy, uproszczenie rozliczania wewnatrzwspolnotowej dostawy to-  nawet o 2 mld zt rocznie.
waréw i likwidacje zakazu odliczania podatku VAT z tytutu poniesionych wydatkéw, ktére nie

stanowig kosztu uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym. No-

welizacja ta przewiduje réwniez fatwiejsze odzyskiwanie VAT-u zaptaconego od faktur, ktérych

nie sg w stanie pokry¢ niewyptacalni kontrahenci danej firmy. Wedtug szacunkéw Ministerstwa

Finanséw, dzieki nowelizacji tej ustawy fgczna kwota obcigzen podatkowych przedsiebiorcow

z tytutu VAT bedzie mniejsza nawet o 2 mld zt rocznie.
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Innym przyktadem planowanych zmian utatwiajacych zycie przedsiebiorcom, jest pro-
jekt nowelizacji ordynacji podatkowej. Zaktada ona wprowadzenie zasady domniemania
uczciwosci podatnika. Dzieki niej obywatel nie bedzie ponosit negatywnych konsekwen-
¢ji podejrzen o naruszenie prawa, dopdki nie zapadnie w tej sprawie ostateczna decyzja
urzedu skarbowego lub prawomocne orzeczenie sagdu. W zwigzku z tym podatnik nie be-
dzie zobowigzany np. do zaptaty podatku, jesli decyzja urzedu o jego egzekucji nie bedzie
ostateczna.

Ponadto, prawie potowa z blisko 90 projektéw ustaw zgtoszonych przez Nadzwyczajng Komisje
Sejmowa ,Przyjazne Panstwo” zaktada zmiany w systemie podatkowym. Przyktadowo, w ra-
mach podatku CIT proponuje sie nastepujace zmiany:

Usuniecie zapisu, wedtug ktérego koszty zaniechanych inwestycji nie stanowig kosztu uzyska-
nia przychodu oraz okreslenia momentu, w ktérym wydatki te stang sie kosztem uzyskania
przychodu, na dzien ich likwidacji lub zbycia;

+ Usuniecie trudnosci zwigzanych z niejednoznaczng interpretacja mozliwosci pojawienia sie
przychodu i kosztu podatkowego w zwigzku z zaciggnieciem lub udzieleniem specyficznej for-
my kredytu/pozyczki.

3.3. Dochodzenie naleznosci zumoéow

Skuteczny system dochodzenia naleznosci z umoéw to taki, gdzie liczba formalnosci z tym
zwigzanych jest ograniczona do minimum, czas egzekucji jest mozliwie krotki, a koszty catej
operacji mozliwie niskie. W ostatnich dwdch rankingach Doing Business w kategorii egzekwo-
wanie naleznosci z umoéw, Polska zajeta 68. miejsce na 181 ocenianych panstw. Najbardziej
przyjazne przepisy pod tym wzgledem obowigzuja w Hongkongu, Singapurze, Nowej Zelan-
dii oraz na totwie. Naleznosci umowne mozna odzyskac duzo tatwiej niz nad Wistg na przy-
ktad na Wegrzech i w Irlandii, ktére w rankingu Banku Swiatowego zajmuja odpowiednio 14.
i 16. pozycje.

Wyegzekwowanie naleznosci w Polsce oznacza dla przedsiebiorcy przebrniecie przez gaszcz
38 procedur (Wykres 11). Dla poréwnania, w Irlandii i Singapurze, ktére nalezg do krajéw o naj-
wiekszej skutecznosci w egzekwowaniu naleznosci, liczba tych procedur jest blisko o poto-
we mniejsza. W Czechach takich formalnosci jest doktadnie o 11 mniej, a na Litwie i totwie
0 8 mniej niz w Polsce.

Dochodzenie naleznosci w naszym kraju trwa przecietnie 830 dni, czyli ponad dwa lata i trzy
miesigce (Wykres 12). W Singapurze, gdzie okres ten jest najkrétszy na Swiecie, na zwrot nalez-
nych pieniedzy przedsiebiorcy czekaja przecietnie 150 dni, czyli o 680 dni krocej niz Polsce.
Pienigdze z uméw mozna odzyskac znacznie szybciej niz w Polsce takze na Litwie i Ltotwie,
odpowiednio 0 620 dni i 550 dni kréce;j.

Wzmocnienie ochrony praw wiasnosci wyeliminowatoby wiele nieproduktywnych dziatan.
Przedsiebiorcy poswiecaliby mniej energii i srodkéw na doktadne zabezpieczanie swojej
wtasnosci, a wiecej — na jej powiekszanie.

Po drugie, wzmocnienie praw wtasnosci zwiekszytoby przeptyw kapitatu i pracujacych
z firm chronicznie ponoszacych straty do przedsiebiorstw potrafigcych zyskownie uzywac
swoich zasobdw. Te pierwsze, tracac mozliwos¢ nieptacenia przez lata za zakupione dobra,
nie mogtyby dtuzej przerzucac ciezaru wtasnej nieefektywnosci na te drugie. Nie potrafiac

Nowelizacja ordynacgji
podatkowej zaktada
wprowadzenie zasady
domniemania uczciwosci
podatnika.

Wyegzekwowanie naleznosci
w Polsce oznacza dla
przedsiebiorcy przebrniecie
przez gqszcz 38 procedur...

...ktdrych realizacja trwa
przecietnie 830 dni, czyliponad
dwa lata i trzy miesiqce.

Wzmocnienie ochrony praw
wtasnosci:

zwiekszytoby przeptyw
kapitatu i pracujgcych z

firm ponoszqcych straty do
przedsiebiorstw rentownych...
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Wykres 1. Liczba niezbednych procedur zwigzana z wyegzekwowaniem naleznosci umowne;j
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Wykres 12.  Przecietna liczba dni potrzebnych do wyegzekwowania naleznosci umownej
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sptacac swoich dlugow z pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy oferowanych przez siebie
débr, musiatyby pozbywad sie majatku, ktéry gdzie indziej mégtby znalez¢ zyskowne za-
stosowanie.

Po trzecie, wieksza ochrona prawa wtasnosci przyczynitaby sie do wzrostu inwestycji. Z jed-  ...zwiekszytyby inwestycje,
nej strony, przedsiebiorstwa miatyby na nie wiecej srodkéw, bo ich zasoby bytyby w duzo

mniejszej czesci przechwytywane i marnowane przez niesolidnych dtuznikéw. Z drugiej

strony, podejmowanie inwestycji bytoby bardziej optacalne ze wzgledu na zmniejszone

ryzyko przywtaszczenia sobie ptynacych z nich korzysci przez nieuczciwych kontrahen-

tow. Wieksza ochrona prawa wtasnosci powinna zwiekszy¢ sktonnos¢ przedsiebiorstw do

tworzenia miejsc pracy oraz do innowacji.
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Po czwarte, wzrdstby stopien wykorzystania zasoboéw istniejagcych w gospodarce. Ryzyko
szybkiej eliminacji z rynku w przypadku niepetnego wykorzystania majatku produkcyjnego
dyscyplinowatoby wiekszos$¢ przedsiebiorstw. Te firmy, na ktére ten bodziec by nie zadzia-
tat i nadal marnowatyby swoje zasoby, szybko by je stracity (zob. punkt wczesniejszy).

Po piate, zwiekszytoby sie znaczenie w gospodarce sektorow o wysokiej produktywnosci.
Przedsiebiorcy mogliby bez wiekszych obaw angazowac sie w rodzaje dziatalnosci, ktére
wymagaja zawierania umow z wieloma partnerami oraz stosowania odroczonych terminéw
ptatnosci. Tym samym, przedsiebiorcy zaczeliby w wiekszym niz obecnie stopniu czerpac
korzysci, jakie niesie za soba specjalizacja oraz duza skala dziatalnosci.

3.4. Upadto$¢ dziatalnosci gospodarczej

Niesprawne prawo upadtosciowe, ktére nie pozwala na szybkie zamykanie nierentownych
podmiotdéw, sprawia, ze kapitat i zasoby ludzkie sg wykorzystywane w sposéb nieproduk-
tywny. Prawo upadtosciowe jest tylko wtedy skuteczne, kiedy nie ogranicza mobilnosci
czynnikéow produkcji, a przez to ich wydajnosci. Przeprowadzenie upadtosci dziatalnosci
gospodarczej musi by¢ szybkie i nie moze pociggac za soba znaczacych kosztow. Spraw-
nie dziatajacy system prawa upadtosciowego daje wierzycielom pewnos¢, ze w przypadku
niepomysinego obrotu zdarzen, maja duze szanse na odzyskanie swoich pieniedzy. Dzieki
temu beda czesciej udziela¢ pozyczek i wymagac mniejszych zabezpieczen, niz w przy-
padku braku takich gwarangji.

W ostatnim rankingu Doing Business w kategorii fatwo$¢ zamykania dziatalnosci gospo-
darczej Polska uzyskata 82. pozycje. Najbardziej przyjazne przepisy dotyczace upadtosci
dziatalnosci gospodarczej obowiagzuja w Japonii, Singapurze, Norwegii i Kanadzie. Wsréd
krajéw naszego regionu, najtatwiej przeprowadzi¢ upadtosc firmy na Litwie i na Stowacji.
Cho¢ pozycja naszego kraju w tym rankingu jest odlegta, to w poréwnaniu do wynikéw
z 2007 roku, ocena Polski w tej kategorii poprawita sie o 6 pozycji. Ostatni raport Doing
Business wskazuje na Polske, jako na przyktad kraju, ktéry jest najwiekszym reformatorem
w zakresie upadtosci firm. Poprawa ta jest efektem nowych przepiséw regulujacych licen-
cjonowanie syndykéw upadtosciowych i ograniczajacych ich wynagrodzenia, ktére wpro-
wadzono w Polsce w potowie 2007 roku. Obecnie, aby mie¢ prawo wykonywania zawodu,
kandydaci na syndykéw musza zdac specjalny egzamin przed komisja powotywang przez
ministra sprawiedliwosci. Dodatkowo, maksymalne wynagrodzenie syndyka za przepro-
wadzenie upadtosci zostato obnizone z 5 do 3 proc. masy upadtosciowej.

Mimo pozytywnych zmian, system prawa upadtosciowego w Polsce wcigz dziata mato
sprawnie. Obecnie, proces upadtosciowy trwa w naszym kraju przecietnie 3 lata, tj. 6-krot-
nie dtuzej niz Irlandii oraz prawie 4-krotnie dtuzej niz w Singapurze (Wykres 13). Co wiecej,
koszty zwigzane z upadtoscig szacowane sg w Polsce na okoto 20 proc. wartosci majatku
firmy (Wykres 14). Jest to 20-krotnie wiecej niz w Singapurze oraz 8-krotnie wiecej niz w Ko-
rei Pd. i USA. O potowe mniejsze koszty upadtosci firmy niz w Polsce sg takze na Tajwanie,
Litwie, w Estonii oraz w Irlandii.

Niska ocena Polski w kategorii upadtosc¢ przedsiebiorstw wynika takze z niskiego poziomu
tzw. stopy odzysku. Jest to przecietna czesci dtugu, ktorg udaje sie odzyskac kredytodaw-
com w wyniku prowadzonego postepowania upadtosciowego zwigzanego z niewyptacal-
noscig kontrahenta. W Polsce stopa ta wynosi tylko 29 proc. (Wykres 15). To bardzo mato
w poréwnaniu np. do Singapuru lub Irlandii, gdzie stopy odzysku wynosza odpowiednio
9187 proc. W najwyzej notowanych krajach z naszego regionu - na Litwie i Stowacji - sto-
pa odzysku ksztattuje sie na poziomie prawie 50 proc.

... a takze zwiekszytaby
stopien wykorzystania
zasobdw istniejqcych

w gospodarce.

Przeprowadzenie upadtosci
dziatalnosci gospodarczej
musi byc szybkie i nie moze
pociqgac za sobq znaczqcych
kosztow.

W kategorii tatwos¢
zamykania dziatalnosci
gospodarczej, w poréwnaniu
do zesztorocznego rankingu,
ocena Polski poprawita sie

0 6 pozycji.

Proces upadtosciowy trwa

w Polsce przecietnie 3 lata,
ajego koszty pochtaniajq

ok. 20 proc. wartosci majgtku
firmy.

Stopa odzysku z majqtku
upadajqcego przedsiebiorstwa
wynosi w Polsce tylko 29 proc,
wobec np. 87 proc. w Irlandii.



I | I I Jak uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce?

Wykres 13.  Czas prowadzenia postepowania upadtosciowego (w latach)
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Wykres 14.  Koszty zwigzane z upadtoscia firmy (w proc. wartosci majatku firmy)
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W 2008 roku dokonano w Polsce nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar- ~ Od 2008 roku istnieje

czej, ktéra daje mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na okres od miesigca  mozliwosc zawieszenia

do dwodch lat. W tym czasie przedsiebiorca nie musi prowadzi¢ ksiegowosci, sktada¢ de-  dziatalnosci gospodarczej
klaracji i sprawozdan podatkowych ani raportéw do ZUS. Co wiecej, w tym okresie nie  na okres od miesigca do nawet
ptaci podatkéw, zaliczek na podatki ani sktadek ubezpieczeniowych. Wczesniej, nawet  dwdch lat.

jesli nie prowadzit dziatalnosci i nie osiggat dochoddéw, musiat wypetniac¢ wszystkie po-

wyzsze obowigzki.
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Wykres 15.  Stopa odzysku z prowadzonego postepowania upadtosciowego
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3.5. Uzyskiwanie pozwolen budowlanych

W rankingu Doing Business 2009 w kategorii uzyskanie pozwolen budowlanych Polska zaje-  Przepisy budowlane w Polsce
ta 158. pozycje. Oznacza to, ze bardziej ucigzliwe niz w Polsce przepisy budowlane wystepuja  nalezqg do jednych z najbardziej
tylko w 23 krajach na swiecie. W stosunku do rankingu z 2007 roku nasz kraj zanotowat spadek  ucigzliwych w poréwnaniu do
o 2 lokaty. Polska wypada stabo nie tylko na tle $wiatowych lideréw (Singapur, Nowa Zelandia, = wszystkich krajow na Swiecie.
Dania), ale rowniez w stosunku do krajow naszego regionu (Estonia, Stowacja, Litwa). W 2008

roku jednym z lideréw reform w uzyskiwaniu pozwolen budowlanych byt Hongkong. W efekcie

wprowadzenia wielu uproszczen w tym zakresie kraj ten przesunat sie w rankingu az o 20 pozy-

qji, tj. z miejsca 60 na 40.

W Polsce negatywny wptyw na realizacje inwestycji budowlanych ma w szczegdlnosci olbrzy-  Budowa magazynu w Polsce
mia liczba biurokratycznych obcigzen, ktére musza pokonywac przedsiebiorcy, jezeli chca ~ wymaga przebrniecia przez
cokolwiek wybudowac¢. Przykltadowo, budowa magazynu wymaga przebrniecia przez 30 pro- 30 procedur, ktérych realizacja
cedur (Wykres 16). To jednak nie sama liczba procedur powoduje, ze budowanie w Polsce jest  trwa przecietnie ponad
takim problemem. Najwieksza trudnoscig w realizacji inwestycji budowlanych w naszym kra- 77 miesiecy.

ju jest, wynikajaca z prawa budowlanego, duza swoboda urzednikdw przy ustalaniu, co moze

powstac na danym terenie, ktéra sprzyja korupcji. Co wiecej, bojac sie oskarzenia o korupcje,

wielu urzednikéw odmawia wydania odpowiednich decyzji na czas lub je opdznia. W efekcie,

rozpoczecie budowy najprostszego magazynu, ktére w Korei Pd. i Singapurze trwa niewiele

ponad miesigc, w Estonii niecate 4 miesigce, w Irlandii — 6 miesiecy, w Polsce zabiera ponad 11

miesiecy (Wykres 17). Te opdznienia oznaczaja powazne konsekwencje dla catego procesu inwe-

stycyjnego. Przedsiebiorstwa maja ograniczone mozliwosci przesuwania funduszy z projektéw,

ktdre zostaty opdznione lub zablokowane na realizacje innych inwestycji. Przyktadowo, jezeli

nie moga wybudowaé magazynéw, to mniej beda takze inwestowac np. w maszyny, bo nie

beda miaty gdzie sktadowac zwiekszonej produkgji. Jesli uda im sie w koricu dokoriczy¢ budo-

we, to i tak beda musieli ograniczy¢ naktady na inne cele, bo przedtuzajgca sie inwestycja duzo

kosztuje, a w rezultacie — pozostawia mniej funduszy na inne projekty.
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Wykres 16.  Liczba formalnosci przy ubieganiu sie o pozwolenie budowlane
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Wykres 17 Przecietna liczba dni ubiegania sie o pozwolenie budowlane
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Aby zmniejszy¢ zakres uznaniowosci urzedniczej i skréci¢ czas uzyskiwania pozwolen na budo-

we nalezy:

- Wprowadzi¢ obowigzek pokrycia catego obszaru kazdej gminy planem ogélnym zagospodaro- ~ Nalezy wprowadzi¢ obowiqgzek
wania przestrzennego, ktérego zakres bytby ograniczony do ustalenia przeznaczenia terenéw,  pokrycia catego obszaru
ustalenia uktadu podstawowej infrastruktury technicznej (drogi, sie¢ energetyczna, wodocia-  kazdej gminy planem
gowa, kanalizacyjna), wskazania obszaréw obowigzkowego sporzadzenia planu szczegdétowe-  ogdlnym zagospodarowania
go, ustalenia harmonogramu realizacji infrastruktury technicznej; w przypadku niewywigzania  przestrzennego,...
sie zobowiazku przez gmine plan mégtby sporzadzac samorzad wojewddztwa i obcigzy¢ gmi-
ne kosztami; jednoczes$nie gminy mogtyby obejmowac wybrane tereny planami szczeg6towy-

mi; utatwic procedury tworzenia planéw np. poprzez zawezenie mozliwosci zgtaszania uwag;
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Ustanowi¢ na poziomie kraju standardy zabudowy, zawierajagce minimalne wskazniki ksztat-
towania zabudowy wraz z planem ogdlnym zagospodarowania przestrzennego. Stanowityby
one podstawe do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (dla terenéw nie objetych planem
szczegbtowym zagospodarowania przestrzennego ani standardami gminnymi);

Ustanowi¢ fundusz powierniczy, w ktérym bytyby deponowane $rodki ze sprzedazy nierucho-

mosci o nieuregulowanym prawie wiasnosci;

Okreslic w powszechnie obowiazujacych przepisach precyzyjne kryteria kwalifikowania in-
westycji do wymagajacych przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko, w tym
sporzadzenia raportu oddziatywania inwestycji na Srodowisko;

Wyeliminowac¢ powtarzanie procedur oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.

W Polsce bardzo wysokie sg takze optaty zwigzane z dopetnieniem formalnosci niezbednych do le-
galnego wybudowania magazynu. Koszty te stanowig w naszym kraju ponad 137 proc. PKB na miesz-
kanca (Wykres 18). Jest to ponad 17-krotnie wiecej niz w Malezji oraz 14-krotnie wiecej niz w Tajlandii.
Tansze uzyskiwanie pozwolen budowlanych cechuje réwniez kraje naszego regionu. Na Wegrzech,
Stowadji i w Czechach koszty te stanowig nie wiecej niz 15 proc. kosztéw ponoszonych w Polsce.

Wykres 18.  Koszt uzyskania pozwolenia budowlanego (proc. dochodu na mieszkanca)
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W drugiej potowie 2008 roku dokonano juz dwdch nowelizacji prawa budowlanego. Ich efek-
tem jest wydtuzenie okresu waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe oraz umozliwienie ubie-
gania sie o legalizacje samowoli budowlanej w przypadku braku planu miejscowego, wytacz-
nie po przedstawieniu ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy bez wzgledu na termin jej
uzyskania. W Sejmie trwajg obecnie prace nad dalszymi uproszczeniem prawa budowlanego.
Projekt nowelizacji tej ustawy zaktada m.in. zniesienie obowiazku uzyskiwania pozwolenia na
budowe i zgtoszenia rozpoczecia budowy oraz zastgpienie ich uproszczona procedura wpisu
do rejestru robét budowlanych, zniesienie instytucji zatwierdzania projektu w drodze decyzji
administracyjnej oraz zniesienie koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie.

ustanowic na poziomie
kraju standardy zabudowy,
zawierajgce minimalne
wskazniki ksztattowania

zabudowy...

...oraz ustanowic¢ fundusz
powierniczy, w ktérym
deponowane bytyby srodki
ze sprzedazy nieruchomosci
o nieuregulowanym prawie
wtasnosci.

Koszty zwiqzane

z dopetnieniem formalnosci
budowlanych stanowiq

w Polsce ponad 137 proc. PKB
na mieszkanca.

W drugiej pot. 2008 roku
wydtuzono okres waznosci
decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz umozliwiono
ubieganie sie o legalizacje
samowoli budowlanej

w przypadku braku planu
miejscowego.
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3.6. Zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw

W kategorii zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw raportu Doing Business 2009 Polska zano-
towata spadek o 4 pozycje w stosunku do rankingu z 2007 roku. Obecnie, nasz kraj zajmuje 82
miejsce wérdd 181 panstw (Wykres 19). Otoczenie regulacyjne rynku pracy, podobne do obec-
nego w Polsce, wystepuje w Kirgizji oraz Syrii. Najmniej ucigzliwe regulacje rynku pracy wyste-
puja natomiast w Singapurze, USA oraz Kanadzie. Réwniez w Czechach i Butgarii rynki pracy sa
bardziej elastyczne niz nad Wista.

Wzrost zatrudnienia jest hamowany przez sztywne prawo pracy, ktére zaweza mozliwosci sa-
modzielnego ustalania przez pracownikéw i pracodawcéw warunkdéw pracy i jej wynagradza-
nia. Regulacje dotyczace czasu pracy oraz warunkéw zatrudniania i zwalniania pracownikéw sg
w Polsce bardziej restrykcyjne niz w krajach, ktére sie rozwijaja sie najszybciej.

Na przestrzeni ostatniego roku w Czechach oraz w Stowenii udato sie przeprowadzi¢ reformy,
ktére zwiekszyty elastycznos¢ rynku pracy. Zaréwno Czechom, jak i Stowericom udato sie zta-
godzi¢ przepisy dotyczace zwalniania pracownikéw. Ponadto, w Stowenii obnizono catkowite
koszty zwalniania pracownikéw.

Wysokie koszty zatrudniania i zwalniania pracownikéw sprawiaja, ze nawet w okresie dobrej ko-
niunktury gospodarczej przedsiebiorcy niechetnie zwiekszaja zatrudnianie, szczegdlnie oséb
cechujacych sie niska produktywnoscia i wysoka rotacja (tj. oséb mtodych, nie posiadajacych
odpowiednich kwalifikacji oraz dtugotrwale bezrobotnych - Di Tella i MacCulloch, 2005). Nie-
moznos¢ elastycznego dostosowywania zatrudnienia do zmieniajacej sie sytuacji na rynku po-
woduje, ze przecietny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych wydtuza sie, co zwieksza
bezrobocie dtugookresowe (Layard, Nickell, 1999).

Aby upodobni¢ sie pod wzgledem elastycznosci rynku pracy do tygryséw gospodarczych,
w Polsce nalezy:

Utatwi¢ stosowanie elastycznych form organizacji pracy, takich jak indywidualne konta czasu
pracy, dzielenie stanowiska pracy, itp.;

Da¢ wieksza swobode pracy w godzinach nadliczbowych poprzez wydtuzenie okresu rozlicze-
niowego czasu pracy do 12 miesiecy, zmniejszenie wysokosci dodatkéw za godziny nadliczbo-
we oraz uelastycznienie zasad rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych;

Ograniczy¢ obowiazki przedsiebiorcow w zakresie przechowywania dokumentacji pracow-
niczej i umozliwi¢ archiwizacje tych dokumentéw w wersji elektronicznej (petna archiwizacja
elektroniczna akt personalnych zmniejszytaby koszty funkcjonowania przedsiebiorstw oraz
utatwitaby pracownikom i emerytom dostep do danych);

Wprowadzi¢ sankcje za nieuzasadnione porzucenie pracy przez pracownika; znie$¢ obowigzek
okreslania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace;

Znie$¢ obowigzek informowania zwigzkéw zawodowych o zamiarze wypowiedzenia pracow-
nikowi umowy o prace;

Ograniczyc¢ zakres szczegdlnej ochrony pracownikéw przed rozwigzaniem umowy o prace;
Umozliwi¢ przedsiebiorcy obrone przed nielegalnym strajkiem poprzez wprowadzenie sagdowej

kontroli legalnosci sporu zbiorowego oraz wprowadzenie prawa do lokautu defensywnego (Eu-
ropejska Karta Socjalna dopuszcza takie rozwigzanie w odniesieniu do strajkdw nielegalnych).

Regulacje dotyczqce czasu pracy
oraz warunkdw zatrudniania

i zwalniania pracownikéw sq

w Polsce bardziej restrykcyjne
niz w krajach, ktdre sie rozwijajq
najszybciej.

Aby upodobnic rynek
pracy w Polsce do tygryséw
gospodarczych nalezy:

utatwic stosowanie elastycznych
form organizacji pracy...

ograniczy¢ obowiqzki
przechowywania dokumentacji
pracowniczej, ...

znies¢ obowiqzek informowania
zwiqzkéw zawodowych o
zamiarze wypowiedzenia umoéw
oprace, ...

ograniczyc zakres szczegdlnej
ochrony pracownikéw przed
rozwigzaniem umowy o prace
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Wykres 19.  Wskaznik elastycznosci regulacji rynku pracy
(0 - najbardziej, 100 - najmniej elastyczne regulacje)
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3.7. Reforma otoczenia regulacyjnego w Polsce

Wedtug Banku Swiatowego najbardziej ucigzliwe regulacje w Polsce dotycza ptacenia podat-
kéw, zaktadania firm oraz uzyskiwania pozwolert budowlanych. Nasz kraj zajmuje w tych kate-
goriach odpowiednio 142., 145. oraz 158. miejsce na 181. sklasyfikowanych panstw. Niska pozy-
cja Polski w ogélnym rankingu przyjaznosci otoczenia regulacyjnego gospodarki (76. miejsce)
w istotnym stopniu jest spowodowana ucigzliwoscig przepiséw w powyzszych obszarach. Ich
uproszczenie przyczynitoby sie do znaczacej poprawy klimatu do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nad Wista.

Ponizej przedstawiono symulacje skutkéw reform powyzszych obszaréw otoczenia regula-
cyjnego na ocene Polski w poréwnaniu do innych krajow uwzglednianych w rankingu Doing
Business 2009. We wszystkich ponizszych szacunkach zatozono, ze inne kraje nie wprowadzaja
zadnych zmian w swoim otoczeniu regulacyjnym.

Reformall
Zmniejszenie kwoty minimalnego kapitatu zakladowego oraz liczby procedur

przy zaktadaniu firmy

Istotng barierg w zaktadaniu spétek w formie spotki z 0.0. w Polsce jest wysoka kwota mini-
malnego kapitatu zaktadowego. Wynosi ona 50 tys. zt i stanowi ponad 168 proc. dochodu
brutto na mieszkanca. Gdyby obowigzkowe wymogi kapitatowe udato sie obnizy¢ 10-krotnie
tj. do 5 tys. zt, czyli do poziomu zapisanego w projekcie nowelizacji kodeksu spétek handlo-
wych, pozycja naszego kraju w kategorii rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, poprawitaby
sie 0 11 pozycji (Wykres 20). 10-krotne obnizenie kwoty obowigzkowego kapitatu zaktadowe-
go upodobnitoby nasz kraj do Lotwy, gdzie w przeliczeniu na dochéd na mieszkanca wynosi
ona 16,9 proc. oraz Hiszpanii 13,1 proc. Catkowite zniesienie obowiazku minimalnego kapitatu
zaktadowego przesunetoby natomiast nasz kraj na 87. pozycje w rankingu tatwosci zaktada-
nia firm, co oznaczatoby poprawe az o 58 miejsc. Sposrod krajéw UE wymodg ten nie istnieje
w Wielkiej Brytanii oraz Irlandii.

Uproszczenie przepisow
dotyczqcych ptacenia
podatkéw, zaktadania firm
oraz uzyskiwania pozwolen
budowlanych znaczqco
poprawitoby klimat do
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

Zmniejszenie minimalnego
kapitatu zaktadowego w spétce
z0.0.do 5 tys. zt poprawitaby
ocene Polski o 11 pozycji pod
wzgledem tatwosci zaktadania
firmy, a jej catkowite zniesienie
przesunetoby Polske na 87
pozycje w swiecie.
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Wykres 20.  Obnizenie minimalnego kapitatu zaktadowego (w proc. dochodu na mieszkanca)
- wptyw na ocene Polski w rankingu Doing Business 2009
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Zrédto: obliczenia wtasne

Duzym utrudnieniem dla przedsiebiorcow w Polsce jest takze spora ilos¢ formalnosci zwigza- ~ Wprowadzenie w Zycie

nych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Zatozenie firmy w naszym kraju wiaze sie zwy-  systemu tzw. ,zero okienka”
petnieniem 10 réznych formalnosci. Gdyby udato sie wprowadzi¢ w zycie nowelizacje ustawy  przyczynitoby sie do awansu
o Swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajgcg system tzw. ,zero okienka” (otwarcie fir-  Polski o 41 pozycji.

my wigzatoby sie z wypetnieniem jednego formularza w formie elektronicznej), nasz kraj awan-

sowatby o 41 pozycji pod wzgledem fatwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (Wykres 21).

Wykres 21.  Zmniejszenie liczby formalnosci zwigzanych z zatozeniem firmy
- wptyw na ocene Polski w rankingu Doing Business 2009
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Zrédto: obliczenia wtasne

Gdyby udato sie przeprowadzi¢ obydwie zmiany rownoczesnie, tj. obnizy¢ minimalny kapitat
zaktadowy do 5 tys. zt oraz wprowadzi¢ system tzw. ,zero okienka” nasz kraj zajatby 83. po-
zycje w rankingu tatwosci zakfadania firm, czyli zanotowatby awans o 62 miejsca. Co wiecej,
gdyby catkowicie zniesiono obowigzek wymogu kapitatowego pozycja ta bytaby lepsza o ko-

lejne 48 miejsc.
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Reformalll
Zmniejszenie liczby ptatnosci i czasu poswiecanego na ptacenie podatkow

Obecnie, przedsiebiorcy w Polsce zmuszeni sg wypetni¢ 40 formalnosci podatkowych, ktére zaj-
muja przecietnie 418 godzin rocznie. Gdyby w Polsce udato sie przeprowadzi¢ podobne reformy
jak na Wegrzech, gdzie w 2007 roku o 40 proc. zmniejszono liczbe formalnosci oraz w Malezji,
gdzie zredukowano czas rozliczania podatkéw o 13 proc., w kategorii ptacenie podatkéw, nasz kraj
awansowatby w rankingu pfacenia podatkéw z pozycji 142 na 102, tj. 0 40 lokat (Wykres 22).

Wykres 22.  Zmniejszenie liczby procedur podatkowych
- wptyw na ocene Polski w rankingu Doing Business 2009
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Zrédto: obliczenia wtasne
Reforma lll

Zmniejszenie ilosci formalno$ci oraz zredukowanie czasu zwigzanego
z uzyskaniem pozwolen budowlanych

Przedsiebiorca chcacy co$ wybudowac w Polsce musi liczyc sie z wypetnieniem 30 wnioskdw,
ktérych rozpatrzenie trwa przecietnie 308 dni. Za wzér w tej kategorii moze stuzy¢ nam Hong-
kong, gdzie w okresie od lipca 2007 roku do czerwca 2008 roku udato sie znacznie uproscic uzy-
skiwanie pozwolen budowlanych. Liczba procedur zostata zredukowana o blisko 40 proc., zas
przecietny czas rozpatrywania wnioskow budowlanych zmniejszyt sie niemal o 25 proc. Gdyby
w Polsce przeprowadzono podobne zmiany, nasz kraj awansowatby w tej kategorii z pozycji 158
na 127, tj. o 31 pozycji (Wykres 23, Wykres 24).

Nawet niewielkie zmiany
w przepisach dotyczqcych
ptacenia podatkéw mogq
przesunq¢ nasz kraj

w rankingu tej kategorii
040 pozycji.

Przeprowadzenie reform
prawa budowlanego na wzdr
Hongkongu przyczynitoby
sie do awansu naszego kraju
o 31 pozycji w kategorii
uzyskanie pozwoleri
budowlanych.
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Wykres 23.  Zmniejszenie liczby procedur przy ubieganiu sie o pozwolenie budowlane
- wptyw na ocene Polski w rankingu Doing Business 2009
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Wykres 24.  Skrocenie czasu (liczba dni) ubiegania sie o pozwolenie budowlane w wyniku
zmniejszenia liczby procedur przy ubieganiu sie o pozwolenie budowlane
- wptyw na ocene Polski w rankingu Doing Business 2009
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Zrédto: obliczenia wtasne

Zaktadajac, ze udatoby sie przeprowadzi¢ niezbedne zmiany (tj. obnizy¢ kapitat zaktadowy  Gdyby udafto sie zrealizowac
do 5 tys. zt, wprowadzi¢ system tzw. ,zero okienka”, zmniejszy¢ do 24 formalnosci podatko-  wszystkie proponowane

we i czas zwigzany z ich rozliczaniem do 366 godzin, zredukowac liczbe wnioskéw budow-  wyzej reformy otoczenia
lanych do 20 oraz przecietny czas ich rozstrzygania do 237 dni), nasz kraj awansowatby z 76.  regulacyjnego gospodarki,
na 52. pozycje w ogdélnym rankingu przyjaznosci otoczenia gospodarczego. Gdyby do tego  Polska mégtby awansowac
dotozy¢ catkowite zniesienie obowigzkowego kapitatu zaktadowego, nasz kraj awansowatby  w rankingu Doing Business
o kolejne 6 pozycji, zajmujac 46. miejsce. W ten sposdb otoczenie regulacyjne polskiej go-  na46. pozycje.

spodarki statoby sie bardziej przyjazne niz w Rumunii, Portugalii, Hiszpanii, Luksemburgu,

Stowenii, we Wtoszech oraz w Czechach.
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4. Jak bariery w rozwoju przedsiebiorczosci szkodza gospodarce
- przeglad wynikéw badan empirycznych

Badania empiryczne dowodzg, ze bariery w rozwoju przedsiebiorczosci szkodza rozwojowi go-
spodarki.

Po pierwsze, rygorystyczne przepisy dotyczace zaktadania przedsiebiorstw, w tym przede
wszystkim duza liczba formalnosci, dtugi czas potrzebny na ich dopetnienie oraz wysokie kosz-
ty samej rejestracji firm, prowadza do wzrostu korupcji oraz ekspansji zatrudnienia i produkgji
w szarej strefie. Duza liczba ucigzliwych przepiséw wzmacnia bodzce do obchodzenia prawa
i rozwoju gospodarki nierejestrowanej (Djankov i in., 2000). Niskie koszty zaktadania firm przy-
czyniaja sie z kolei do szybkiego rozwoju gospodarczego. Dziegje sie tak dlatego, ze w sytuacji ni-
skich obciazen ludzie w mniejszym stopniu kieruja swoja energie na dziatania nieproduktywne,
a w wiekszym stopniu moga zajac¢ sie pomnazaniem dochodéw (Baumol, 2002).

Po drugie, bariery w zaktadaniu przedsiebiorstw ograniczaja liczbe nowych firm wchodza-
cych na rynek, co prowadzi do spadku obrotéw handlowych w gospodarce i mniejszej mo-
bilnosci czynnikow produkcji. Mniejsza liczba nowotworzonych firm hamuje rozwdj konku-
rencji rynkowej, a to szkodzi przede wszystkim konsumentom. Ucigzliwe regulacje prawne,
ktére utrudniaja rejestrowanie firm, obnizaja tempo wzrostu produktywnosci i PKB na miesz-
kanca. Niskie tempo poprawy wydajnosci w gospodarce zwieksza z kolei presje inflacyjna
zarowno w krotkim, jak i dtugim okresie (Schiantarelli, 2005). A zatem bariery w zaktadaniu
przedsiebiorstw przyczyniaja sie do wzrostu inflacji. Badania empiryczne dowodza réwniez,
ze zmniejszajac konkurencje rynkowa, bariery te obnizajg jakos¢ débr produkowanych w go-
spodarce (Djankov i in., 2000). W warunkach silnej presji konkurencyjnej, szanse utrzymania
sie na rynku poszczegdlnych firm zaleza, przede wszystkim, od ich zdolnosci do wyszukiwa-
nia i wprowadzania w zycie coraz bardziej wydajnych metod produkgcji (Porter, 1990). Silna
konkurencja rynkowa sprzyja efektywnemu wykorzystaniu dostepnych zasobéw w gospo-
darce. Niskie koszty wejscia na rynek nowych firm utatwiaja przeptyw kapitatu i pracownikéw
z mniej do bardziej produktywnych zastosowan. Wysokie koszty zaktadania przedsiebiorstw
hamuja z kolei te przeptywy, czego efektem jest niskie tempo wzrostu wydajnosci w catej
gospodarce. Badania empiryczne dowodza jednoznacznie, ze konkurencja sprzyja wzrostowi
gospodarki (np. Nickell, 1996).

Po trzecie, wysokie obcigzenia podatkowe hamujg wzrost inwestycji i powstawanie nowych
firm. Badania empiryczne dowodzga, ze wzrost stawki podatku dochodowego od przedsie-
biorstw (CIT) o 10 pkt. proc. zmniejsza stope inwestycji (udziat inwestycji w PKB) o okoto 2 pkt.
proc. (Djankov i in., 2008). Efektem wzrostu podatku dochodowego od firm jest przede wszyst-
kim spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ponadto, wysokie obciagzenia podatkowe
ograniczaja takze liczbe nowych firm wchodzacych na rynek. Podwyzka efektywnej stawki CIT
o 10 pkt. proc. zmniejsza liczbe firm w przeliczeniu na mieszkarica nawet o 40 proc. Badania
dowodzg takze, ze wysokie podatki dochodowe od przedsiebiorstw sprzyjajg rozwojowi nie-
rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Wzrost efektywnej stawki CIT o 10 pkt. proc. zwieksza
udziat szarej strefy w tworzeniu PKB az o 2 pkt. proc. (Djankov i in., 2008). W efekcie, wysokie
podatki obcigzajace firmy obnizajg tempo wzrostu gospodarczego. Wzrost stawki CIT o 10 pkt.
proc. obniza roczne tempo wzrostu PKB przecietnie o 1 pkt. proc.

Po czwarte, duze bariery dotyczace zaktadania przedsiebiorstw sa typowe dla krajow, ktore ce-
chuje niski rozwdéj demokracji i duzy zakres rzadowego interwencjonizmu (Djankov i in., 2000).
Obserwuje sie, ze otoczenie regulacyjne gospodarki jest bardziej przyjazne dla przedsiebior-
cow w krajach bogatych niz w krajach o niskim dochodzie na mieszkanca. Przyktadowo, w kra-
jach najbardziej rozwinietych czas potrzebny na zatozenie firmy jest przecietnie o0 26 dni krotszy
niz w pozostatej grupie panstw (Djankov i in., 2000). Pomimo dokonywanej od potowy lat 80.

Niskie koszty zaktadania firm
przyczyniajq sie do szybkiego
rozwoju gospodarczego.

Bariery w zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw hamujq
rozwdj konkurencji rynkowej,
co prowadzi do wyzszych

cen i nizszego tempa wzrostu
gospodarczego.

Wysokie obciqzenia
podatkowe hamujq wzrost
inwestycji i zwiekszajq
aktywnos¢ gospodarczq

w szarej strefie.

Kraje bogate cechujq sie
wiekszymi utatwieniami

w zaktadaniu przedsiebiorstw
niz kraje biedne.
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deregulacji rynku produktéw, odnotowywane obecnie zréznicowanie tych regulacji pomiedzy
analizowanymi krajami jest wieksze niz w latach 80. (Nicoletti, Scarpetta, 2003). Ograniczanie
wptywu panstwa na gospodarke moze w szczegdlnosci przyspieszy¢ tempo rozwoju krajow
stabiej rozwinietych. Reformy prowadzace do deregulacji gospodarki sprzyjaja jednak rowniez
szybszemu rozwojowi krajéw, ktére juz obecnie znajduja sie na wysokim poziomie rozwoju.

Po piagte, mniejsze ograniczenia w rozwoju przedsiebiorczosci zwiekszajg zdolnos¢ gospodarki ~ Mniejsze ograniczenia

do tworzenia nowych miejsc pracy. W krajach OECD o niskich barierach w tworzeniu nowych  wrozwoju przedsiebiorczosci
firm, obserwowane od poczatku lat 70. ograniczanie tempa wzrostu wynagrodzen ponizej dy-  prowadzqg do wzrostu liczby
namiki wydajnosci pracy zwiekszyto dynamike liczby pracujacych i PKB w wiekszym stopniu niz  pracujgcych.

w krajach, w ktérych regulacje te byty bardziej restrykcyjne (Estevao, 2005). Kraje OECD, ktére

w latach 1988-1998 dokonaty deregulacji rynkéw produktéw (czyli m.in. wprowadzity utatwie-

nia w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw) odnotowaty istotny spadek bezrobocia i wzrost real-

nych wynagrodzen (Griffith i in., 2006). Wiecej nowych firm wchodzacych na rynek zwiekszyto

presje konkurencyjna, a to z kolei zmusito przedsiebiorstwa do podnoszenia wydajnosci pracy

i obnizenia cen. Silniejsza presja konkurencyjna zmniejszyta takze site negocjacyjna zwigzkéw

zawodowych w procesie ustalania wynagrodzen, co istotnie przyczynito sie do spadku bezro-

bocia (przecietnie o ok. 1 pkt. proc.). W krajach OECD o niskich barierach dla rozwoju przedsie-

biorczosci odnotowuje sie wyzsze tempo wzrostu gospodarczego i liczby pracujacych.

Po szo6ste, badania empiryczne i doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja na silng wspotzalez- ~ Wprowadzenie utatwien
nos¢ pomiedzy reformami rynku pracy i reformami otoczenia regulacyjnego gospodarki. Inny-  w zaktadaniu nowych

mi stowy, pozytywne efekty instytucjonalnych reform rynku pracy sa ograniczane przez silne  przedsiebiorstw oraz
regulacje wystepujace na rynku produktéw i vice versa. Rbwnoczesne wprowadzenie utatwien  zatrudnianiu i zwalnianiu
w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw oraz zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw znaczaco  pracownikéw znaczgco
przyspiesza dynamike liczby pracujacych. Doswiadczenia krajéw OECD wskazujg, ze jednoczes-  przyspiesza dynamike liczby
ne reformy obu rynkéw zwigkszyty roczne tempo wzrostu zatrudnienia dodatkowo o ok. 1 proc.  pracujqcych.

(Berger, Danninger, 2005). Najczesciej jednak reformy utatwiajace wchodzenie nowych firm na

rynek poprzedzaja reformy rynku pracy (Anett, Debrun, 2004). Wynika to najprawdopodobniej

z tego, ze spoteczna akceptacja dla ograniczenia prawnej ochrony zatrudnienia zwieksza sie

wraz ze wzrostem konkurencji na rynku produktéw.

Po siédme, utatwienia w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw, szczegdlnie w sektorze ustug,  Utatwienia w zaktadaniu
sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia kobiet (Bassanini, Duval, 2006). Duze ograniczenia w zakre-  firm sprzyjajq wzrostowi
sie godzin otwarcia sklepéw, mata podaz ustug gastronomicznych, ustug zwiazanych z utrzy-  zatrudnienia kobiet.
maniem mieszkania i opieka nad dzie¢mi utrudnia bowiem fgczenie zycia rodzinnego z praca

zawodowa.

5. Jak uwolni¢ przedsiebiorczo$¢ w Polsce?

5.1. Czy przedsiebiorczo$ci mozna nauczy¢ w szkole?

Polskiej mtodziezy szkot Srednich trzeba zaszczepic pasje do rozwijania przedsiebiorczosci po-
przez praktyke. Cho¢ przedsiebiorczosci nie da sie nauczy¢, to jednak dzieki réznego rodzaju
praktycznym warsztatom mozna zainspirowac ucznidéw do duzej aktywnosci w ich zyciu co-
dziennym. Poniewaz uczestnictwo w praktycznych zajeciach moze motywowac mtodziez do
przyjmowania postaw przedsiebiorczych, warto i nalezy promowac w szkotach wiedze z zakre-
su zaktadania i prowadzenia wtasnego biznesu.
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Podstawy przedsiebiorczosci to jak dotad przedmiot obowigzkowy. Ministerstwo edukacji na-
rodowej przymierza sie jednak do zmniejszenia wymiaru tego przedmiotu z 60 do 30 godzin
lekcyjnych. Z badania MillwardBrown SMG/KRC przeprowadzonego na potrzeby niniejszego
raportu wynika, ze w sumie co trzecia osoba w wieku 15-25 lat uczestniczyta w szkole lub na
uczelni w zajeciach na temat zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstw (Wykres 25). Wiekszos¢
z nich oceniata te zajecia jako ciekawe. Cho¢ 80 proc. mtodziezy deklaruje chec¢ zatozenia wias-
nej firmy, to tylko 1 proc. mtodych osoéb rzeczywiscie zaktada wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Wykres 25.  Uczestnictwo w zajeciach z przedsiebiorczosci oséb w wieku 18-25 lat i ocena
ich przydatnosci

60
49
50 A
401
30 A
22
20 A
12
- .
0
Chciatbym w nich Nie chciatbym w nich Byty bardzo ciekawe Nie zainteresowaty
uczestniczy¢ uczestniczy¢ mnie
Nigdy nie miatem do takich zajec¢ Miatem takie zajecia
Zrédto: MillwardBrown SMG/KRC

Ograniczenie przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci nie bedzie stuzyto inspirowaniu mto-
dych ludzi do przyjmowania w zyciu postaw przedsiebiorczych. Warto jednak rozdzieli¢ naucza-
nie wiedzy ekonomicznej od przedsiebiorczosci.

Jak szkota moze motywowac do przedsiebiorczosci?

Szkota powinna promowac kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ swoich uczniéw. Przetamywanie
biernych postaw i zachecanie do twdrczego myslenia sg Zzrédtem przedsiebiorczosci. Przedsie-
biorczos¢ to przeciez nie tylko zaktadanie firm.

Lekcje przedsiebiorczosci nie musza by¢ nudne. Nikt nie przekonuje lepiej do przedsiebiorczosci
niz réwiesnik lub niewiele starszy student, ktéry prowadzi wiasny biznes. Spotkania z praktyka-
mi biznesu - ludzmi niewiele starszymi niz stuchacze - pobudzaja do kreatywnosci i uwalniaja
niezwykte poktady przedsiebiorczosci wsréd mtodych oséb. Bloki lekcyjne z przedsigbiorczosci
powinny by¢ wypetnione rzeczywistymi przyktadami z zycia. Podczas lekgji przedsiebiorczosci
mtoda osoba powinna dowiadywac sie jak przekona¢ prezesa do swojego pomystu w ciggu 2 mi-
nut, czyli podczas tak zwanego testu windy. Polega to na wymysleniu w grupie kilku uczniéw
wiasnego pomystu na biznes i zaprezentowaniu w bardzo krétkiej formie. Nazwa narodzita sie w
USA. Ludzie, ktérzy mieli pomyst i poszukiwali funduszy na zatozenie wtasnej dziatalnosci zgta-
szali sie do tzw. aniotéw biznesu, ktérzy szukali okolicznosci do zainwestowania kapitatu. Prob-
lem procedur i dtugich terminéw starali sie omina¢ poprzez bezposrednia rozmowe z wybranym
prezesem. Jedyng okazjg do takiej rozmowy byto wejscie do windy razem z potencjalnym inwe-
storem i przekazanie mu swojego pomystu zanim winda dojechata na odpowiednie pietro.

Co trzecia osoba w wieku
15-25 lat uczestniczyta
w szkole lub na uczelni

w zajeciach na temat
zaktadania i prowadzenia
przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorczos¢ to przeciez
nie tylko zaktadanie firm.
Szkota powinna promowac
kreatywnos¢ i innowacyjnosé.

Kazdy uczestnik zajec¢
przedsiebiorczosc i powinien
nauczy¢ sie sie przekonac
prezesa firmy do swojego
pomystu w ciggu dwdch
minut.
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Do polskich szkét ponadgimnazjalnych nalezy wprowadzi¢ praktyczne ¢wiczenia z prowa-
dzenia przedsiebiorstw, ktére powinny przygotowywac uczniéw do zatozenia wiasnej firmy.
W trakcie takich lekcji uczniowie powinni zdobywa¢ wiedze jak uzyskac kapitat do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, jak zdecydowac czym ich firma ma sie zajmowac, jak prowadzi¢ ba-
dania marketingowe, organizowac¢ produkcje i sie¢ sprzedazy. Kazdy mtody cztowiek powinien
potrafi¢ napisa¢ wiasny praktyczny biznesplan. Uczniowie powinni poznawa¢ narzedzia do
planowania biznesu, a takze zasady dokumentacji finansowej, jaka trzeba prowadzi¢ w praw-
dziwej firmie. Mtodym przedsiebiorcom w zarzadzaniu minifirmami musza pomagac¢ dobrze
przygotowani nauczyciele-opiekunowie oraz konsultanci ze srodowiska biznesu. Dzieki takim
symulacjom uczniowie beda znacznie lepiej niz obecnie przygotowani do zatozenia wtasnego
przedsiebiorstwa. Do prowadzenia lekcji przedsiebiorczosci oraz do promowania przedsie-
biorczosci poza szkota warto wykorzystywac biznesowe gry symulacyjne.

5.2. Preinkubacja - testowanie pomystéw biznesowych

Edukacja miodziezy w dziedzinie ekonomii oraz wzbudzanie postaw przedsiebiorczych ma na
celu wzrost liczby pomystéw biznesowych. Kolejnym etapem rozwijania przedsiebiorczosci po-
winno by¢ testowanie tych pomystéw w warunkach ochronnych, bez podejmowania znaczacego
ryzyka. Symulacja prowadzenia przedsiebiorstwa w szkole jest bardzo wazna, ale niestety nie wy-
starczajaca. Wielokrotnie okazuje sie, ze nawet najlepszy pomyst, posiadajacy wszelkie predyspo-
zycje by stac sie rynkowa innowacja, nie przerodzi sie w preznie prosperujaca firme, ze wzgledu
na nieodpowiedni dobdr narzedzi wprowadzajacych dany pomyst w srodowisko biznesowe. Wa-
runki rynkowe, stawiane poczatkujgcym przedsiebiorcom, sg czesto barierg nie do pokonania.

Mtode osoby moga otrzymac duzg pomoc w testowaniu swoich pomystéw na wtasny biznes od
wielu instytucji wspierajacych mtodych przedsiebiorcéw. Sa to, przede wszystkim, osrodki szko-
leniowo-doradcze, centra transferu technologii, preinkubatory i inkubatory przedsiebiorczosci,
fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych, a takze parki technologiczne. W ostatnich latach
odnotowuje sie silny wzrost liczby tych instytucji. W 2008 roku byto ich ponad 700, podczas gdy
w potowie lat 90. niecate 200 (Wykres 26). Dziatanie tych instytucji i zakres ustug oferowanych
poczatkujacym przedsiebiorcom jest rézny. Najwiekszg pomoc dla mtodych oséb, ktére chca
sprawdzi¢ swoje pomysty biznesowe, sg preinkubatory i inkubatory przedsiebiorczosci.

Wykres 26.  Liczba osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce w latach 1995-2008

800

700

600

500

400

300

200

100

0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Raport SOOIPP

Kazdy mtody cztowiek
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mtodych oséb, ktére

chcq sprawdzi¢ swoje
pomysty biznesowe sq
preinkubatory i inkubatory
przedsiebiorczosci.



Jak uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w Polsce?

Preinkubacja polega na pomocy mtodym przedsiebiorcom w testowaniu i ulepszaniu pomy-
stow biznesowych. Docelowo stuzy ona wypracowaniu spéjnej koncepgji firmy, ktéra po wej-
$ciu na rynek bedzie miata duze szanse znalezienia nabywcéw i sprostania konkurencji. Proces
preinkubacji powinien rozpoczynac sie od spotkania z kadrg preinkubatora, podczas ktérego
nastepuje wstepna ocena pomystu wypracowanego przez poczatkujacego przedsiebiorce. Kaz-
dy pomyst powinien zostac¢ przeanalizowany pod katem stabych i silnych stron oraz mozliwosci
zastosowania go w warunkach biznesowych. Dopiero po pozytywnej ocenie taki pomyst moze
trafi¢ do preinkubatora. Przyszty przedsiebiorca moze uzyska¢ tam szeroki wachlarz pomocy
w prowadzeniu startujgcego biznesu. Sa to nastepujace ustugi:

- Pomoc ksiegowa - preinkubator powinien rozlicza¢ kazdego swojego beneficjenta z prowa-
dzonych operacji finansowych. Zadaniem preinkubatora jest odprowadzanie podatku docho-
dowego oraz podatku od towardw i ustug.

- Pomoc prawna - beneficjent powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystania z ustug prawnika, ktéry
pomoze mu dopracowa¢ umowe, regulamin lub bedzie w stanie oceni¢ skutki prawne jego
decyzji. Zadaniem kadry preinkubatora jest natomiast doszukiwanie sie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu danego beneficjenta i po konsultacji z prawnikiem informowanie i zapobie-
ganie dziataniom mogacym wywotac¢ niepozadane konsekwencje prawne.

- Udostepnienie biura - kazdy preinkubator powinien by¢ wyposazony w nowoczesny sprzet
biurowy, gwarantujacy mozliwos$¢ prowadzenia firmy w warunkach zblizonych do tych, ktére
posiadaja firmy istniejace juz na rynku (wtasne w petni wyposazone biuro).

- Doradztwo - kadra preinkubatora powinna wspiera¢ beneficjenta pod katem podejmowa-
nych przez niego decyzji biznesowych. Podczas konsultacji beneficjent powinien mie¢ moz-
liwos¢ przeanalizowania, wraz z bardziej doswiadczong osoba, dotychczasowych osiggniec
oraz wypracowania przysztych kierunkéw rozwoju firmy. Docelowym rozwigzaniem jest pro-
wadzenie Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) kazdej firmy znajdujacej sie w preinkubatorze.
Dzieki dziataniu w sieci kadra preinkubatoréw ma natomiast mozliwos¢ wymiany wiedzy i nie
powielania ewentualnych btedéw.

» Szkolenia - okres, w ktérym beneficjent testuje swoj pomyst w preinkubacji, powinien byc¢ dla
niego réwniez mozliwoscia zdobycia wiedzy niezbednej do prowadzenia firmy po wyjsciu na
rynek z wiasng dziatalnoscig gospodarcza.

- Wsparcie marketingowe - preinkubator powinien zapewnia¢ kazdej nowej firmie w nim te-
stowanej rozgtos i, w miare mozliwosci, na biezaco informowac srodowisko lokalne o poczyna-
niach poczatkujacego przedsiebiorcy.

» Informowanie i pomoc w pozyskaniu kapitatu — po wyjsciu na rynek firma potrzebuje in-
westycji. Zadaniem preinkubacji powinno by¢ nie tylko wypuszczenie firmy na rynek, ale i za-
pewnienie jej przetrwania przynajmniej w pierwszych latach funkcjonowania. Taka pewnos¢
daja inwestycje, o ktorych kadra preinkubatora powinna informowac oraz w miare mozliwosci
pomagac w ich pozyskaniu.

Profesjonalnie wyposazony preinkubator powinien zawiera¢ nowoczesny sprzet IT wraz z oprogra-
mowaniem pozwalajacy na biezaca prace osobom testujgcym swoj pomyst biznesowy. Urzadzenia
te skracajg czas pracy, pozwalaja na lepsze przeprowadzanie szkolen oraz szybki dostep do Interne-
tu. Poza standardowym wyposazeniem kazdego biura, preinkubator powinien by¢ przygotowany
na pomoc w $wiadczeniu ustug beneficjentom, ktérych pomyst wymaga uzycia bardziej zaawanso-
wanych programéw graficznych. Mozliwos¢ korzystania z bezptatnego oprogramowania jest nie-
oceniong korzyscia dla mtodej firmy, znacznie obnizajacg poczatkowy koszt startu w biznesie.

Preinkubacja polega

na pomocy mfodym
przedsiebiorcom

w testowaniu i ulepszaniu
pomystéw biznesowych.
Docelowo stuzy ona
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konkurencji.
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swoj pomyst biznesowy.
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Preinkubacja powinna rozwija¢ sie gtéwnie w oparciu o duze aglomeracje miejskie z wyraznymi
skupiskami studenckimi. Uzytkownikami pragnacymi przetestowac swoj pomyst na biznes sa
w zdecydowanej wiekszosci studenci, co uzasadnia powstawanie tego typu jednostek na uczel-
niach wyzszych (publicznych i prywatnych). Idealnym modelem jest tworzenie jednej wiodacej
jednostki w duzym miescie (kilku w przypadku Warszawy) oraz preinkubatoréw satelitarnych na
mniejszych uczelniach, dziatajgcych w oparciu o doswiadczenia jednostki gtéwne;j.

Idea preinkubacji zaktada, ze kazdy przetestowany w niej pomyst powinien sprawdzi¢ sie réw-
niez po wyjsciu spod ,parasola ochronnego” zapewnionego przez preinkubator. W tym celu
kazda osoba testujaca swoj pomyst na biznes powinna otrzymac pakiet szkoler pozwalajacych
zaznajomic sie z kazda tematyka prowadzenia wtasnej firmy. Harmonogram szkolen powinien
by¢ tak dopasowany, by podczas okresu preinkubacji beneficjent przeszedt peten program.
Kazde kolejne szkolenie powinno wprowadzac przysztego przedsiebiorce w nowy obszar po-
znawania praw, regut i obowigzkéw prowadzenia wtasnej firmy. Do preinkubacji moze przy-
stapic¢ osoba, ktdéra do tej pory nie miata zadnej stycznosci z tematyka zarzadzania, zaréwno
w praktyce jak i teorii. Dzieki kursom wprowadzajacym, polegajacym na oméwieniu podsta-
wowych terminéw wykorzystywanych w ksiegowosci, finansach, prawie i obrocie towarowym
nawet osoba bez podstawowej wiedzy w tej dziedzinie jest w stanie rozpocza¢ dziatanie pod
okiem kadry preinkubatora. Po ukonczeniu kazdego ze szkolen osoba testujgca pomyst bizne-
sowy ma mozliwos¢ sprawdzenia zdobytych umiejetnosci w praktyce, poprzez wykorzystanie
nowej wiedzy w prowadzeniu swej preinkubowanej firmy. Po kazdym szkoleniu beneficjent
staje sie coraz bardziej niezalezny i coraz wiecej decyzji moze podejmowac bez konsultacji
z kadrg preinkubatora, umozliwiajac tym samym skupienie sie opiekunéw na osobach dopiero
startujgcych ze swoim pomystem biznesowym. Szkolenia przewidujg réwniez rozwéj w obsza-
rze obstugi komputera oraz narzedzi wykorzystywanych w E-biznesie. Ostatnim elementem
preinkubacji jest przygotowanie przysztego przedsiebiorcy do wyjscia z programu i zatoze-
nia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Szkolenie to zapoznaje beneficjenta z droga, jaka musi
przeby¢ by zatozyc¢ i zarejestrowac wtasng firme. Po tym szkoleniu osoba dziatajaca w prein-
kubatorze powinna zatozy¢ firme w przeciaggu dwoch miesiecy. Jest to ostatni egzamin, ktéry
musi zda¢ mtody cztowiek w programie oferowanym przez preinkubacje. Po jego zaliczeniu
przechodzi do kolejnego etapu jakim jest inkubacja.

5.3. Inkubacja - model najlepszych proinnowacyjnych ustug dla mtodych firm

Inkubacja to zespdt dziatan zorientowanych na wspomaganie przedsiebiorstw (w szczegél-
nosci tych o niedtugim stazu funkcjonowania) poprzez dostarczanie im odpowiedniej do
potrzeb infrastruktury na dziatalno$¢ gospodarcza, obstugi biurowej, ustug wspierajacych bi-
znes (doradztwo ekonomiczne, finansowe, prawne, organizacyjne i techniczne) oraz pomocy
w pozyskiwaniu srodkéw finansowych. Do instytucji wspierajacych rozwéj przedsiebiorczo-
$ci, ktore zajmuja sie inkubacjg mtodych firm naleza inkubatory przedsiebiorczosci (jako for-
ma odrebna w celach i sposobach dziatania od preinkubatoréw), inkubatory technologiczne
i parki technologiczne.

Powyzsze rozréznienie ma charakter modelowy, poniewaz praktyka funkcjonowania tego ro-
dzaju instytucji wspierajacych wykazuje sie czesto duzym wewnetrznym zrdéznicowaniem.
Wynika to m.in. z powigzan o charakterze organizacyjnym, w ramach ktérych inkubatory tech-
nologiczne funkcjonujg jako pewien element parku technologicznego, podczas gdy one same
$wiadcza ustugi niewiele odbiegajace od placéwek okreslajacych sie jako inkubatory przedsie-
biorczosci. Z kolei parki technologiczne sa same w sobie grupa najbardziej niejednolita, w ra-
mach ktérej wyrézni¢ mozna jedynie kilka zaawansowanych organizacyjnie inicjatyw. Reszta
z nich to o$rodki w poczatkowej fazie rozwoju, dla ktérych twardym rdzeniem ustug jest wtasnie
dziatalnos¢ o charakterze i skali inkubatora technologicznego.

Idea preinkubacji zaktada, aby
kazdy przetestowany w niej
pomyst sprawdzit sie rowniez
po wyjsciu spod ,parasola
ochronnego” danego przez
preinkubator.

Do preinkubacji moze przystqpic
osoba, ktdra do tej pory nie
miata zadnej stycznosci z
tematykq zarzqdzania, zaréwno
w praktyce jak i teorii.
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sprawdzenia zdobytych
umiejetnosci w praktyce,
poprzez wykorzystanie nowej
wiedzy w prowadzeniu swej
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Po kilkunastu latach dziatalnosci instytucji zajmujgcych sie inkubacjg przedsiebiorczosci  Kluczowq pomocq oferowang
mozna pokusi¢ sie juz o pewne wnioski i ocene ich dziatalnosci. Ot6z, kluczowa pomoca  mfodym przedsiebiorcom
oferowang mtodym przedsiebiorcom przez wiekszos¢ instytucji zajmujacych sie inkubacja  przez wiekszosc instytucji

firm jest udostepnienie powierzchni biurowej. Cho¢ jest to dziatalnos¢ wazna, to w wiekszo-  zajmujqcych sie inkubacjq firm
$ci przypadkow stanowi trzon catej aktywnosci, zamiast by¢ jedynie jedng z oferowanych  jest udostepnienie powierzchni
ustug wsparcia. Taka strategia inkubacji jest krotkowzroczna w przynajmniej dwoch aspek-  biurowej. Choc jest to dziatalnos¢
tach. Po pierwsze, oferowanie powierzchni biurowej nie stanowi dla inkubowanych firm  wazna, to w wiekszosci

istotnej wartosci dodanej w stosunku do tego, co moga pozyskac gdziekolwiek indziej. Po  przypadkdéw stanowi trzon catej
drugie, w takim przypadku po wynajeciu catej powierzchni biurowej, instytucja wspierajaca  aktywnosci, zamiast byc jedynie
wyczerpuje swoje mozliwosci rozwoju, nie méwiac juz o rentownosci ekonomicznej catego  jedng z oferowanych ustug
przedsiewziecia. wsparcia.

Na przeciwlegtym biegunie w stosunku do instytucji oferujgcych jedynie powierzchnie biu-
rowa lokuje sie jednak duza grupa inkubatoréw i parkéw technologicznych, ktére wigza swo-
ja dziatalnos¢ z coraz $cislej postepujaca specjalizacja zwigzang z okreslong gatezig przemy-
stu. Wigze sie to z tworzeniem specjalistycznych laboratoriéw naukowych i dostarczaniem
kosztownej i wysoce profesjonalnej infrastruktury, skierowanej do firm z takich branz jak
elektronika, przemyst chemiczny czy farmaceutyczny. Biorgc pod uwage stuszne postulaty
budowy w Polsce gospodarki opartej na wiedzy oraz tworzenia warunkéw do wykorzysty-
wania w biznesie wynikéw badan naukowych, jest to dziatalnos¢ jak najbardziej pozadana.
Nalezy jednak zastanowic sie, na ile moze ona przyczynic sie do rozwoju przedsiebiorczosci
jako zjawiska o wiele szerszego, ktéremu potrzebne jest caty czas potezne systemowe i wie-
loaspektowe wsparcie.

Analizujgc wyzej zarysowane uwarunkowania, mozna sformutowac przynajmniej kilka zasad-
niczych postulatéw, wyznaczajacych modelowe cele dla wszystkich dziatan mieszczacych
sie w ramach inkubacji. Cele te odzwierciedlajg wyzwania, jakie w ramach inkubacji moga
by¢ pokonywane dla wsparcia catego zjawiska przedsiebiorczosci, ktére samo w sobie ma
réznorakie uwarunkowania, a jednoczesnie obejmuje rézne obszary ludzkiej dziatalnosci.

Wedtug badan wtasnych Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci, gtéwnymi czynni-
kami, ktore utrudniaja firmom w Polsce rozwadj lub nawet doprowadzaja do ich upadku sa:

brak dostepu do wiedzy i innowacdji,

- niewystarczajace finansowanie lub jego brak,
brak kompleksowych ustug dla MSP,
brak infrastruktury,

brak dostepu do klientéw.

Raport ministerstwa gospodarki ,Przedsiebiorczo$¢ w Polsce 2007” wskazuje dodatkowo na na-
stepujace bariery:

brak wzmacniania postaw innowacyjnych,

niedostatki systemu instytucji otoczenia przedsiebiorstw.

Odrebna grupe problemdw stanowia réowniez bariery dla dziatalnosci innowacyjnej polskich
przedsiebiorstw. W tym kontekscie wymienia si¢ miedzy innymi problemy z finansowaniem, ry-
zyko inwestycji z tym zwigzanych oraz brak zainteresowania nowymi ustugami ze strony najbliz-
szego otoczenia rynkowego.
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Brak dostepu do wiedzy i innowacji

W obecnym zinformatyzowanym swiecie dostep do danych i informacji jest znacznie utatwiony
ze wzgledu na rozwdj komunikacji. Niestety, coraz czesciej zauwaza sie spadek jakosci uzyski-
wanych informacji przy jednoczesnym nattoku informacji zbednych. Wiedza, czyli wyselekcjo-
nowana, sprawdzona i przetworzona informacja o wysokiej wartosci dla uzytkownika to pro-
dukt, za ktéry ptaci sie obecnie duze pienigdze. Mate przedsiebiorstwa, ktérych ambicjg jest
tworzenie innowacyjnych produktéw opartych na wiedzy czesto nie sa w stanie pokonac barie-
ry dostepu do zasobdéw wiedzy i innowadji.

Niewystarczajgce finansowanie lub jego brak

Kazde przedsiewziecie, w tym szczegdlnosci przedsiewziecie innowacyjne, wymaga naktadéw
inwestycyjnych. Instytucje finansujace mtodych przedsiebiorcow czesto nie sg zainteresowane
innowacyjnymi projektami, gdyz z natury s one bardzo ryzykowne, a dodatkowo moga przy-
nies¢ zysk dopiero w dtuzszym okresie. Instytucjom tym zdecydowanie tatwiej zaangazowac sie
w projekt pewniejszy, chociaz mniej rentowny. Dlatego niezbedny jest rozwéj wyspecjalizowa-
nych instytucji, ktére wezma na siebie ryzyko przedsiewzie¢ innowacyjnych.

Brak kompleksowych ustug dla MSP

Gdyby skale wsparcia dla sektora MSP w Polsce mierzy¢ jedynie liczbg podmiotéw dziataja-
cych w szeroko rozumianym otoczeniu biznesu, mozna by odnie$¢ wrazenie, ze wszystkie po-
trzeby sa juz zaspokajane. Okazuje sie jednak, iz wiekszo$¢ tego rodzaju instytucji dziata tylko
w bardzo wasko wyspecjalizowanych obszarach, np. udzielajac wsparcia wyfacznie w zakresie
funduszy strukturalnych, prawa podatkowego czy szkolen. Uzyskanie pomocy wieloaspekto-
wej jest bardzo czasochtonne, co w efekcie zniecheca wielu przedsiebiorcéw do poszukiwa-
nia pomocy.

Brak infrastruktury

Nowoczesna i innowacyjna infrastruktura podnosi jakos¢ prowadzonych ustug i oferowanych
produktéw. Koszty wiasnego biura, sprzetu komputerowego i legalnego oprogramowania czy
dostepu do sieci moga okazac sie decydujace w ksztattowaniu wizji rozwoju przedsiebiorstwa.

Brak dostepu do klientéw

Praktyka prowadzenia biznesu jednoznacznie wskazuje, ze przedsiebiorstwo, ktére nie dys-
ponuje odpowiednio duza baza klientéw i kontaktéw biznesowych, nie ma dtugich perspek-
tyw utrzymania sie na rynku. Wspodtpraca, wymiana oczekiwan oraz prezentacja wtasnych
produktéw i ustug dla szerokiego grona oséb zwiekszaja rozpoznawalnos¢ firmy na rynku.
Budowanie sieci powigzan to niezbedny element rozwoju firmy.

Brak wzmacniania postaw innowacyjnych

Obecnie polska gospodarka nie kwalifikuje sie do grupy gospodarek opartych na wiedzy
(ang. knowledgle-based economies). Niestety, w miedzynarodowych badaniach, prowadzo-
nych przez Bank Swiatowy oraz w ramach inicjatywy European Innovation Scoreboard, Polska
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plasuje sie na odlegtych miejscach. Jest to powazny problem, poniewaz obecne $wiatowe
trendy w gospodarce s zdecydowanie ukierunkowane wtasnie na innowacyjnos¢, ktéra staje
sie wyzwaniem bezposrednio dotykajacym firmy chcace konkurowac na europejskich i swia-
towych rynkach.

Niedostatki systemu instytucji otoczenia biznesu

Dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw duze znaczenie ma otoczenie
prawno-instytucjonalne. Obok regulacji prawnych, mozliwosci pozyskania zewnetrznego fi-
nansowania, efektywnego systemu sadownictwa, dziatalnosci samorzaddéw gospodarczych,
istotng role odgrywaja instytucje wspierajgce MSP. Aby sektor matych i érednich firm byt
wzmacniany adekwatnie do potrzeb, konieczne jest zaoferowanie ze strony tych instytu-
¢ji kompleksowych dziatan, poczawszy od edukacji, doradztwa, az po tzw. twarde metody
wsparcia. Preznie dziatajagce podmioty swiadczace podobne ustugi to szansa na to, aby firmy
- szczegdlnie te w zalgzkowej fazie swojego istnienia - mogty tatwiej odnalez¢ sie posréd
wszystkich zawitosci i wymagan rynku.

5.4. Finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci

Jedna z najwiekszych potrzeb startujacych przedsiebiorcéw jest tani i szybki dostep do kapita-  Jedng z najwiekszych potrzeb

tu. Przedsiebiorca powinien mie¢ tatwy dostep do wszystkich obecnych na rynku mozliwosci  startujgcych przedsiebiorcéw

finansowania. Do najwazniejszych z nich naleza: jest tani i szybki dostep do

kapitatu. Przedsiebiorca
- Fundusze UE - mtodzi przedsiebiorcy powinni mie¢ wsparcie na catej drodze pozyskiwania  powinien miec fatwy dostep do

i wykorzystania pomocy wspdlnotowej, poczawszy od analizy i wyboru odpowiedniego in-  wszystkich obecnych na rynku
strumentu wsparcia, poprzez opracowanie wniosku i niezbednych zatacznikoéw, az do zarza-  mozliwosci finansowania.
dzania projektem i jego prawidtowego rozliczenia.

- Fundusz Seed Capital - fundusze kapitatu zalazkowego wspierajace wiedzg, doswiadcze-
niem i kapitatem (50-400 tys. zt.) ludzi zinnowacyjnym pomystem na biznes.

» Fundusze pozyczkowe - oferujace tanie i szybkie pozyczki, uzupetniajace luke pomiedzy do-
tacjami z UE a dotacjami inwestycyjnymi funduszéw zewnetrznych i aniotéw biznesu.

- Fundusze private equity - to inwestycje kapitatowe w przedsiebiorstwa, ktére nie sg noto-
wane na gietdzie papieréw wartosciowych. Inwestycje tego typu moga by¢ wykorzystane
w celu rozwoju nowych produktéw i technologii, zwiekszenia poziomu kapitatu pracujacego
w przedsiebiorstwie. Czescig sktadowa private equity jest venture capital.

Odpowiedni model inwestycyjny powinien sktadac sie z nastepujacych 5 etapow:

1. Zgtoszenie projektu. Projekty trafiajag do poszczegdlnych inkubatoréow. Pomystodawcy za-
czynaja dziatalnos¢ w ramach preinkubacji, przez ten czas dowodza, ze sa w stanie z powodze-
niem kierowac biznesem. Wykazuja sie pod tym wzgledem tworzac wszelkiego rodzaju analizy
i badania. Dziatajg bez wsparcia kapitatem inwestycyjnym.

Wynikiem tego dziatania jest to, ze potencjalne inwestycje staja sie mniej ryzykowne, a decyzja
o whniesieniu kapitatu moze by¢ oparta na konkretnych faktach.
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2. Pomoc Inkubatora. Na tym etapie inkubatory wspieraja rozwdj innowacyjnych projektéw.  Inkubatory wspierajq rozwdj
W sytuacji gdy twércy wykazujg sie przedsiebiorczoscig, pracujg nad rozwojem swego biznesu  innowacyjnych projektow.
i aktywnie poszukuja nowych rozwigzan, inkubator zaczyna przygotowywac projekt do inwe- W sytuacji gdy tworcy wykazujq

stycji. Kazda firma tworzy Indywidualny Plan Dziatania, wedtug ktérego powinna podazac. sie przedsiebiorczosciq, pracujq
nad rozwojem swego biznesu
a) tworzenie Indywidualnego Planu Dziatania: i aktywnie poszukujq nowych
- cel funkcjonowania firmy (przedstawianie raportéw odnosnie zrealizowanych dziatan), rozwiqzan, inkubator zaczyna
+ model biznesowy, przygotowywac projekt do
- harmonogram dziatan, inwestycji.

- analiza konkurencji, przewagi konkurencyjne.

b) spotkania kontrolne. Na comiesiecznych spotkaniach analizowane sg efekty podjetych dzia-
fan i tworzona jest strategia rozwoju na najblizszy okres.

¢) tworzenie dodatkowej dokumentacji:
- opis biznesu, nazwa, kontakt do twoércoéw, strona www, data rozpoczecia dziatalnosci
w preinkubacgji,
- opis twoércéw (ich wiedza i doswiadczenie),
- plan inwestycji,

- budzet rozwojowy.

3. Nadsytanie dokumentacji do funduszu.
a) Przyjecie zgtoszenia na podstawie formularza i weryfikacja dokumentacji.

b) Komitet inwestycyjny. Projekt jest omawiany na komitecie, tworzy sie plan dziatania dla da-
nego procesu.

4. Negocjacje (Fundusz obejmuje cze$¢ udziatéw w biznesie).

5. Inwestycja w modelu preinkubacji lub poprzez stworzenie nowej odrebnej dziatalnosci
gospodarczej.

6. Rekomendacje dla polityki gospodarcze;j

Wedtug Banku Swiatowego najbardziej uciazliwe regulacje dla rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce dotycza ptacenia podatkéw, zaktadania firm oraz uzyskiwania pozwolen budowla-
nych. Nasz kraj zajmuje w tych kategoriach odpowiednio 142., 145. oraz 158. miejsce na 181
sklasyfikowanych panstw. Staba pozycja Polski w ogélnym rankingu przyjaznosci otoczenia
regulacyjnego gospodarki (76. miejsce) w istotnym stopniu spowodowana jest ucigzliwoscia
przepisow w powyzszych obszarach. Ich uproszczenie przyczynitoby sie do znaczacej popra-
wy klimatu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nad Wista.

Istotng bariera w zaktadaniu spotek w formie spotki z 0.0. w Polsce jest wysoka kwota minimal-
nego kapitatu zaktadowego. Wynosi ona 50 tys. zt i stanowi ponad 168 proc. dochodu brutto na
mieszkanca. Gdyby obowigzkowe wymogi kapitatowe udato sie obnizy¢ 10-krotnie tj. do 5 tys.
zh, czyli do poziomu zapisanego w projekcie nowelizacji kodeksu spétek handlowych, pozycja
naszego kraju w kategorii — rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, poprawitaby sie o 11 pozycji.
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Duzym utrudnieniem dla przedsiebiorcéw w Polsce jest takze spora ilos¢ formalnosci zwigza-
nych zrrozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Zatozenie firmy w naszym kraju wiaze sie z wy-
petnieniem 10 réznych formalnosci. Gdyby udato sie wprowadzi¢ w zycie nowelizacje ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajaca system tzw. ,zero okienka” (otwarcie
firmy wiagzatoby sie z wypetnieniem jednego formularza w formie elektronicznej), nasz kraj
awansowatby w rankingu o 41 pozycji.

Gdyby udato sie przeprowadzi¢ obydwie zmiany réwnoczesnie, tj. obnizy¢ minimalny kapitat zakta-
dowy do 5 tys. zt oraz wprowadzi¢ system tzw. ,zero okienka” nasz kraj zajatby 83. pozycje w ran-
kingu tatwosci zaktadania firm, czyli zanotowatby awans o 62 miejsca. Co wiecej, gdyby catkowicie
zniesiono obowigzek wymogu kapitatowego pozycja ta bytaby lepsza o kolejne 48 miejsc.

Nalezy zmniejszy¢ liczbe formalnosci podatkowych, ktérych dopetnienie zajmuje przedsie-
biorcom przecietnie 418 godzin rocznie.

Przeprowadzenie reform prawa budowlanego na wzér Hongkongu, gdzie w ostatnim roku
zmniejszono liczbe procedur o0 40 proc., przyczynitoby sie do awansu Polski o 31 pozycji w ka-
tegorii uzyskiwanie pozwolen budowlanych.

Zaktadajac, ze udatoby sie przeprowadzi¢ kilka prostych reform (tj. obnizy¢ kapitat zaktadowy
do 5 tys. zt, wprowadzic¢ system tzw. ,zero okienka”, zmniejszy¢ do 24 formalnosci podatkowe
i czas zwigzany z ich rozliczaniem do 366 dni, zredukowac liczbe wnioskéw budowlanych do
20 oraz przecietny czas ich rozstrzygania do 237 dni), nasz kraj awansowatby na 52. pozycje
w 0golnym rankingu przyjaznosci otoczenia gospodarczego. Gdyby do tego dotozy¢ catkowi-
te zniesienie obowigzkowego kapitatu zaktadowego, nasz kraj awansowatby o kolejne 6 pozy-
¢ji, zajmujac 46. miejsce. W ten sposéb otoczenie regulacyjne polskiej gospodarki statoby sie
bardziej przyjazne niz w Rumunii, Portugalii, Hiszpanii, Luksemburgu, Stowenii, we Wtoszech
oraz w Czechach.

Likwidacja przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci nie bedzie stuzyta inspirowaniu mtodych
ludzi do przyjmowania w zyciu postaw przedsiebiorczych. Warto jednak rozdzieli¢ nauczanie
wiedzy ekonomicznej od przedsigbiorczosci.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie zaje¢ z wirtualnych firm na studiach, podczas ktérych osoby
mogtyby sprawdzi¢ swoj pomyst na biznes.

Nalezy wdrozy¢ system nowoczesnych ustug dla przedsiebiorcéw swiadczonych przez instytu-
cje otoczenia biznesu nie polegajacych tylko na wynajmie powierzchni biurowej. Najwieksze
potrzeby to m.in. mentoring, networking, dostep do wiedzy, wirtualna obstuga firm, nowo-
czesne doradztwo prawne i finansowe.

Nalezy wprowadzi¢ skuteczny model transferu technologii do biznesu polegajacy m.in. na
tworzeniu ogodlnopolskiego konsorcjum funduszy inwestycyjnych i systemu komunikacji po-
miedzy przedsiebiorcami potrzebujacymi technologii i naukowcami.
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POLSKA

przedsiebiorcza

Fundacja Polska Przedsiebiorcza Potrafi
otrafisz!

Fundacja Polska Przedsiebiorcza dziata na rzecz rozwoju polskiej przedsiebiorczosci.

Wierzymy, ze narodowa cechg Polakéw jest przedsiebiorczos¢, pragniemy ja rozwija¢ poprzez
dziatania edukacyjne, eksperckie i promocyjne. Wszystkich Polakéw chcemy zarazi¢ ideg przed-
siebiorczosci i przekonac do wziecia swojego losu we wihasne rece.

W ramach Polski Przedsiebiorczej funkcjonuje Rada, ktéra stymuluje kierunki rozwoju fundacji oraz
nurty pro przedsiebiorcze w kraju. Do Rady zostaty zaproszone najwybitniejsze osobowosci zastu-
zone w propagowaniu przedsiebiorczosci. Drugim filarem Polski Przedsiebiorczej jest spotecznos¢
Lideréw, czyli regionalnych autoréw sukcesu Polski Przedsiebiorczej. Zostata powofana réwniez
instytucja Rzecznika Przedsigbiorczosci, ktérego zadaniem jest reprezentowanie mtodych przed-
siebiorczych Polakéw oraz propagowanie rozwigzan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci.

Nasza strategia to ,Droga do Polski Przedsiebiorczej” - pierwszy systemowy program wspiera-
nia przedsiebiorczosci. Wdrozenie jej szesciu etapdw umozliwi zmiane rzeczywistosci i stworze-
nie nowej Przedsiebiorczej Polski.

Pierwszym etapem sa systemowe dziatania na rzecz praktycznej edukacji przedsiebiorczosci
i kreowania pozytywnej mentalnosci od przedszkola po studia. W ramach tego etapu prowa-
dzimy lekcje przedsiebiorczosci, badamy poziom przedsiebiorczosci w ramach Indeksu Przed-
siebiorczosci oraz promujemy najlepsze ksigzki biznesowe.

Efektem drugiego etapu bedzie umozliwienie tysigcom studentéw testowanie pomystéw na
biznes w ramach najwiekszej w Europie sieci Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci.
W AIP dziata ponad 600 firm a ponad 2000 wyszto na rynek. AIP widniejg w Krajowym Systemie
Ustug i naleza do Krajowej Sieci Innowacji. W 2007 roku AIP zostaty nominowane do Europej-
skiej Nagrody Przedsiebiorczosci.

W trzecim etapie koncentrujemy sie na opiniowaniu rozwigzan prawnych. Wiaczylismy sie
w dziatania komisji Janusza Palikota ,Przyjazne Panstwo” oraz zespotu ,Proste Fundusze”.

W latach 2009- 2012 planujemy zbudowa¢ supernowoczesne centra obstugi przedsiebiorstw
- instytucje otoczenia biznesu — AIP Bussines Link. Chcemy swiadczy¢ innowacyjne ustugi dla
firm z sektora MSP skomasowane w pie¢ unikalnych systemow.

Za pomoca funduszu zalgzkowego AIP Seed Capital inwestujemy w firmy w poczatkowym stadium
rozwoju, pomagamy dopracowac¢ model biznesowy oraz oferujemy wsparcie Tada Witkowicza.

W széstym etapie koncentrujemy sie na tworzeniu idealnych warunkéw dla najbardziej zaawan-
sowanych technologicznie firm razem z Miasteczkiem Multimedialnym.

Pasje. Marzenia. Sukcesy. Polska Przedsiebiorcza.

ETAP 1 - Edukacja
przedsiebiorczosci i zmiana
mentalnosci

ETAP 2 - Testowanie
pomystéw na biznes

ETAP 3 - Uwalnianie
przedsiebiorczych marzen

ETAP 4 - Inkubacja
innowacyjnych przedsiebiorstw

ETAP 5 - Montaz finansowy

ETAP 6 - Transfer technologii
i Miasteczko Multimedialne
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MillwardBrown
SMG/KRC

MillwardBrown SMG/KRC

MillwardBrown SMG/KRC

Instytut Badania Rynku i Opinii Publicznej SMG/KRC powstat w 1990 roku. W ciggu kilkunastu lat
swojej dziatalnosci stat sie najwiekszym osrodkiem badan marketingowych w Polsce i na catym
obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej.

Firma specjalizuje sie w:

badaniach komunikacji masoweji kondycji marek (pre-testy, post-testy reklam, trackingi, bada-
nia strategii i kondycji marek)

zaawansowanych badaniach jakosciowych

badaniach mediéw

Najlepiej znane projekty prowadzone przez SMG/KRC to:

- Target Group Index (studium konsumpcji marek i mediéw);

PBC (drugi co do wielkosci w Europie system pomiaru czytelnictwa prasy);
» Radio Track (drugi co do wielkosci w Europie system pomiaru stuchalnosci radia);
- CAPIBUS, Omnibus ,Matki” i Omnibus ,Mtodziez”;

» Net Track - badanie uzytkownikéw polskiego Internetu.

Od 2000 roku instytut SMG/KRC Poland jest cztonkiem globalnej sieci Millward Brown Inter-
national oraz wytacznym przedstawicielem Instytutu BMRB na polskim rynku.

Millward Brown

Millward Brown to jedna z wiodacych $wiatowych agencji badawczych i ekspert w zakresie
badan nad skutecznoscia reklamy, komunikacjg marketingowa, mediami i sitg marek. Stosujac
zintegrowany zestaw sprawdzonych rozwigzan badawczych - tak jakosciowych, jak i iloscio-
wych - Millward Brown pomaga swoim klientom budowac silne marki i ustugi. Firma Millward
Brown posiada ponad 70 biur w 48 krajach. W sktad struktury Millward Brown wchodza ponad-
to: Global Media Practice (jednostka organizacyjna badajaca skutecznos¢ mediéw), Millward
Brown Optimor (wspiera klientéow w maksymalizacji zyskdw z inwestycji w marki i dziatania
marketingowe), Millward Brown Precis (pomiar dotyczacy dziatalnosci PR), Dynamic Logic
(Swiatowy lider badan nad skutecznoscig marketingu w mediach cyfrowych) oraz BMRB (do-
stawca rozwigzania Target Group Index [TGI] - wiodacego na $wiecie narzedzia do tworzenia
profili mediéw i rynkéw). Millward Brown jest czedcig Kantar — doradczo-informacyjnej grupy
dziatajacej w ramach WPP.
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FOR

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR

Fundacja FOR zostata zarejestrowana w marcu 2007 roku i rozpoczeta swoja dziatalnos¢ we
wrzesniu 2007 roku. Wytgcznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji, ktére
sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest wizja
panstwa prawa, ktére tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym dziataniom
ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, oszczedzaniu i inwestowaniu oraz zdobywa-
niu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreslenie generalnych cech ustroju, ktéry w najwiek-
szym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa.
Wolnos¢ i praworzadnos¢ tworzg podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na swiat.

- Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja,
ze zaréwno nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu ostabiaja
bodzZce do dziatar produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci zawo-
dowej, a przez to — hamuja rozwéj i ograniczanie ubodstwa.

- Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnos¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw
zwiazane z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie
tylko na poziomie przedsiebiorstw, ale i jednostek publicznych.

- Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréw-
nowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich
instytucji jak bank centralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiega-
jacych zwiekszaniu obciazen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze swiatowa nauka i rynkowa
gospodarka.

FOR posiada forme prawng fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest in-
stytucja niezalezna i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.



Fundacja FOR

ul. Stepinska 13

00-739 Warszawa

telefon: +48 (22) 558 06 70

faks: +48 (22) 558 06 71

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Fundacja Polska Przedsiebiorcza

ul. Piekna 68

00-672 Warszawa

telefon: +48 (22) 745 19 19

faks: +48 (22) 628 20 27

e-mail: biuro@polskaprzedsiebiorcza.pl

strona internetowa: www.polskaprzedsiebiorcza.pl

MillwardBrown SMG/KRC

ul. Nowoursynowska 154a

02-797 Warszawa

telefon: +48 (22) 545 20 00

faks: +48 (22) 545 21 00

e-mail: recepcja@moliera.smgkrc.pl

strona internetowa: www.millwardbrown.com/Sites/Poland
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