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RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

PODZIEKOWANIA

Zespot Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego uprzejmie dziekuje
wszystkim instytucjom i osobom, ktére wsparty realizowany przez nas Projekt.

Przede wszystkim pragniemy podziekowac Przewodniczacemu i cztonkom Krajowej Rady Sadow-
nictwa, ktéra umozliwita nam udziat w publicznym wystuchaniu oraz wglad w dokumentacje nade-
stang przez kandydatéw.

Dziekujemy tworcom Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Sedziéw do Trybunatu Konsty-
tucyjnego: tukaszowi Bojarskiemu, Grzegorzowi Wiaderkowi oraz prof. dr. hab. Zbigniewowi Laso-
cikowi (www.monitoringsedziow.org.pl) za mozliwo$¢ czerpania z ich doswiadczen i wiedzy, ktére
wykorzystaliSmy przy realizacji Projektu.

Dziekujemy Dziekanowi Wydziatu Prawa i Administracji UW prof. dr hab. Krzysztofowi Raczce za ob-
jecie patronatem debaty kandydatéw na Uniwersytecie Warszawskim. Dziekujemy prof. dr. hab.
Leszkowi Balcerowiczowi i Ministrowi Sprawiedliwosci Krzysztofowi Kwiatkowskiemu za goscinny
udziat w debacie. Ogromne podziekowania nalezg sie takze prof. dr. hab. Piotrowi Girdwoyniowi,
ktory zgodzit sie zosta¢ moderatorem spotkania.

Ponadto, chcielibysmy przekaza¢ wyrazy wdziecznosci za udzielone wsparcie prawnikom HFPC: Marii
Ejchart oraz dr. Piotrowi Ktadocznemu, a takze prof. dr hab. Marii Rogackiej — Rzewnickiej i innym eks-
pertom wspotpracujagcym z programem — za merytoryczng pomoc w opracowaniu kwestionariuszy
osobowych.

Wielkie podziekowania za prace z duzym poswieceniem nalezg sie Agnieszce Kordeckiej — asystent-
ce Projektu, oraz Michatowi Szatasowi i innym stazystom HFPC oraz pracownikom Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, ktérzy wspomagali dziatania zespotu Monitoringu.

W szczegélnosci jednak, chcielibysmy podziekowa¢ tym kandydatom, ktorzy z zyczliwoscia i zaan-
gazowaniem podjeli wspotprace z Monitoringiem.

Przedsiewziecie przeprowadzone byto dzieki srodkom przeznaczonych na ten cel przez Fundacje
im. Stefana Batorego.

Serdecznie dziekujemy.

Dorota Gtowacka — koORDYNATORKA MONITORINGU Marta Kube
dr Adam Bodnar Jarostaw Betdowski — vty prezes Funpacs FOR

Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka Forum Obywatelskiego Rozwoju
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KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

1. WPROWADZENIE

31 marca 2010 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy o prokuraturze, ktéra wprowadzita istotne zmiany
w organizagji pracy tej instytucji. Na mocy nowej ustawy zostaty m. in. rozdzielone funkcje Ministra Spra-
wiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego, a Prokurature Krajowg zastgpita nowa instytucja — Prokuratura
Generalna. Prokurator Generalny wybrany w oparciu o nowe zasady - zgodnie z zatozeniami nowelizacji
- bedzie urzedowat w warunkach duzej niezaleznosci od wtadzy wykonawczej. Tym samym, moze stac
sie postaciag odgrywajaca niezwykle wazna role w funkcjonowaniu panstwa. Bedzie takze osoba odpo-
wiedzialna za realizacje przewidzianej przez ustawodawce wewnetrznej reformy prokuratury i moze miec
znaczacy wptyw na jej przebieg i rezultaty.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wraz z Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR podjety ini-
cjatywe przeprowadzenia programu ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Gene-
ralnego”. Po pierwsze, zdecydowalismy sie zrealizowac projekt majac na uwadze range i symboliczny
charakter ,pierwszych wyboréw niezaleznego Prokuratora Generalnego”. Po drugie, wybor Prokuratora
Generalnego miat sie dokona¢ w precedensowy sposéb — w drodze otwartego konkursu, do ktérego swoje
kandydatury mogli zgtosi¢ prokuratorzy lub sedziowie spetniajacy okreslone w ustawie kryteria. Zgtoszeni
kandydaci prezentowali nastepnie swoja wizje prokuratury podczas publicznego wystuchania, otwartego
dla mediéw, przedstawicieli stowarzyszen prokuratorskich i organizacji pozarzagdowych. Zdecydowalismy
sie $ledzi¢ powyzszy proces, poniewaz w naszym przekonaniu wyboér odpowiedniej kandydatury na urzad
Prokuratora Generalnego powinien przebiega¢ w sposdéb w petni przejrzysty oraz dokonad sie w opar-
ciu o obiektywna ocene kwalifikacji zgtoszonych kandydatéw. Chcielismy takze umozliwic¢ aktywny udziat
w debacie publicznej na ten temat r6znym $rodowiskom, w tym organizacjom pozarzagdowym zajmujacym
sie problematyka prawna.

W trakcie wyboréw okazato sig, ze procedura prezentowania zgtoszonych kandydatur nie tylko zarysowa-
ta réznice pogladowe poszczegdlnych oséb ubiegajacych sie o stanowisko Prokuratora Generalnego, ale
przerodzita sie w publiczng debate nad kondycjg catej prokuratury. Obok pomystéw na realizacje uchwa-
lonych reform, kandydaci przedstawili diagnoze najwiekszych problemdéw tej instytucji i dali $wiadectwo
niedoskonatosci jej funkcjonowania.

Chcielibysmy, aby niniejszy raport kompleksowo podsumowywat proces wyboru Prokuratora Generalne-
go i wydarzen z nim zwigzanych, od uchwalenia nowelizacji ustawy o prokuraturze - do powotfania no-
wego zwierzchnika prokuratoréw wraz z zastepcami. Dlatego w raporcie znajdziecie Panstwo nie tylko
opis najwazniejszych dziatan projektu, czy szczeg6towa relacje z przebiegu wyboréw, ale takze geneze
uchwalonej nowelizacji, gtosy zwolennikdw i przeciwnikéw reformy oraz komentarz do zrealizowanej for-
muty wytonienia Prokuratora Generalnego. Przedstawimy takze obraz prokuratury ptynacy z wypowiedzi
kandydatéw, ktére padty w trakcie wybordéw i zestawienie najciekawszych koncepcji funkcjonowania przy-
sztej prokuratury.



O monitoringu

,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego” nawigzuje do zrealizowanego w 2007
roku programu ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Sedziéw” (http://www.monitoringsedziow.
org.pl/)', nad ktérym HFPC pracowata wspoélnie z Fundacja Batorego oraz Polska Sekcja Miedzynarodo-
wej Komisji Prawnikow. Podobnie jak wtedy, celem naszego projektu nie byto dokonanie koricowej oceny
kompetencji poszczegdlnych kandydatow. Zalezato nam jedynie, aby w rzetelny sposéb zaprezentowacd
zgtoszone kandydatury opinii publicznej.

W ramach projektu zrealizowalismy szereg dziatan, ktére koncentrowaty sie przede wszystkim na groma-
dzeniu informacji o kandydatach oraz przedstawieniu zebranej wiedzy za posrednictwem biezaco uzu-
petnianego serwisu internetowego www.hfhr.org.pl/prokurator. Ponadto, sledzilismy przebieg wyboréw,
m.in. uczestniczac w publicznym wystuchaniu kandydatéw przed Krajowa Rada Sadownictwa. Zorgani-
zowalismy uzupetniajaca debate dwdch kandydatéw ubiegajacych sie o urzad Prokuratora Generalnego
w drugim etapie wyboréw - Edwarda Zalewskiego oraz Andrzeja Seremeta, z udziatem prof. Leszka Bal-
cerowicza oraz Ministra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego. Wsréd przybytych gosci na debacie
pojawili sie m.in. |Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski | urzednicy Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, przedstawiciele Prokuratury Krajowej, Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, przed-
stawiciele stowarzyszen prokuratorskich (Stowarzyszenie Prokuratoréw RP, Stowarzyszenie Prokuratoréw
~Ad Vocem”), samorzadéw zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych, a takze kadra naukowa i liczne
grono studentéw WPIiA UW.

Wierzymy, ze nasze dziatania przyczynity sie do wzrostu zainteresowania opinii publicznej wyborami
na urzad Prokuratora Generalnego oraz przyblizyty sylwetki kandydatéw, ktérzy czesto nie byli znani ze swo-
jej pracy poza lokalnym srodowiskiem prawniczym. Mamy takze nadzieje, ze zgromadzone w toku wyboréw
informacje, ktérych synteza zawarta jest w niniejszym raporcie, postuza do przeprowadzenia pogtebionej
analizy sytuacji w prokuraturze osobom odpowiedzialnym za realizacje zatozer reformy i przy ewentualnych
pracach legislacyjnych nad - postulowang przez wiekszos¢ kandydatéw — nowa ustawa o prokuraturze.

2. REFORMA PROKURATURY

Inicjatywa przeprowadzenia ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego” po-
wstata w zwigzku ze znaczacymi zmianami, jakie wprowadzita uchwalona 9 pazdziernika 2009 r. nowelizacja
ustawy o prokuraturze? (weszta w zycie 31 marca 2010 r.). Najistotniejszym zatozeniem noweli byto uwolnienie
prokuratury od naciskéw politycznych, w szczegdlnosci poprzez rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci
od Prokuratora Generalnego oraz wzmocnienie niezaleznosci prokuratoréw. Zmienit sie réwniez ustréj samo-
rzadu prokuratorskiego. Jednoczesnie nowelizacja ustawy miata wielu przeciwnikéw. ZnaleZli sie oni nawet
w gronie kandydatéw zgtoszonych w wyborach Prokuratora Generalnego. Osoby przeciwne rozdziatowi funk-
¢ji wskazywaty, ze reforma ta nie tylko nie gwarantuje zwierzchnikowi prokuratoréw petnej niezaleznosci, ale
wrecz obniza range kierowanej przez niego instytucji. Z drugiej strony, wyrazano obawe, ze uniezaleznienie
prokuratury od wtadzy wykonawczej bedzie sprzyjac przejeciu przez prokuratoréw negatywnych cech ,kor-
poracji” prawniczej.

1 Raport zObywatelskiego Monitoringu kandydatéw na sedziéw dostepny jest w wersji elektronicznej na stronie projektu. http://www.moni-
toringsedziow.org.pl/files/obywatelski-monitoring-kandydatow-na-sedziow-raport.pdf
Kolejnym, trzecim z kolei projektem monitoringowym dotyczacym wyboru kandydatéw na wazne funkcje publiczne byt zrealizowany
w czerwcu 2010 r. ,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych” przez HFPC, Instytut Prawa
i Spoteczenstwa INPRIS oraz Fundacje Panoptykon.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009 Nr 178 Poz. 1375)
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r o prokuraturze (Dz.U. 1985 Nr 31, poz. 138 z pézn.zm.)
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W niniejszym rozdziale opiszemy najwazniejsze aspekty wprowadzonej reformy prokuratury, w szczegdlnosci
dotyczace rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Przedstawimy takze kry-
tyczne gtosy pod adresem uchwalonej nowelizacji, ktére pojawity sie w trakcie publicznej dyskusji zwigzanej
wyborami Prokuratora Generalnego.

2.1. Geneza nowelizacji

Data

Wydarzenie

23.11.2007 r.

Ztozenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze przygotowanego
przez parlamentarzystéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej® [druk 131].

9.06.2008 r.

Ztozenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuratorze [druk 617].

Przekazanie obu projektéw do wspdlnego rozpatrzenia przez Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka.

16.07.2009 r.

Przyjecie nowelizacji ustawy przez Sejm.

Wynik gtosowania po trzecim czytaniu:
Glosowato - 439 Za - 279 Przeciw - 160 Wstrzymato sie — 0 Nie gtosowato - 21

Za: Platforma Obywatelska: 198, Sojusz Lewicy Demokratycznej: 40,
Polskie Stronnictwo Ludowe: 30

Przeciw: Prawo i Sprawiedliwos¢: 145, pozostali: 15.

7.08.2009.

Stanowisko Senatu.
Senat przyjat 9 poprawek, w tym: wydtuzenie o 3 miesigce vacatio legis.

28.08.2009 .

Rozpatrywanie poprawek Senatu (Sejm przyjat cze$¢ poprawek).

18.09.2009 .

Weto Prezydenta. Przekazanie ustawy do ponownego rozpatrzenia.

9.10.2009.

Rozpatrzenie weta przez Sejm. Ponowne uchwalenie ustawy.*

Wyniki glosowania:

Gtosowato - 420 Za - 264 Przeciw - 156 Wstrzymato sie - 0 Nie gtosowato - 40
Wiekszos¢ 3/5 - 252

Za: Platforma Obywatelska: 195, Sojusz Lewicy Demokratycznej: 35,
Polskie Stronnictwo Ludowe: 24, pozostali: 10

Przeciw: Prawo i Sprawiedliwo$¢: 147, pozostali: 9

13.10.2009 .

Podpisanie przez Prezydenta nowelizacji ustawy o prokuraturze.

3 Projekt SLD zawierat pewne odrebnosci w stosunku do projektu rzadowego m. in. likwidacje prokuratur apelacyjnych i inny tryb wyboru
Prokuratora Generalnego. Zwierzchnik prokuratoréw bytby powotywany na jedna siedmioletnia kadencje sposréd trzech kandydatéw wska-
zanych przez prezesa Sadu Najwyzszego.

4 Wyniki wszystkich gtosowan w Sejmie byty bardzo podobne (I czytanie: 256:140, Il czytanie 264:139, Ill czytanie: 279:160, odrzucenie weta
Prezydenta: 264:156). Roznice wynikaja tylko z réznej liczby oséb obecnych i gtosujacych. Za kazdy razem nowelizacje popraty te same kluby,

tj. PO, PSLi Lewica
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Burzliwa ,droga ustawodawcza”, jaka przebyta nowelizacja ustawy o prokuraturze moze wskazywac,
ze parlamentarzysci oraz Prezydent uznali rozdzielenie urzedéw Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci za kwestie wyjatkowo istotng dla funkcjonowania panstwa, ktére z pewnoscig zastu-
giwato na publiczng dyskusje. Zanim oméwimy geneze nowelizacji warto zaznaczy¢, ze celem projektu
,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego” byto przede wszystkim moni-
torowanie przebiegu wyboréw pierwszego Prokuratora Generalnego, a nie ocena stusznosci przepro-
wadzonej reformy prokuratury. Dlatego przedstawiony ponizej proces uchwalenia nowelizacji nie jest
whnikliwa analiza argumentéw ,za" i ,przeciw” rozdzieleniu obu funkcji. Omoéwimy jedynie najwazniejsze
gtosy przeciwnikow i zwolennikéw reformy w zakresie niezbednym do zbadania i zrozumienia przebiegu
monitorowanych wyboréw.

Funkcje Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci zostaty potaczone w 1989 r., gtdwnie ze
wzgledow natury politycznej. Rozwigzanie to miato doprowadzi¢ ,do odejscia od przyjetej w 1950 r.
~sowieckiej” koncepcji prokuratury, jako odrebnego pionu organéw podlegtych Sejmowi i Radzie Pan-
stwa. Podstawowym celem reformy byto ponowne witaczenie prokuratury do systemu organéw rza-
dowych, co umozliwiato Ministrowi Sprawiedliwosci, bedagcemu zarazem Prokuratorem Generalnym,
wykonywanie polityki walki z przestepczoscia.” Stowem, chodzito o uwolnienie prokuratury spod
wptywu éwczesnego Prezydenta RP gen. Wojciecha Jaruzelskiego oraz o usuniecie z niej 0soéb, ktére
wyroéznity sie (zwtaszcza w okresie stanu wojennego) dyspozycyjnosciag wobec wtadz politycznych,
przedktadang nad stosowanie prawa.® Podstawg prawna sprawowania urzedu Prokuratora General-
nego przez Ministra Sprawiedliwosci staty sie zmiany Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(art. 64-66) wprowadzajace zapis, iz prokuratura podlega Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje
funkcje Prokuratora Generalnego, a nastepnie art. 1 ust. 2 dotychczasowej ustawy o prokuraturze. Pet-
nienie obu funkcji przez jedng osobe nie wynikato natomiast z zadnej obecnie obowigzujacej normy
konstytucyjnej.

Szybko okazato sie, ze kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci nie chcieli ogranicza¢ petnionej jednocze-
$nie funkcji zwierzchnika prokuratoréw do formalnego nadzoru nad prokuratura. Pojawity sie oskar-
zenia o bezposrednie wykorzystywanie tej instytucji do celéw politycznych. Zarzuty te nasility sie
zwtaszcza w latach 2005-2007. W ostatnim czasie, postulat rozdzielenia dwu funkcji byt zgtaszany pu-
blicznie przez wielu publicystow, politykow reprezentujacych rézne obozy polityczne oraz wybitnych
prawnikéw (m.in. prof. Andrzeja Zolla (ktéry brat udziat w tworzeniu rzadowego projektu nowelizacji’),
prof. Zbigniewa Cwigkalskiego, Naczelnego Prokuratora Wojskowego Krzysztofa Parulskiego, prok.
Aleksandra Herzoga - ostatniego Prokuratora Generalnego niebedacego Ministrem). Reforme poparto
najwieksze stowarzyszenie prokuratorskie — Stowarzyszenie Prokuratoréw RP8. Co wiecej, za rozdzie-
leniem urzedéw opowiadata sie takze ponad potowa Polakéw, jak wykazat sondaz przeprowadzony
w styczniu 2010 r. dla Newsweek Polska®. Jedynie 7 proc. badanych opowiedziato sie zdecydowanie
przeciwko reformie.

5 Zuzasadnienia prezydenckiego weta ustawy o prokuraturze
6 A.Herzog, ,Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz.”, LexisNexis, Warszawa 2010, str. 11

7 ,Narazie nie bedzie reformy prokuratury”, Dziennik Gazeta Prawna, 30. 10. 2008 .,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/92728,na_razie_nie_bedzie_reformy_prokuratury.html

8 Przeciw reformie opowiedziato sie jednak inne stowarzyszenie zrzeszajace prokuratoréw — Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Ad vocem”.

9 ,Czy roziaczenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego byto dobrym ruchem?”, Sondaz firmy Gemius dla serwisu
Newsweek.pl, 10 stycznia 2010r., http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/polacy-chca-niezaleznego-prokuratora-generalnego,52035,1
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Wykres 1. Czy roztaczenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego byto dobrym ruchem?

B zdecydowanie tak

B raczej tak

B nie wiem/trudno powiedzie¢
M raczej nie

zdecydowanie nie

Zwolennicy reformy podkreslali, ze upolitycznienie prokuratury, ktére utozsamiali z wykonywaniem funk-
¢ji Prokuratora Generalnego przez cztonka Rzadu, sprzyja podejmowaniu dziatan szkodliwych dla demo-
kratycznego panstwa prawa. W poselskim projekcie nowelizacji czytamy:

~Mnozy¢é mozna przyktady nieuprawnionego przedostawania do medidw, poprzez tzw. przecieki kon-
trolowane, informacji ze sledztw wykorzystywanych nastepnie do dziatan stricte propagandowych.

Znane sq réwniez przypadki widowiskowych zatrzymar oséb podejrzanych, dokonywane z ewidentnym
naruszeniem podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. (... ) Niejednokrotnie informowano - za po-
Srednictwem wspomnianych ,przeciekéw” i tendencyjnych nieraz konferencji prasowych - o ustaleniach
sledztwa, wnikajqcych gteboko w prywatnos¢ obywateli. Lekcewazono zasade domniemania niewinnosci”

Zdaniem autoréw projektu nowelizacji, proponowane zmiany miaty zapewni¢ prokuratorom wiekszg nie-
zaleznos¢ i apolitycznosc¢ i w efekcie doprowadzi¢ do podniesienia standardow ich pracy.

Przeciwnicy rozdziatu funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, do ktérych nalezat
takze |Prezydent Lech Kaczyhski|, przekonywali natomiast, ze nowelizacja spowoduje istotne ostabienie
prokuratury, rozproszenie odpowiedzialnosci za jej dziatania i obnizy range tej instytucji wéréd innych orga-
néw panstwa. W uzasadnieniu zgtoszonego weta Prezydent wskazat, ze podstawowe funkcje prokuratury,

tj. strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw — pozostajg w scistym zwigzku z obo-
wigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego, ktéry naktada
na Rzad art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP. Zdaniem Prezydenta - rozdzielenie funkgji Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego pozbawitoby Rzad niezbednego narzedzia dla realizacji tego zadania.

Przeciwnicy nowej ustawy wyrazali ponadto obawe, ze nowa konstrukcja prokuratury bedzie sprzyjac
przejmowaniu przez srodowisko sledczych negatywnych cech korporacji prawniczych. W uzasadnieniu
prezydenckiego weta mozna przeczytac, iz:

,brzyjete w ustawie rozwiqzania w oczywisty sposéb prowadzq do powstania kolejnej korporacji zawodo-
wej, tym razem jednak wyposazonej w potezne instrumentarium wtadzy publicznej, a pozostajqcej poza
realng, biezqcq kontrolq wtadz paristwowych.”

Rzeczywiscie, nowy Prokurator Generalny nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci politycznej, nie stanie
w obliczu otrzymania wotum nieufnosci. Nie znaczy to jednak, ze jest ,nieodwotywalny”. W kolejnej czesci
raportu przedstawiamy najwazniejsze zatozenia nowelizacji ustawy o prokuraturze, ktére w podstawowym
zakresie opisujg nowa konstrukcje prokuratury.
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2.2. Gléwne zatozenia reformy prokuratury

Niezalezny Prokurator Generalny

Kwalifikacje i wymogi formalne

Nowelizacja ustawy okresla nowe zasady wyboru Prokuratora Generalnego oraz kwalifikacje, jakimi po-
winni odznaczac sie kandydaci ubiegajacy sie o ten urzad. Prokuratorem Generalnym wedtug zmienionych
przepiséw moze zosta¢ osoba bedaca prokuratorem prokuratury powszechnej, wojskowej lub Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz sedzia sadu powszechnego lub wojskowego orzekaja-
cy w sprawach karnych, ktéra ma za sobg co najmniej dziesiecioletnig praktyke na tym stanowisku. Kan-
dydatem na stanowisko Prokuratora Generalnego moze zosta¢ réwniez sedzia Izby Karnej lub Wojskowej
Sadu Najwyzszego. Prokurator Generalny jest powotywany na szescioletnia kadencje, zakazana jest jego
reelekcja. Po zakoriczeniu kadencji Prokurator Generalny moze przejs¢ w stan spoczynku, niezaleznie od
osiaggnietego wieku. Poza stanowiskiem naukowo-badawczym w szkole wyzszej lub innej placéwce nauko-
wej, Prokuratora Generalnego obowigzuje zakaz piastowana innych funkgji oraz wykonywania prac zarob-
kowych. Nie moze on réwniez naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno-
sci publicznej sprzecznej z godnoscia jego urzedu (art. 10a-10b).

Procedura wyboru

Wybor kandydata na urzad Prokuratora Generalnego, zgodnie z nowa ustawa przebiega dwuetapowo.
W pierwszym etapie Krajowa Rada Sagdownictwa sposrod wszystkich oséb, ubiegajacych sie o te funkcje,
wytania wstepnie dwéch kandydatéw. Ostatecznego wyboru Prokuratora Generalnego dokonuje Prezy-
dent RP, wskazujac na jedna z kandydatur przedstawionych przez Rade.

Krajowa Rada Sadownictwa jest konstytucyjnym organem, stojacym na strazy niezaleznosci sadéw
i niezawistosci sedziow. Podstawy jej funkcjonowania okresla art. 186 Konstytucji RP. W Radzie zasiada
25 cztonkéw, w tym: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
osoba powotana przez Prezydenta RP, Minister Sprawiedliwosci, czterech postéw, dwdch senatordw,
dziesieciu sedzidow bedacych przedstawicielami sadéw powszechnych, dwdch sedziéw Sadu Najwyzsze-
go, dwodch sedzidow sadow administracyjnych i sedzia sgdu wojskowego (art. 187 Konstytugji).

Udziat Krajowej Rady Sadownictwa w procesie wyboru Prokuratora Generalnego okresla nowelizacja ustawy
o prokuraturze z 9 pazdziernika, a szczegotowe zasady wytonienia dwoch kandydatéw — Uchwata Rady z dnia
23 pazdziernika 2009 Nr 751/2009, w sprawie Regulaminu wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora
Generalnego (zwana dalej: Uchwatg). Peten tekst uchwaty zostat zataczony do nieniejszego raportu, dostepny
jest takze na stronie internetowej Krajowej Rady Sagdownicwa (www.krs.pl/admin/files/200121.pdf).

W kolejnych wyborach Prokuratora Generalnego, Krajowa Rada Sadownictwa przedstawi Prezydentowi RP
wybér tylko jednej kandydatury. Drugiego kandydata wskaze Krajowa Rada Prokuratury — nowa instytucja,
powotana z mocy przepiséw wspomnianej nowelizacji ustawy o prokuraturze (10a ust. 1 w zw. zart. 18 ust. 1).

Sktadanie zgtoszen

Procedura wyboru Prokuratora Generalnego rozpoczyna sie od skfadania pisemnych zgtoszen kandyda-
téw ubiegajacych sie o te funkcje do Krajowej Rady Sagdownictwa. Zgodnie z § 2 Regulaminu, do zgtoszenia
nalezy dotaczy¢ zyciorys, list motywacyjny oraz dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymogéw okre-
Slonych w art. 10a ust.3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. ustawy o prokuraturze. Kandydaci moga zataczy¢
do wniosku opinie stuzbowe, rekomendacje i inne dokumenty (§ 3). Jezeli okaze sie, ze kandydat nie spetnia
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wymogoéw ustawowych albo kandydatura zostata zgtoszona z uchybieniem terminu, Krajowa Rada Sadow-
nictwa pozostawia zgtoszenie bez dalszego biegu.

Publiczne wystuchanie kandydatéw

Krajowa Rada Sadownictwa sposréd ztozonych wnioskéw wytania dwie kandydatury. Wybdér Rady po-
przedza posiedzenie plenarne, na ktérym odbywa sie publiczne wystuchanie wszystkich kandydatéw
(§ 8 Uchwaty). W trakcie posiedzenia, kazda kandydatura jest przedstawiana przez wyznaczonego ze sktadu
Rady referenta. Ponadto, kazdy z kandydatéw ma mozliwos¢ zabrac gtos na posiedzeniu, aby bezposrednio
zaprezentowac swojg kandydature i przedstawi¢ motywy kandydowania. Wystgpienia oséb ubiegajacych
sie 0 urzad Prokuratora Generalnego nie powinny przekraczac¢ 20 minut. W czasie posiedzenia plenarnego
cztonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa moga kierowac pytania do poszczegdlnych kandydatow. Kandy-
daci maja do dyspozycji dodatkowe 20 minut, aby udzieli¢ na nie wyczerpujacych odpowiedzi.

Glosowanie w KRS

Po publicznym wystuchaniu kandydatéw Krajowa Rada Sadownictwa przeprowadza debate, bez udziatu
publicznosci, a nastepnie w tajnym gtosowaniu wytania dwdch kandydatéw (§ 12, 14 Uchwaty). Wybér kan-
dydata nastepuje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw, przy wymaganym kworum wynoszacym 13 cztonkéw
Rady. Poszczegdlni cztonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa dysponujg co najwyzej dwoma gtosami ,za”".
Nieoddanie gtosu ,za” jest rbwnoznaczne z oddaniem gtosu ,przeciw”. Jezeli w pierwszym gtosowaniu
dwoch kandydatéw nie uzyska bezwzglednej wiekszosci gtosow, przeprowadza sie nastepne gtosowania,
w kazdym kolejnym pomijajac kandydata lub kandydatéw, ktérzy otrzymali najmniejsza liczbe gtosow.
Cztonkowie Rady gtosuja az do uzyskania przez dwdéch kandydatéw bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Po dokonaniu wyboru, KRS niezwtocznie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej uchwate
o zgtoszeniu dwoch kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego.

Rola Prezydenta RP

Zgodnie z art. 10a ust. 1 nowelizacji Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej sposrod dwoch kandydatéw zgtoszonych przez Krajowg Rade Sadownictwa (@ w przysztosci takze
Krajowa Rade Prokuratury). Co do zasady, Prezydent powinien powofa¢ nowego kandydata nie pdzniej
niz w ciggu trzech miesiecy przed uptywem kadencji urzedujacego Prokuratora Generalnego (lub w ciggu
trzech miesiecy od wygasniecia jego kadencji). W pierwszych wyborach jednak, Prezydent byt zobowiaza-
ny ogtosi¢ swéj wybdr w terminie dwdch miesiecy od podjecia decyzji przez KRS (art. 18 ust. 1T nowelizacji).
Ustawa nie przewidziata w wyrazny sposob skutkéw niedopetnienia przez gtowe panstwa ustawowego
obowigzku powotania Prokuratora Generalnego wedtug powyzszych przepiséw.

Prezydent powotuje takze zastepcow Prokuratora Generalnego sposréd kandydatéw przedstawio-
nych przez szefa prokuratury. Liczbe zastepcédw okresla Minister Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu
- Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury.

W dniu 26 marca br. Minister Krzysztof Kwiatkowski na wniosek nowopowotanego Prokuratora Gene-
ralnego podpisat Regulamin, ktory przewiduje szesciu zastepcow Prokuratora Generalnego: Naczel-
nego Prokuratora Wojskowego, Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu oraz czterech - wskazanych bezposrednio przez Prokuratora Generalnego.”

10 §11.1. Regulaminu: ,Prokurator Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego, trzech
pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego, Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.”
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Odwotanie z funkgji

Prezydent odwotuje Prokuratora Generalnego przez koricem jego 6-letniej kadencji, gdy ten zrzekt sie sta-
nowiska, zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, a takze
zostat prawomocnie ukarany okreslong w Ustawie karg dyscyplinarna. Ponadto, Prezydent odwotuje Proku-
ratora Generalnego na wiosek Prezesa Rady Ministrow lub Krajowej Rady Prokuratury, gdy stat sie on trwale
niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim.

Kontrola ze strony wadzy wykonawczej

Zmiana ustawy nie gwarantuje Prokuratorowi Generalnemu catkowitej niezaleznosci od Prezesa Rady Mini-
strow. Raz do roku bedzie on zobowigzany przedstawic szefowi rzadu sprawozdanie z rocznej dziatalnosci
prokuratury. Jesli sprawozdanie zostanie odrzucone, Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Krajowej
Rady Prokuratury moze wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed upty-
wem kadengji.

Niezaleznie od sprawozdania rocznego Premier moze zadac¢ od Prokuratora Generalnego przedstawie-
nia informacji na okreslony temat, zwigzany z ochrong praworzadnosci i czuwaniem nad $ciganiem prze-
stepstw. Nie dotyczy to jednak informacji o biegu postepowania w konkretnej sprawie.

Ponadto Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu (niewigzacej) opinii Krajowej Rady Prokuratury ma pra-
wo wystapi¢ z wnioskiem do Sejmu o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji, jesli
~Sprzeniewierzyt sie on ztozonemu $lubowaniu”. Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw wiekszoscia 2/3 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

2.3.Inne najwazniejsze zmiany przewidziane w nowelizacji
Zmiana zasad nadzoru nad podlegtymi prokuratorami

Stworzenie normatywnych warunkéw do wzmocnienia niezaleznosci prokuratoréw to jeden z zasadniczych
celéw omawianej nowelizacji. Zmiana art. 8 ustawy o prokuraturze zaktada bowiem, ze polecenie prokura-
tora przetozonego wydane prokuratorowi podlegtemu nie moze dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej.
W dotychczasowym stanie prawnym prokurator miat bezwzgledny obowiazek wykonywania zarzadzen, wy-
tycznych i polecen stuzbowych. Polecenia te mogty dotyczy¢ takze tresci czynnosci prawnej z zastrzezeniem,
ze musiaty wowczas zosta¢ wydane na pismie. Prokuratorzy wyzszego szczebla (za wyjatkiem bezposrednio
przetozonych) nie mogli ponadto wydawac polecen obejmujacych sposéb zakoriczenia postepowania przy-
gotowawczego lub sadowego. Od 31 marca 2010 r. wszyscy prokuratorzy prowadzacy indywidualng spra-
we majg mozliwos¢ podejmowania w sposéb samodzielny decyzji procesowych, a polecenia przetozonych
moga miec¢ charakter jedynie organizacyjny i porzadkowy. Prokurator przetozony moze natomiast wydawac,
wigzace prokuratoréw podlegtych, zarzadzenia i wytyczne dotyczace sposobu postepowania w poszczegol-
nych rodzajach spraw lub w konkretnej sprawie (np. poleci¢ rozwazenie potrzeby przeprowadzenia okreslo-
nych dowoddw), ktére sg wiaczane do akt sprawy. Wytyczne w konkretnej sprawie nie moga jednak przybrac
formy polecenia dotyczacego tresci czynnosci procesowej (tj. np. postanowienia 0 umorzeniu postepowania,
skierowaniu aktu oskarzenia do sadu itp.). Druga istotna zmiana w relacjach miedzy prokuratorami nadrzed-
nymi i podlegtymi dotyczy mozliwosci zmiany decyzji prokuratoréw nizszego szczebla. Obecna noweliza-
Cja przyznaje to uprawnienie jedynie prokuratorom bezposrednio przetozonym, z zastrzezeniem, ze zmiana
lub uchylenie decyzji musi nastgpi¢ na pismie i zosta¢ wigczone do akt sprawy.



RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

Utworzenie Krajowej Rady Prokuratury

Wzmocnieniu niezaleznosci stuzy¢ ma réwniez umocnienie pozycji samorzadu prokuratorskiego. W miej-
sce dotychczasowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym powstanie Krajowa Rada Proku-
ratury (art. 23 — 24b u.o.p.), ktéra przejmie dotychczasowe zadania swojej poprzedniczki. Ponadto, zosta-
nie ona wyposazona w kompetencje zajmowania stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie
w trakcie trwania kadencji prokuratoréw apelacyjnych, okregowych i rejonowych. Stanowisko to bedzie
wigzace dla Prokuratora Generalnego. Krajowa Rada Prokuratury bedzie takze — jak wspomniano wczesniej
- opiniowata wniosek Prezesa Rady Ministrow o odwotfanie Prokuratora Generalnego z zajmowanego sta-
nowiska przed uptywem kadencji. Ustawa przewiduje rowniez zwiekszenie uprawnien zgromadzen proku-
ratoréw w prokuraturze apelacyjnej, ktére beda opiniowac przedstawionych przez Prokuratora Generalne-
go kandydatow na stanowiska prokuratoréw apelacyjnych, prokuratoréw okregowych oraz prokuratoréw
rejonowych. W razie wydania negatywnej opinii o kandydacie, zgromadzenie prokuratoréw bedzie mogto
przedstawi¢ Prokuratorowi Generalnemu wiasnego kandydata.

Zmiana struktury wewnetrznej Prokuratury. Powstanie Prokuratury Generalnej

Odrebnym segmentem nowelizacji sa istotne zmiany ustroju prokuratury. Organizacyjna konsekwencja
rozdziatu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego jest zniesienie Prokuratury Krajowej
i utworzenie Prokuratury Generalnej. Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury staty sie
wiec: Prokuratura Generalna oraz prokuratury apelacyjne, prokuratury okregowe i rejonowe. Kierownicy
tych jednostek organizacyjnych maja sprawowac swoje funkcje kadencyjnie. Kadencja prokuratora apela-
cyjnego, prokuratora okregowego i ich zastepcéw trwa 6 lat, bez mozliwosci powotania ich bezposrednio
po zakonczeniu kadencji ponownie do petnienia tych samych funkgcji. Z kolei prokurator rejonowy i jego
zastepca powotywani sa wedtug nowelizacji na okres 4 lat, przy czym ich kadencja moze zosta¢ odnowiona
przez ponowne powotanie w trybie przewidzianym w ustawie.

2.4. Kontrowersyjne zapisy nowej ustawy - Komentarze
Czy nowelizacja zawiera wystarczajgce gwarancje powotania Prokuratora Generalnego?

Po uchwaleniu ustawy w mediach pojawity sie komentarze, ze ustawa nie okresla, zadnej alternatywnej drogi
wyboru Prokuratora Generalnego, na wypadek, gdyby Prezydent nie zechciat powotac¢ na to stanowisko zad-
nego z kandydatéw wskazanych przez Krajowa Rade Sadownictwa. Publicy$ci wyrazali obawe, ze jesli Rada
wytoni dwoch kandydatéw, ktdrzy nie beda odpowiadac Prezydentowi, (przeciwnik rozdziatu
funkgcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego) odméwi podjecia decyzji i w ten sposob sparali-
Zuje powotanie nowego zwierzchnika prokuratoréw. Zgodnie z ustawa w pierwszych wyborach ,Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej dokonuje powotania pierwszego Prokuratora Generalnego sposréd dwoch kandy-
datoéw zgtoszonych przez Krajowa Rade Sagdownictwa w terminie 2 miesiecy od daty ich zgtoszenia, po zasie-
gnieciu opinii Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym.”"". Ustawa precyzuje zatem jedynie ramy
czasowe dla decyzji gtowy panstwa, ale milczy na temat konsekwencji niewskazania przez Prezydenta zadne-
go z kandydatéw.

11 art. 18 ust. 1 Ustawy zdnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009 Nr 178 Poz. 1375).
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»Stychac gtosy, ze prezydent moze zwlekac¢ z nominacjq by uniemozliwi¢ realizacje nowelizacji ustawy o pro-
kuraturze, ktéra mu sie przeciez nie podoba i ktérq zawetowat. To mato prawdopodobne. Bez Prokuratora
Generalnego prokuratura po reformie nie moze sprawnie dziatac. A paraliz prokuratury godzitby w bezpie-
czenistwo publiczne i bezpieczeristwo paristwa, na ktdrego strazy — wedle konstytucji — stoi prezydent. Na cos
takiego zaden prezydent — chocby nie wiem jak skonfliktowany z rzgdem — pozwoli¢ sobie nie moze. To samo
dotyczy obaw o ewentualng kontrasygnate premiera™. To za powazne sprawy na polityczne przepychanki.”
Ewa Siedlecka'

Obawy mediéw okazaty sie wyolbrzymione. Prezydent, natychmiast po uchwale KRS zapowiedziat, ze do-
kona wyboru w terminie i 5 marca 2010 r. wywiazat sie ze swojego ustawowego obowigzku. Wydaje sie
zreszty, ze dodatkowe zabezpieczenia trybu wytonienia Prokuratora Generalnego (np. poprzez wprowa-
dzenie w Ustawie postulowanej przez niektérych komentatoréw alternatywnej procedury wyboru szefa
prokuratoréw przez Sejm, gdyby Prezydent nie podjat decyzji w terminie) — nie sg konieczne. Jak pisata
w Rzeczpospolitej prokurator Beata Mik, cztonek Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym:

»~Na obstrukcje z powodu braku akceptacji dla obu kandydatéw nowela zdecydowanie nie zezwala. Spra-
wia to dodany art. 10a ust. 1, zgodnie z ktérym powotanie prokuratora generalnego jest nie tylko dobrym
prawem, ale i ustawowym obowiqgzkiem organu wybierajgcego. Co to oznacza? Zapytajmy konstytucje,
ktora gtosem art. 145 ust. 1 objasni, izdomniemana obstrukcja, podobnie jak wszelkie inne akty niepostu-
szeristwa wobec konstytucji lub ustaw, moze sie skoriczy¢ w Trybunale Stanu.”™

Kandydaci przeciw rozdzieleniu funkcji

Na uwage zastuguje postawa niektérych kandydatéw, ktérzy w trakcie wyboréw opowiadali sie przeciw
przeprowadzonej reformie prokuratury. Przeciwnicy rozdziatu urzedéw Prokuratora Generalnego i Mini-
stra Sprawiedliwosci wskazywali, ze zamiast rozwigzac problemy prokuratury, uchwalona nowelizacja tylko
je pogtebi. Ponizej spisane zostaty najwazniejsze zarzuty pod adresem nowej ustawy, ktére podnosili gtow-
nie dwaj kandydaci: prok. J. Engelking i prok. B. Swieczkowski.

a) Niejasny status prokuratury

Prokurator B. Swieczkowki podkreélat w trakcie publicznego wystuchania, ze nowelizacja ustawy o prokuratu-
rze nie wskazuje w klarowny sposéb miejsca Prokuratura Generalnego wsréd innych organéw panstwowych,
takich jak CBA i ABW. Zdaniem kandydata nowa ustawa gwarantuje Prokuratorowi Generalnemu jedynie réw-
norzedna pozycje w stosunku do wymienionych szeféw stuzb. Oznacza to, ze Prokurator Generalny nie be-
dzie mégt reagowac na nieprawidtowosci w $ledztwach prowadzonych przez te stuzby. Prokurator Generalny
nie bedzie posiadat rangi Ministra i stanie sie ,tylko jednym z organéw administracji publicznej”. , Jesli pojawiq
sie problemy we wspdtpracy prokuratury np. z policjq, to nie moze zatatwic ich na poziomie ministerstw. Prokurator
Generalny bedzie musiat zabiega¢ o wstawiennictwo u Premiera”— moéwit B. Swieczkowski.

Zdaniem prok. Swieczkowskiego niejasna jest takze rola, jaka prokuratura bedzie petni¢ w panstwie.
W ustawie zostata ona okreslona jako ,organ ochrony prawnej”, natomiast Konstytucja moéwi o ,organach
ochrony prawa”. Zdaniem kandydata ustawodawca dokonat tutaj $wiadomej manipulacji.”®

12 Zgodnie zKonstytucja decyzja Prezydenta wymagata kontrasygnaty Premiera, poniewaz wybér Prokuratora Generalnego nie zostat wpisany
do Ustawy Zasadniczej jako prerogatywa gtowy parstwa.

13 ,Prezydent ma dobry wybor. | Seremet dobry i Zalewski”, Gazeta Wyborcza, 7.01.2010

14 ,Instrumenty premiera, czyli cena za autonomie prokuratury” B.Mik, Rzeczpospolita, 29.09.2009,
http://new-arch.rp.pl/artykul/893929_Instrumenty_premiera__czyli_cena_za_autonomie_prokuratury.html

15 Na problem niejasnego usytuowania prokuratury w systemie organéw panstwowych zwraca uwage takze prok. A. Herzog w komentarzu do
ustawy o prokuraturze (LexisNexis, 2010, str. 18). Wskazuje on, iz po reformie prokuratura znajduje sie na pograniczu wtadzy wykonawczej
sadowniczej. Z jednej strony pozostaje ona w sferze wtadzy wykonawczej, jakkolwiek nie jest juz bezposrednio podlegta rzagdowi. Z drugiej
strony, analizujac zadania i uprawnienia prokuratoréw, czy uwzgledniajac chociazby paralelnos¢ statusu zawodowego sedziego i prokurato-
ra, niewatpliwie po nowelizacji prokuratura znalazta sie blizej wtadzy sagdowniczej niz dotychczas.
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b) Brak inicjatywy ustawodawczej

Nowa ustawa nie przyznaje Prokuratorowi Generalnemu inicjatywy ustawodawczej. Zwierzchniko-
wi Prokuratéw ,odebrano” rowniez kompetencje do wydawania okreslonych aktéw, takich jak: po-
wszechny regulamin jednostek prokuratury. Uprawnienie to pozostato w rekach Ministra Sprawie-
dliwosci. Zdaniem prokuratoréw J. Engelkinga i B. Swieczkowskiego sg to zmiany, ktére doprowadza
do obnizenia rangi Prokuratora Generalnego wsréd organéw panstwowych. System ten sprzyja takze
rozwijaniu mimowolnej zaleznosci Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci. B. Swiecz-
kowski dodat, ze rozdziat funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego (i jednocze-
$nie silna zaleznos$¢ miedzy dwoma funkcjami) moze doprowadzi¢ do rozmycia odpowiedzialnosci
za podjete decyzje.

¢) Brak niezaleznosci finansowej prokuratury'®

Obaj kandydaci zwracali uwage na brak autonomii budzetowej Prokuratury Generalnej. Wprawdzie bu-
dzet prokuratury wyodrebniono w budzecie panstwa jako osobng cze$¢, jednakze o jego ksztatcie na-
dal decydowac¢ bedzie Rada Ministréw i Minister Finanséw. Dezyzja o przyjeciu budzetu naleze¢ bedzie
do Rzadu, oraz obowigzywac bedga limity wydatkdéw zaproponowane przez Ministra Finanséw. Dodat-
kowo za posrednictwem Ministra Finanséw odbywac sie bedzie finansowanie szkoler i doskonalenia
zawodowego prokuratoréw. W opinii prok. Swieczkowskiego i prok. Engekinga taka konstrukcja nie daje
gwarancji rozwoju prokuratury i poprawy warunkow pracy w tej instytucji. Jest to — ich zdaniem - kolejny
przejaw zaleznosci Prokuratora Generalnego od wtadzy wykonawczej.

d) Wadliwy mechanizm nadzoru przez przetozonego

Prokurator J. Engelking zwrécit uwage na btedng — jego zdaniem - nowelizacje art. 8 ustawy o proku-
raturze (zob. wyzej: Zmiana zasad nadzoru nad podlegtymi prokuratorami) Dotychczasowe brzmie-
nie ustawy pozwalato prokuratorom podlegtym kontestowac polecenia wydawane przez prokurato-
réw wyzszego rzedu. Jezeli prokurator nie zgadzat sie z poleceniem, mégt zadac jego zmiany, o czym
ostatecznie decydowat prokurator bezposrednio przetozony nad prokuratorem, ktéry wydat pole-
cenie. Uchwalone zmiany doprowadzity do zakazu wydawania przez przetozonego polecen co do
tresci czynnosci procesowych. Wobec tego, jednoczesnie zrezygnowano z uprawnienia prokuratora
podlegtego zadania zmiany polecenia lub wytaczenia go od wykonania czynnosci lub od udziatu
W sprawie.

Zdaniem J. Engelkinga przepis ten stwarza duze pole do manipulacji, niekiedy bowiem rozgraniczenie
miedzy poleceniami ,dotyczacymi tresci czynnosci procesowej” a ,dotyczacymi konkretnie oznaczonej
sprawy” moze okazac sie w praktyce trudne. Ponadto, w ocenie prok. Engelkinga, nowelizacja w rzeczy-
wistosci eliminuje mozliwos¢ kwestionowania decyzji przetozonego, co nalezy postrzegac jako istotng
wade nowych przepiséw. W zwigzku z tym, powyzsze postanowienia moga paradoksalnie — zamiast po-
gtebiac¢ niezaleznos¢ prokuratury — zosta¢ wykorzystane do ,famania kregostupa prokuratoréw” przez
przetozonych. Wedtug kandydata nalezatoby wréci¢ do poprzedniego rozwigzania i umozliwi¢ dwueta-
powe odwotywanie sie od decyzji prokuratora przetozonego.

16 Nowelizacja z 9 pazdziernika 2009 dodano do ustawy o prokuraturze osobny rozdziat (6b, art. 101b-101c) zawierajacy przepisy dotyczace
budzetu powszechnych jednostek prokuratury.
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e) Zbyt szerokie kompetencje Sejmu i Premiera do odwotania PG z funkgji

Wybrane aspekty nowelizacji ustawy o prokuraturze skrytykowata takze sedzia Matgorzata Bankow-
ska. Jej zdaniem, przejawem nadmiernej zaleznosci Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawie-
dliwosci jest przewidziany w niej tryb odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm (na wniosek
Premiera, kwalifikowang wiekszoscia 2/3 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw). Premier ma prawo ztozy¢ taki wniosek, gdy uzna, ze Prokurator Generalny ,sprzeniewierzyt
sie ztozonemu $lubowaniu” lub po odrzuceniu rocznego sprawozdania, ktére zwierzchnik prokurato-
réw ma obowigzek przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministréw (ustawa nie reguluje jednak, co powinno
znalez¢ sie w takim sprawozdaniu). Zdaniem kandydatki przestanki zgtoszenia przez Premiera wniosku
o odwotanie Prokuratora Generalnego sa zbyt uznaniowe i tym samym stwarzajg zagrozenie dla sta-
bilnosci i niezaleznosci urzedu.

Niezaleznos$¢ po rozdziale?

Z podsumowania rozwazan przedstawionych przez prok. J. Engelkinga czy prok. B. Swieczkowskiego moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, ze nowa ustawa stwarza jedynie pozory niezaleznosci funkcjonowania Proku-
ratora Generalnego. Tymczasem w istocie dokonana przez ustawodawce reforma — zdaniem cytowanych
kandydatéw - znaczaco ostabia prokurature. Rzeczywiscie, obietnica petnej niezaleznosci Prokuratora
Generalnego nie zostata catkowicie zrealizowana przez twércéw nowelizacji. Niewatpliwie nowa ustawa
zawiera w sobie regulacje, ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla autonomii zwierzchnika prokuratoréw.
Mozna byto zaobserwowac to na przyktadzie kontrowersji, jakie wzbudzita kwestia powotania przez
Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta swoich zastepcéw”. Decydujacy wptyw na ich powotanie
powinien mie¢ niezalezny Prokurator Generalny. Faktycznie jego swoboda w tym zakresie jest ograniczo-
na, poniewaz o liczbie zastepcéw decyduje Minister Sprawiedliwosci w regulaminie funkcjonowania pro-
kuratury, a powotuje ich Prezydent RP. W dodatku, decyzja Prezydenta wymaga kontrasygnaty Premiera.
Obaj moga teoretycznie nie zaakceptowac kandydatur na te stanowiska zaproponowanych przez Prokura-
tora Generalnego'®. Swiadomos$¢ niewystarczajgcych gwarancji niezaleznosci prokuratury sprawita zapew-
ne, ze wielu kandydatéw podkreslato w swoich wystgpieniach i przekazanych nam kwestionariuszach, ze
reforma jest niewystarczajaca i powinna p6js¢ o krok dalej, poczynajac od wpisania prokuratury do Kon-
stytucji i uchwalenia nowej ustawy o prokuraturze (wiecej na ten temat w rozdziale V). Wielu kandydatéw
podkreslato jednoczesdnie, ze nowela do ustawy o prokuraturze pozwala na wypracowanie koncepcji funk-
cjonowania prokuratury jako niezaleznej instytucji, pomimo elementéw ktdre bez watpienia ostabiaja te
niezaleznos¢, jak chociazby brak inicjatywy ustawodawczej oraz brak kompetencji do wydawania aktéw
wykonawczych do ustawy, ktére to uprawnienie pozostato w rekach Ministra Sprawiedliwosci.

Kandydaci, ktérzy poparli ogélne zatozenia reformy prokuratury wskazywali, ze deklaracje o niezaleznosci
prokuratury mozna zrealizowac¢ na drodze wspdtpracy z Ministrem Sprawiedliwosci przy opiniowaniu oraz
przy projektowaniu rozwigzan legislacyjnych, czy wrecz poprzez przekazywanie za jego posrednictwem
wtiasnych projektéw Radzie Ministrow. Niezbedna bedzie zatem $cista kooperacja obu urzedéw i klarow-
ne ustalenie relacji miedzy nimi.”

17 Prezydent wéciekty na Ministra Kwiatkowskiego.Rozmawiali 30 sekund”, Newsweek.pl, 13.03. 2010r.,
http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/prezydent-wsciekly-na-ministra-sprawiedliwosci--rozmawiali-30-sekund,55136,1

18 Pomimo, iz Prokuratura Generalna funkcjonowata od 31.03. 2010 r., Andrzej Seremet nie mégt korzysta¢ z pomocy wybranych przez siebie
trzech zastepcéw do 20 kwietnia 2010 r. [Prezydent Lech Kaczynski] zaakceptowat wybér A. Seremeta jeszcze 31 marca, ale jego decyzja czeka-
fa na kontrasygnate Premiera Donalda Tuska az do 17 kwietnia 2010 . Zob. tez ,Brak podpisu Tuska paralizuje Seremeta”,14.04.2010 Dziennik.p!

19 Wiele zaleze¢ bedzie zatem od postawy Ministra Sprawiedliwosci. Obecny minister Krzysztof Kwiatkowski aktywnie uczestniczyt (nie tylko
jako cztonek KRS) w procesie wyboru Prokuratora Generalnego, deklarowat poszanowanie dla idei niezaleznosci szefa prokuratury i che¢
wspotpracy. Po pierwszym etapie wyboréw zapowiedziat, ze bedzie konsultowat wazne decyzje, ktére mieszcza sie w kompetencji Proku-
ratora Generalnego z obydwoma kandydatami do czasu ostatecznego wyboru. W trakcie debaty na Uniwersytecie Warszawskim publicznie
zapowiedziat, ze ,podejmie wszelkie niezbedne starania”, aby wprowadzic zapisy o prokuraturze do Konstytucji. Wedtug doniesierr medial-
nych konsultowat takze regulamin prokuratury ze wskazanym przez Prezydenta kandydatem — Andrzejem Seremetem.
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Jesli chodzi o tryb odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm na wniosek premiera, kandydaci pod-
kreslali, ze cho¢ ogdlna przestanka wystapienia z takim wnioskiem (,sprzeniewierzenie sie ztozonemu $lu-
bowaniu”) stwarza pole do do$¢ dowolnej interpretacji, wymog kwalifikowanej wiekszosci gtosow (2/3)
dla podjecia takiej decyzji — jest wystarczajagcym ograniczeniem mozliwosci oddziatywania na urzad Proku-
ratora Generalnego za pomoca tego instrumentu. Kandydaci powotywali sie takze na konkretne rozwigza-
nia wprowadzone nowelizacja, ktére — ich zdaniem - wzmacniajg niezaleznos¢ prokuratoréw, m.in. takich
jak kadencyjnosc¢ stanowisk kierowniczych, czy zakaz wydawania polecenia przez przetozonego dotycza-
cego tresci czynnosci procesowej.

Przede wszystkim jednak, kandydaci podkreslali, ze problem niezaleznosci lezy gtéwnie w sferze men-
talnej prokuratoréw i jest kwestig zmiany dotychczasowych nawykéw zawodowych. Niemal wszyscy
zgodzili sie, ze na gruncie obowiagzujacego prawa, ktdre nie zawiera bezwzglednych gwarancji nieza-
leznosci - uksztattowanie urzedu Prokuratora Generalnego w duzej mierze bedzie zalezato od indywi-
dualnego podejscia, determinacji i osobowosci wybranego kandydata.

,Niezalezny prokurator to osoba z duzq wiedzgq, ale takze osobowos¢, ktdra nie ulega wptywom przetozo-
nych. Powinna to by¢ osoba z charyzmgq, przekonana o stusznosci swoich dziatan.”
Anna Adamiak

,Nie ma koniecznosci poszukiwania rewolucyjnych zmian w ustawie, by budowac niezaleznos¢ i apolitycz-
nos¢ w pracy prokuratury. Gwarancjq powodzenia tego zadania musi by¢ postawa jej szefa.”
Matgorzata Bartkowska

2.5. Rekomendacje

Analizujac wystapienia kandydatow, w ktérych skoncentrowali sie na krytyce nowych przepiséw, trudno
oceni¢, czy zadeklarowali udziat w wyborach, aby walczy¢ o stanowisko Prokuratora Generalnego i z tej
pozycji — jak zapewniali w trakcie wystuchania publicznego - ,naprawia¢ btedy ustawodawcy” i ,zahamo-
wac szkodliwe zmiany”. Niewykluczone jest, ze skorzystali otwartej formuty wyboréw, gtéwnie po to, aby
zamanifestowad negatywny stosunek do wprowadzanych reform. Tym niemniej, nalezy potraktowac ich
wypowiedzi jako wazne gtosy w dyskusji nad ksztattem prokuratury. Cho¢ pozostali kandydaci oceniali
samg idee reformy prokuratury na ogét pozytywnie, w zadnym razie nie warto ignorowac krytycznych gto-
séw mniejszosci. Z pewnoscia nalezy pochyli¢ sie z uwaga chociazby nad argumentem o braku autonomii
finansowej Prokuratury Generalnej, ktéra moze by¢ realng przeszkoda w niezaleznym zarzadzaniu tg insty-
tucja. Szczegdlnie, ze zarzut ten byt podnoszony nie tylko przez prokuratoréw przeciwnych catej reformie,
ale przez niemal wszystkich kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko szefa prokuratury. Warto rozwazy¢
takze uwagi kandydatéw dotyczace nadmiernego wptywu Ministra Sprawiedliwosci na dziatalno$¢ pro-
kuratury. Jak wspomniano wczesniej, przy Ministrze pozostata kompetencja do wydawania aktéw wyko-
nawczych do ustawy. Udziat Prokuratora Generalnego jest w tym zakresie bardzo ograniczony. Ustawa nie
chociazby wydawania tychze aktéw od wniosku szefa prokuratury (niekiedy wymaga jedynie zasiegniecia
jego niewigzacej opinii).

Jesli zostanie zrealizowana zapowiedz rozpoczecia prac nad projektem nowej ustawy o prokuraturze (de-
klarowana m.in. przez wybranego na Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta) z pewnoscig jego twor-
cy powinni szczegdtowo przeanalizowac podnoszone wyzej zarzuty.
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3. PRZEBIEG MONITORINGU

3.1. Kalendarium wydarzen zwigzanych z wyborami Prokuratora Generalnego

Pola czerwone - najwazniejsze dziatania Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego.

Data

Wydarzenie

30 listopada 2009

Ostateczny termin nadsyfania kandydatur na stanowisko Prokuratora Generalnego do Krajowej
Rady Sadownictwa. Zgtosito sie 16 kandydatéw. Wsrdd nich 5 sedzidw i 11 prokuratoréw.

7 grudnia 2009

Rozpoczyna sie ,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”

10 grudnia 2009

Pismo wystane przez zespét ,Monitoringu” do Przewodniczgcego KRS dotyczace kandydatury
na Prokuratora Generalnego SSA Krystyny Mielczarek. Dotyczy ono watpliwosci w kwestii
tego, czy aktualny cztonek KRS nie powinien zawiesi¢ swojego cztonkostwa w zwigzku

z kandydowaniem na Prokuratora Generalnego

101 14 grudnia 2009

Przedstawiciel ,Monitoringu” analizuje zyciorysy, listy motywacyjne i inne dokumenty
osobowe przekazane przez kandydatéw do KRS.

16 grudnia 2009

Rozsytamy zaproszenie do udziatu w Projekcie oraz kwestionariusze osobowe do wszystkich
kandydatéw (w dwoch egzemplarzach: droga elektroniczng oraz kurierem w wersji
drukowanej).

22 grudnia 2009 Rusza serwis internetowy Monitoringu, na ktérym rozpoczynamy publikacje profili
poszczegodlnych kandydatéw. HFPC oraz FOR wystosowuja oficjalny komunikat prasowy na
temat tej inicjatywy.

28 grudnia 2009 Odpowiedz Przewodniczacego KRS na pismo z dn. 10 grudnia 2009 r., w ktorej pisze: ,(...)

Uchwalony Regulamin wyboréw oraz] przyjety sposéb dziatania Krajowej Rady Sadownictwa,
w warunkach petnej transparentnosci, ma na celu zapewnienie bezstronnosci w wyborze
odpowiednich kandydatow”.

5 stycznia 2010

Posiedzenie plenarne Krajowej Rady Sadownictwa, na ktérym odbyto sie publiczne
wystuchanie kandydatéw na Prokuratora Generalnego. Swoje wystapienia zaprezentowali:

- prokurator Anna Adamiak

- sedzia Matgorzata Bartkowska
« prokurator Andrzej Biernaczyk
« prokurator Jerzy Engelking

. ‘sedzia Tadeusz Haczkiewicz‘

+ prokurator Andrzej Janecki

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Gtowacka i Adam Bodnar.

6 stycznia 2010

Drugi dziert wystuchania publicznego kandydatéw.
Swoje wystapienia zaprezentowali:

« prokurator Andrzej Jezynski

+ sedzia Krystyna Mielczarek

+ prokurator Kazimierz Olejnik

- prokurator Marek Pasionek

+ sedzia Andrzej Seremet

« sedzia Dariusz Sielicki

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Gtowacka i tukasz Bojarski.

7 stycznia 2010

Trzeci dzier wystuchania publicznego kandydatéw.
Swoje wystapienia zaprezentowali:

+ prokurator Marek Staszak

« prokurator Bogdan Swieczkowski

« prokurator Zbigniew Wozniak

« prokurator Edward Zalewski

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Gtowacka i Adam Bodnar.
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Data Wydarzenie

7 stycznia 2010 O godz. 16. 30 Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa ogtasza wybor dwéch
kandydatéw wytonionych w tajnym gtosowaniu przez KRS. Sa to SSA Andrzej Seremet
(15 gtosow) oraz Edward Zalewski (13 gtosow). KRS przekazuje uchwate Prezydentowi RP,
ktéry w ciggu dwdch miesiecy zobowigzany jest podjac ostateczng decyzje o wyborze
Prokuratora Generalnego.

15 stycznia 2010 Zespot Monitoringu wysyta pismo informujace o przebiegu wyboréw do przewodniczacego
Izby Karnej Sadu Najwyzszego, cztonkéw PAN oraz wszystkich kierownikéw katedr prawa
karnego materialnego i procesowego na Uniwersytetach posiadajacych Wydziaty Prawa. Celem
pisma jest zwrdcenie uwagi na towarzyszaca wyborom debate wokét reformy prokuratury oraz
propozycje naprawy tejze instytucji, takze w drodze zmiany przepiséw prawnych.

1 lutego 2010 Spotkanie |Prezydenta RP Lecha Kaczyr'\skiego| z dwoma kandydatami na Prokuratora
Generalnego wskazanymi przez KRS.

3 lutego 2010 Debata kandydatéw na Prokuratora Generalnego zorganizowana przez HFPCi FOR na
Uniwersytecie Warszawskim z udziatem SSA Andrzeja Seremeta i Prokuratora Krajowego
Edwarda Zalewskiego.

11 lutego 2010 Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym wydaje obowigzkowa opinie o obu
kandydatach dla Prezydenta RP. Rekomendacje Rady otrzymuje jedynie Andrzej Seremet
(15 gtosow za, 5 przeciw). Prokurator Edward Zalewski zdobyt 9 gtoséw poparcia, ale przeciwko
jego kandydaturze gtosowato 11 cztonkéw Rady. Opinia nie ma charakteru wigzacego
dla Prezydenta.

15, 16 lutego 2010 Spotkanie kandydatéw z Niezaleznym Stowarzyszeniem Prokuratoréw ,Ad Vocem”.
Stowarzyszenie udzielito rekomendacji na urzad Prokuratora Generalnego sedziemu
A. Seremetowi.

5 marca 2010 Prezydent ogtasza decyzje o powotaniu na urzad Prokuratora Generalnego SSA Andrzeja
Seremeta.
6 marca 2010 Oficjalne zaprzysiezenie Andrzeja Seremeta na urzad Prokuratora Generalnego w Patacu

Prezydenckim.

26 marca 2010 Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski podpisuje Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek prokuratury.?

31 marca 2010 Wchodzi w zycie nowelizacja Ustawy o Prokuraturze oraz Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek prokuratury.
Pierwszy dzien urzedowania nowego Prokuratora Generalnego.
Andrzej Seremet wskazuje na swoich Zastepcow?":

+ Marka Jamrogowicza - dotychczas szefa Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie (I zastepca Prokuratora
Generalnego.

- Marzene Kowalska — prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie

« Roberta Hernanda - prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach.?

9 kwietnia 2010 Andrzej Seremet potwierdza wybor na czwartego Zastepce Andrzeja Janeckiego, dotychczas
Prokuratora Okregowego w Warszawie (takze kandydata na stanowisko Prokuratora
Generalnego w minionych wyborach).”?

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r.: Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury (Dz. U. z dnia 30 marca 2010 r., Nr 49 poz. 296)

21 Wedtug regulaminu wydanego przez Ministra Sprawiedliwosci Prokurator Generalny bedzie miat tacznie szesciu zastepcow: czterech wska-
zanych przez siebie, urzedujacych w ramach Prokuratury Generalnej oraz dwdch majacych te samg range, ktérymi automatycznie staja sie
Naczelny Prokurator Wojskowy oraz Szef Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (pionu $ledczego IPN).

22 Zastepcow Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent. Wskazani przez prok. A. Seremeta kandydaci zostali zaakceptowani przez Prezy-
denta, jednak jego decyzja nie zostata kontrasygnowana przez Premiera az do 16 kwietnia 2010 r. W praktyce, do tego czasu nie mogli oni
formalnie petnic funkcji Zastepcow Prokuratora Generalnego (zob. wiecej - Rozdziat Il ,Niezalezno$¢ po rozdziale?”).

23 Wedtug informacji zdn. 13 sierpnia 2010 r. prok. A. Janecki nadal nie objat funkgji Zastepcy Prokuratora Generalnego. Op6znienie jego powo-
tana zwiazane jest z katastrofa prezydenckiego samolotu w Smolensku 10 kwietnia 2010 r., w ktérej zginat m.in. [Prezydent Lech Kaczynskil.
Zgodnie z ustawa Zastepcy Prokuratora Generalnego moga by¢ powotani tylko sposréd prokuratoréw Prokuratury Krajowej. Zgtoszona
przez prok. A. Janeckiego kandydatura na prokuratora Prokuratury Generalnej nadal znajduje sie w procedurze konkursowej i oczekuje
na opinie Krajowej Rady Prokuratury, ktérg ma obowiazek wyrazi¢ zgodnie z art. 14b pkt 11 Ustawy o prokuraturze. Na dziers zakorczenia
prac nad niniejszym raportem Krajowa Rada Prokuratury wcigz sie nie ukonstytuowata (swojego przedstawiciela w Radzie nie zgtosit jeszcze
niedawno zaprzysiezony Prezydent RP Bronistaw Komorowski), co wstrzymuje przebieg konkursu na stanowiska prokuratoréw Prokuratury
Generalnej. Jednakze, wedtug Rzecznika Prasowego Prokuratury Generalnej prok. Mateusza Martyniuka, Prokurator Generalny A. Seremet
podtrzymuje swoje poparcie dla kandydatury prok. A. Janeckiego na stanowisko jednego ze swoich zastepcow.
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3.2. Ocena udziatu Krajowej Rady Sadownictwa w procesie wyboréw Prokuratora Generalnego

Rola, jaka odegrata Krajowa Rada Sadownictwa w minionych wyborach Prokuratora Generalnego byta
ogromna, jesli nie decydujaca. Ustawodawca powierzyt Radzie kompetencje do wskazania dwdch kan-
dydatéw sposrod wszystkich, ktérzy zgtosili swoje aplikacje na ten wazny urzad. Decyzja Rady postawita
wiec Prezydenta przed mocno ograniczonym wyborem. Znaczacy wptyw KRS na dalszy bieg wyboréw dat
sie zauwazyc¢ zwiaszcza wowczas, gdy po ogtoszeniu wynikéw glosowania w Radzie media przesadzity,
ze Prokuratorem Generalnym zostanie Andrzej Seremet?, ze wzgledu na ,polityczne konotacje” prokura-
tora Edwarda Zalewskiego z partig rzadzaca.

Funkcje KRS w zakresie wyboru zwierzchnika prokuratoréw opisano w rozdziale Il niniejszego raportu. Jak
wspomniano, nowa ustawa o prokuraturze nie reguluje szczegétowych zasad wskazania dwoch kandyda-
tow przez KRS w pierwszym etapie wyboréw. Ustawodawca pozostawit Radzie duzy margines swobody
w uksztattowaniu tejze procedury. KRS okreslita zasady wyboru dwéch kandydatéw w Uchwale Rady z dnia
23 paZdziernika 2009 Nr 751/2009, w sprawie Regulaminu wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Ge-
neralnego. Zdecydowano w niej o przyjeciu otwartej formuty konkursowej. Kandydaci, ktérzy chcieli sta-
na¢ do konkursu i spetniali ustawowe kryteria, sami zgtaszali swoje kandydatury Radzie i prezentowali je
podczas publicznego wystuchania przed cztonkami KRS. W czasie wystuchania uprawnieni do zadawania
pytan kandydatom byli jedynie cztonkowie Rady. Publicznos¢ mogta wzig¢ udziat w posiedzeniu KRS jedy-
nie na zasadzie biernego uczestnictwa.

KRS wybrata ryzykowna formute wyboréw, ktéra z poczatku spotkata sie z duzym oporem srodowisk
prawniczych i publicystow. Jak pisat prokurator Aleksander Herzog, w odczuciu wielu autorytetéow
prawniczych przyjeta procedura ,zmuszata do spetnienia warunku koniecznego, jakim jest zgtosze-
nie sie zainteresowanego”. Zdaniem Herzoga nie promowata ona w istocie tych sposréd najlepszych
kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego, ,ktérzy nie wyrdzniaja sie szczegdlna dbatoscia
o wiasny interes badz nie majg ochoty by¢ o to posadzani”. Dlatego w opinii prokuratora Herzoga
»procedura ta Zle sie lokuje w kanonie zachowarn srodowisk, do ktdrych jest adresowana. Jest formalnie
poprawna i w jakims sensie ,bezpieczna” dla gremium wytaniajqgcego dwie kandydatury, przedstawiane
nastepnie podejmujgcemu ostatecznq decyzje Prezydentowi RP. Jednak skutek tej poprawnosci moze by¢
niesatysfakcjonujqcy”.?®

W podobnym tonie wypowiadata sie red. Janina Paradowska. ,Wydaje sie, ze KRS z tym konkursem przedo-
brzyta. Lepiej byto wybrac innq droge, czyli zaproszenie konkretnych, znanych oséb, sedziéw i prokuratoréw, do
wystartowania w konkursie zamknietym. Liste zapraszanych mozna byto utozy¢ po konsultacjach srodowisko-
wych, ktdre bytyby czyms w rodzaju wstepnej rekomendacdji i dopiero wéwczas poprosi¢ kandydatéw o przed-
stawienie swojej wizji niezaleznej Prokuratury Generalnej. A tak, zamiast wyboru swiadomego, grozi nam wybdr
z przymusu, co nowej Prokuraturze Generalnej nie rokuje najlepiej (...) Dramatu wprawdzie nie ma, ale wybdr
jest w gruncie rzeczy niewielki.” — pisata publicystka na famach Polityki?.

Zespot Monitoringu z poczatku podzielat wiele z watpliwosci pojawiajacych sie w publikacjach praso-
wych nt. procedury wyborczej przed KRS. W szczegdlnosci, gdy wbrew przewidywaniom srodowiska
prawniczego, do piastowania urzedu pierwszego niezaleznego Prokuratora Generalnego nie zgtosit
swojej kandydatury zaden sedzia Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Jednakze, z perspektywy zakonczo-

24 ,Przeciek z Patacu Prezydenckiego; oto faworyt L. Kaczynskiego”, Onet.pl, 9.01. 2010

25 Rada by¢ moze uksztattowata dalszy bieg wyboréw wskazujacych takich, a nie innych kandydatéw. Nie ma jednak podstaw do tego, by twier-
dzi¢, ze byta to decyzja w jakikolwiek sposéb polityczna, w sytuacji, gdy KRS wybrata dwéch kompetentnych kandydatéw o wyrézniajgcym
sie dorobku zawodowym (jak wynika z akt osobowych), ktérzy w dodatku bardzo korzystnie zaprezentowali swoje kandydatury podczas
publicznego wystuchania w Radzie

26 ,Kto na prokuratora generalnego? Byle nie prokurator” Komentarz A. Herzoga w Gazecie Wyborczej z dn. 07.12.2009r.,
http://wyborcza.pl/1,75515,7335638,Kto_na_prokuratora_generalnego__Byle_nie_prokurator.html

27 ,Prokurator mato generalny”, J. Paradowska, Polityka, 06.12.2009 r.
http://www.polityka.pl/kraj/opinie/1501279,1,wybory-prokuratora-generalnego.read
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nych wyboréw, przyjeta przez KRS procedure wyborczg oceniamy pozytywnie. Prawdopodobnie, gdy-
by KRS zrezygnowata z otwartego trybu wyboréw Prokuratora Generalnego, proces ten odbytby sie
w kuluarach, bez swiadomego udziatu opinii publicznej. Otwarta formuta wzmocnita przejrzystos¢
wyboru kandydatéw na urzad Prokuratora Generalnego oraz przyczynita sie do wzrostu spotecznej
Swiadomosci konsekwencji ustrojowych uchwalonej reformy prokuratury. Dostrzegamy jednocze-
$nie jeszcze inny, znaczacy walor otwartej procedury wyboréw w KRS. Tryb ten spowodowat, ze kan-
dydaci, wérdd ktérych znalazto sie wielu doswiadczonych prokuratoréw i sedziéw, przedstawiajgc swo-
je kandydatury, dali jednoczesnie swiadectwo utomnosci funkcjonowania niektérych mechanizmoéw
prokuratury oraz obowigzujgcego prawa. W naszym przekonaniu publiczna dyskusja nad kondycja
obecnej prokuratury, ktéra m.in. dzieki wystuchaniu kandydatéw przed KRS towarzyszyta wybo-
rom Prokuratora Generalnego, byta waznym ,efektem ubocznym” tego procesu. Po przeprowadze-
niu wyboréw w takim trybie, kazdy kolejny kolegialny wybér waznej osoby w panstwie (ktéry nie od-
bywa sie w tonie Sejmu) musi liczy¢ sie z tym, ze bedzie poréwnywany ze standardem ustanowionym
przez KRS.

Ostatecznie, zrealizowana formuta otwartego konkursu doprowadzita — jak sie wydaje - do wyboru
kompetentnego kandydata. Tuz po ogtoszeniu decyzji Prezydenta, Ewa Siedlecka pisata w Gazecie
Wyborczej: ,Miatam zal do KRS, ze zamiast sama wyszukac i przedstawic prezydentowi dwéch kandyda-
téw o najwyzszych kompetencjach, ogtosita otwarty konkurs, zdejmujqc z siebie, cho¢ czesciowo, ciezar
odpowiedzialnosci. Ale efekt tego eksperymentu, przynajmniej w tej chwili, jest zadziwiajqcy, ozywczy
i optymistyczny.” 28

Nalezy réwniez podkresli¢, ze KRS realizowata jednocze$nie otwartg polityke wspétpracy z Zespotem Mo-
nitoringu oraz przedstawicielami mediow. Dnia 9 grudnia 2009 r. zwrdcilismy sie w piSmie do Przewod-
niczacego KRS z prosba o udostepnienie przedstawicielowi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wgladu
w zyciorysy, listy motywacyjne oraz inne dokumenty przekazane Radzie przez kandydatéw. Tego samego
dnia otrzymalismy taka zgode wraz z mozliwoscia robienia notatek i kserokopii. Przedstawiciel Monitorin-
gu kilkakrotnie prosit o zgode na uzupetniajacy przeglad dokumentéw. Za kazdym razem prosby te spo-
tkaty sie z akceptacjg wtadz KRS. Ponadto, Rada umozliwita przedstawicielom zespotu Monitoringu oraz
mediom uczestnictwo w wystuchaniu publicznym oraz udostepnita zapis dzwiekowy wystgpien wszyst-
kich kandydatéw na swojej stronie internetowej.” Zatujemy jedynie, ze KRS nie zdecydowata sie opubliko-
wac stenograméw z wystuchania, bezposrednio po kazdym posiedzeniu. Zesp6t Monitoringu przygotowat
szczegodtowe, obszerne sprawozdania z wystapien wszystkich kandydatéw, ktére na biezagco umieszczali-
Smy w naszym serwisie internetowym. Ze wzgledu na zainteresowanie, jakie budzity wsrdd internautéw
opracowane przez nas relacje, uznajemy publikacje stenograméw z wystuchania publicznego (obok zapisu
dZzwiekowego) za potrzebng praktyke.

Najwieksze kontrowersje w pierwszym etapie wyboréw wzbudzita kandydatura na urzad Prokuratora
Generalnego SSA Krystyny Mielczarek, ktéra jednoczesnie zasiadata wéwczas w KRS. Ustawodawca,
a takze Regulamin przyjety przez Rade nie przewidziaty zadnych szczegélnych rozwigzan prawnych na wy-
padek takiej sytuacji. W mediach podniosty sie gtosy, ze w tych okolicznosciach, SSA Krystyna Mielczarek
powinna ztozy¢ rezygnacje z cztonkostwa w Radzie. Z prawnego punktu widzenia, nic nie stato bowiem na
przeszkodzie, aby sedzia Mielczarek kandydujac na stanowisko Prokuratora Generalnego, brata jednocze-
$nie udziat w posiedzeniu Rady i gtosowaniu nad wyborem dwdch kandydatéw, jako cztonek KRS. ,Gdyby
(SSA Krystyna Mielczarek) przyszta i chciata uczestniczy¢ w gtosowaniu nad kandydatami, nie mégtbym jej tego
zakazac, bo nie ma prawnej mozliwosci wytqczenia cztonka KRS z posiedzenia” — méwit w Gazecie Wyborczej
Przewodniczacy KRS Stanistaw Dgbrowski.>

28 ,Seremet, cztowiek bez plecéw”, E. Siedlecka, Gazeta Wyborcza, 8.02.2010 .,
http://wyborcza.pl/1,76842,7636355,Seremet__czlowiek_bez_plecow.html

29 http://www.krs.pl/main2.php?mnu=2&node=oper&view=2081

30 ,Jak wybiorg prokuratora. Do przestuchania gotowi.”, Gazeta Wyborcza, 28.12.2009r.,
http://wyborcza.pl/1,75478,7403463,Do_przesluchania_prokuratora_gotowi.html
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HFPC skierowata pismo do Przewodniczgcego z pytaniem, jak w tej sytuacji KRS zamierza zachowac obiek-
tywizm i bezstronnos¢ wyboru. W odpowiedzi, Zespét Monitoringu otrzymat enigmatyczne zapewnienie,
ze ,[uchwalony Regulamin wyboréw oraz] przyjety sposéb dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, w wa-
runkach petnej transparentnosci, ma na celu zapewnienie bezstronnosci w wyborze odpowiednich kan-
dydatéw™'.

Ostatecznie SSA Krystyna Mielczarek nie skorzystata z mozliwosci dobrowolnego ztozenia mandatu
cztonka KRS. Przestata jedynie list do Rady, w ktérym zapowiedziata rezygnacje z udziatu w posiedze-
niu i gtosowaniu nad zgtoszonymi kandydaturami. Taka deklaracja nie miata jednak mocy prawne;j.
,Zapowiedz sedzi Mielczarek, ze nie bedzie uczestniczy¢ w gtosowaniu to za mato. Jezeli juz decyduje sie
kandydowac, to powinna ztozy¢ rezygnacje z cztonkostwa w KRS. Albo jedno, albo drugie. Inaczej mogq
powstac wqtpliwosci co do bezstronnosci innych cztonkéw KRS-u w catym procesie wyboréw” — skomento-
wat taka decyzje Pani Sedzi dr Adam Bodnar, Sekretarz HFPC, cztonek Zespotu Monitoringu w Gazecie
Wyborczej*.

Wydaje sie zatem, ze w przysztosci nalezatoby zadba¢ o wprowadzenie w ustawie lub Regulaminie
wyboroéw jasnych regut postepowania w przypadkach, ktére w oczywisty sposéb wzbudzaja wat-
pliwosci zwigzane z zachowaniem zasad bezstronnosci glosowania. Nalezy pochwali¢ dobrowolng
inicjatywe wytaczenia sie cztonka KRS - ktdéry jednoczesnie ubiega sie o urzad Prokuratora Generalnego
- z procesu decyzyjnego dotyczacego jego osoby. Jednakze nawet dobrowolna rezygnacja z udziatu
w posiedzeniu i gtosowaniu zdaje sie by¢ nadal niewystarczajacag gwarancja prawidtowego przebiegu
wyboréw.

Podsumowujac pierwszy etap wyboréw, nalezy opisac¢ udziat medidw w tym procesie. Do publiczne-
go wystuchania przed KRS media zaangazowaty sie w wybdr Prokuratora Generalnego w dos¢ ograni-
czonym zakresie. Jednoczesnie kilku dziennikarzy, ktérzy relacjonowali przebieg wyboréw od samego
poczatku, odegrato bardzo istotna role w rozpowszechnianiu wsréd opinii publicznej wiedzy na temat
toczacej sie debaty nad wyborem Prokuratora Generalnego (i jednoczesnie nad kondycjg polskiej pro-
kuratury). Szczegodlnie warto docenic¢ przy tej okazji zaangazowanie red. Wojciecha Tumidalskiego, au-
tora szczegdtowych depesz PAP-u z przebiegu wyboréw, red. Ewe Siedlecka, ktéra relacjonowata wy-
bory oraz publikowata wnikliwg analize pogladéw prezentowanych przez kandydatéw, czy red. Janine
Paradowska, ktéra poswiecita tematyce wytonienia Prokuratora Generalnego wiele miejsca na tamach
»Polityki”, w radiu TOK FM i ramach prowadzonego programu publicystycznego ,Rozmowa dnia” w Su-
perstacji. Nalezy pochwali¢ inicjatywe redakcji Rzeczpospolitej, za opublikowanie cyklu wywiaddw z kan-
dydatami. Warto takze wyrézni¢ role, jaka odegraty w debacie publicznej na temat reformy prokuratury
media elektroniczne, zwtaszcza portal Lex.pl.

Wyniki glosowania Krajowej Rady Sagdownictwa:

Zgodnie z informacjami udzielonymi Zespotowi Monitoringu przez przedstawiciela KRS po publicznym
wystuchaniu — odbyto sie tylko jedno gtosowanie. W gtosowaniu wzieto udziat 24 cztonkéw KRS. Oddano
24 wazne gtosy, niewaznych gtoséw - 0. Wymagana wiekszo$¢ wynosita 13 gtoséw. Tryb gtosowania w KRS
okresla przyjety przez rade regulamin wyboréw (zatagczony do raportu). Szczegétowe zasady oddawania
gtoséw zostaty opisane w poprzednim rozdziale.

31 Tre$¢ pisma HFPC oraz odpowiedz KRS dostepna jest w serwisie internetowym projektu: www.hfhr.org.pl/prokurator, w zaktadce ,Materiaty”.
32 E. Siedlecka, Ibidem.
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Wyniki gtosowania:

Funkcja Imie i Nazwisko kandydata Liczba gtosow
Prokurator Anna Adamiak 0
Sedzia Matgorzata Bartkowska 2
Prokurator Andrzej Biernaczyk 0
Prokurator Jerzy Engelking 0
Sedzia [Tadeusz Haczkiewicz] 3
Prokurator Andrzej Janecki 0
Prokurator Andrzej Jezynski 1
Sedzia Krystyna Mielczarek 8
Prokurator Kazimierz Olejnik 0
Prokurator Marek Pasionek 0
Sedzia Andrzej Seremet 15
Sedzia Dariusz Sielicki 0
Prokurator Marek Staszak 2
Prokurator Bogdan Swieczkowski 0
Prokurator Zbigniew Wozniak 4
Prokurator Edward Zalewski 13
Rekomendacje

+ Zespot Monitoringu wyraza satysfakcje z przyjetej przez KRS otwartej formuty konkursu na Prokuratora
Generalnego. Naszym zdaniem przyczynita sie ona istotnie do wzmocnienia transparentnosci wyboréw
oraz spowodowata rozpoczecie publicznej debaty na temat kondycji wspétczesnej prokuratury. Uzupet-
nieniem dobrych praktyk podjetych przez KRS bytaby publikacja na stronie internetowej stenogramu
z wystuchania publicznego wszystkich kandydatéw bezposrednio po kazdym dniu wystgpien.

+ Niezaleznie od rezultatéw minionych wyboréw, warto podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego
swoich kandydatur nie zgtosity uznane autorytety swiata prawniczego, chociazby sedziowie SN (jedy-
nie SSA Andrzej Seremet byt sedzig delegowanym na trzy miesigce do Sadu Najwyzszego). Czy wybor
na urzad Prokuratora Generalnego bytby dla tych oséb watpliwym awansem zawodowym, czy moze ich
nieche¢ do ztozenia zgtoszenia wynikata z formuty wyboréw przyjetej przez KRS? Jesli — jak twierdzi cy-
towany wczesniej prok. Aleksander Herzog - wybitni prawnicy moga nie by¢ sktonni do tego, aby sami
wystawic swoja kandydature w publicznym konkursie, to w przysztosci warto zastanowic sie nad rozsze-
rzeniem zasad zgtaszania kandydatéw. By¢ moze takze okreslone grupy lub srodowiska prawnikéw po-
winny otrzyma¢ mozliwos¢ zgtaszania rekomendacji, aby w ten sposéb zmobilizowa¢ do kandydowania
najwyzej wykwalifikowanych kandydatéw.

+ Zespo6t Monitoringu opowiada sie jednocze$nie za opracowaniem szczegdlnych regut postepowania
w sytuacji, gdy na stanowisko Prokuratora Generalnego kandyduje cztonek KRS, czy inna osoba, ktérej
kandydatura z racji sprawowanego urzedu wzbudza watpliwosci dotyczace prawidtowego przebiegu
wyboroéw.
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3.3. Stosunek kandydatéw do dziatan zespotu monitoringu

W pierwszym etapie wyboréw

Jednym z gtéwnych zamierzen projektu ,OMKPG” byto gromadzenie szczegdtowych informacji o kandyda-
tach ubiegajacych sie o funkcje Prokuratora Generalnego.

Wielu kandydatéw na urzad Prokuratora Generalnego nie prowadzito dziatalnosci publicznej. Niektére syl-
wetki, cho¢ zazwyczaj cenione w lokalnych srodowiskach prawniczych, wydawaty sie anonimowe szerokiej
opinii publicznej i mediom.

Informacje o kandydatach gromadziliSmy w oparciu o analize archiwéw prasowych, monitoring bieza-
cych publikacji w mediach, analize protokotéw z sejmowych komisji $ledczych z udziatem niektérych
kandydatow, relacje z wystuchania publicznego, wydane publikacje oraz analize dokumentéw, ktére
kandydaci przekazali Krajowej Radzie Saqdownictwa.

Zgromadzenie odpowiedniej wiedzy o zgtoszonych kandydaturach wydawato sie jednak niemozliwe bez
zaproszenia do udziatu w Projekcie samych zainteresowanych. Bardzo waznym elementem Monitoringu
byto opracowanie przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka kwestionariuszy dla kandydatéw z pytania-
mi dotyczacymi drogi zawodowej, najwazniejszych zagadnien dla funkcjonowania prokuratury, koncepcji
reform, pogladéw na wybrane instytucje prawa karnego, nowej roli Prokuratora Generalnego itp. Zwrdcili-
Smy sie z prosba do kazdego z kandydatéw o przekazanie nam danych, o ktérych mowa w kwestionariuszu,
a takze o udostepnienie wszelkich innych informacji, ktére w ich przekonaniu byty wazne z punktu widze-
nia rzetelnego opisu zgtoszonej kandydatury. W ten sposéb, chcielismy umozliwi¢ kandydatom, aby sami
zaprezentowali opinii publicznej wtasne sylwetki.

Autorami pytan zawartych w kwestionariuszu byli prawnicy HFPC oraz zaprzyjaznieni z Fundacja eksperci,
w tym prof. Maria Rogacka-Rzewnicka z Instytutu Prawa Karnego WPiA UW. Przy ich przygotowaniu korzy-
stalisSmy takze z doswiadczen i materiatéw opracowanych w ramach programu ,Obywatelski Monitoring
Kandydatéw na Sedziéw Trybunaty Konstytucyjnego”.

Wysytalismy kwestionariusze do wszystkich kandydatéw poczta elektroniczng oraz poczta kurierska, na
adres prywatny lub adres instytucji, z ktorg byli zwigzani. Przedstawiciel zespotu Monitoringu kontaktowat
sie nastepnie z kandydatami osobiscie, badz za posrednictwem wskazanych instytucji, aby potwierdzi¢
otrzymanie kwestionariuszy.

Wiekszos¢ kandydatéw zadeklarowata wole udziatu w Projekcie i odniosta sie do niego z zyczliwoscia.
Petnych odpowiedzi na zadane w kwestionariuszu pytania udzielito 9 z 16 kandydatéw. Sa to (w kolej-
nosci odsytania kwestionariuszy):

+ sedzia Andrzej Seremet,

» prokurator Kazimierz Olejnik

» prokurator Marek Pasionek

. prokurator Bogdan Swieczkowski
« prokurator Andrzej Janecki

+ prokurator Andrzej Biernaczyk

« prokurator Edward Zalewski

« sedzia[Tadeusz Haczkiewicz]

» prokurator Andrzej Jezynski
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Dwie kandydatki: prokurator Anna Adamiak oraz sedzia Matgorzata Barnkowska przestaty do
Fundacji jedynie informacje biograficzne, argumentujac, ze poglady dotyczace funkcjonowa-
nia Prokuratury zaprezentuja dopiero podczas wystuchania publicznego przed Krajowa Rada
Sadownictwa.

W Projekcie nie wzieli udziatu: prokurator Jerzy Engelking, sedzia Krystyna Mielczarek, sedzia Da-
riusz Sielicki, prokurator Marek Staszak oraz prokurator Zbigniew Wozniak.

Kwestionariusze oraz poszczegdlne pytania w nich zawarte byty wielokrotnie przywotywane
w trakcie wystuchania publicznego przed Krajowa Radg Sadownictwa oraz w mediach. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze pytania kierowane do kandydatéw przez cztonkéw KRS na posiedzeniu, do-
tyczace koncepcji przysztej prokuratury oraz jej najwiekszych bolaczek, nie wykraczaty whasciwie
poza zakres objety kwestionariuszem. Ponadto, z informacji zgromadzonych przez Zespét Moni-
toringu korzystali autorzy wielu artykutéw prasowych, a takze publikacji o charakterze naukowym
dotyczacych wyboréw Prokuratora Generalnego®.

W oparciu o udzielone w kwestionariuszach odpowiedzi (i inne wspomniane zrédta: analize dokumen-
téw w KRS, zapis wystuchania publicznego, przeglad archiwéw prasowych etc.) opracowalismy roz-
budowane profile os6b ubiegajacych sie o stanowisko Prokuratora Generalnego. Zgromadzone
informacje zostaty opublikowane w serwisie internetowym Monitoringu. Kazdy profil poprzedza
krétka nota biograficzna. Wzor kwestionariusza oraz przyktadowy profil kandydata zostaty zataczone
do niniejszego raportu.

Szczegdtowa analiza odpowiedzi przekazanych przez kandydatéw znajduje sie w rozdziale
IV raportu.

I Nie odpowiedzieli

Jak powiedziala nam prowadzaca
monitoring Dorota Glowacka, obec-
ny prokurator krajowy Edward Za-
lewski, Tadeusz Haczkiewicz, pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Szczeci-
nie, Andrzej Jezynski, prokurator
Prokuratury Apelacyjnej w Lubli-
nie, i Dariusz Sielicki, sedzia Sadu
Okregowego we Wroclawiu, zapo-
wiedzieli, ze kwestionariusz wypel-
nig. Jednak do tej pory tego nie zro-
bili.

Marek Staszak, byly zastepca
prokuratora generalnego (za mini-
stra Zbigniewa Cwi kiego), przez
sekretarke odmowil udzialu w an-
kiecie bez podania powod6w. Za-
stepca naczelnego prokuratora woj-
skowego Zbigniew WozZniak odmoé-
wil, bo nie byl przekonany o sen-
sownoéci swojego udziatu w moni-
toringu. Jerzy Engelking, byly za-
stepca prokuratora generalnego (za
ministra Zbigniewa Ziobry), stwier-
dzil, ze nie dostal kwestionariusza.
Krystyna Mielczarek, prezes Sadu
Apelacyjnego w Lodzi i czlonkini
KRS, powiedziala, ze si¢ zastanowi
ioddzwoni. Nie oddzwonita.

Za$ prokurator Prokuratury Kra-
jowej Anna Adamiak i sedzia Sadu
Okregowego Warszawa-Praga Mal-
gorzata Bankowska (typowana przez
tygodnik ,Wprost” na faworytke pre-
zydenta) uznaly, Ze nie wypada im
wypelnia¢ ankiety, zanim swoja wi-
zje prokuratury przedstawig pod-
czas przestuchania przez KRS. o es

Fragment artykutu red. Ewy Siedleckiej
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\WYBORY PROKURATORA GENERALNEGO Data urodzenia: 1965 r.
KENOTDAG] Miejsce urodzenia: Ostréw Wielkopolsid
Peiniona abecnie funkeja: Prokurator Prokuratury Okrggowe] w Ostrowde Wielkopolskin.
ANNA ADAMIAK

MALGORZATA BANKOWSKA Biografia

PELNY PROFIL Kandydat jest absotwentem studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. W 1952 r. ukoricat aplikacie prokuratorska w Prokuraturze Rejonowej w Ostrowie Wielkpolskim.

JERZY ENGELKING
‘TADEUSZ HAGZKIEWGZ
ANDRZE JANECKI

W latach 1995 - 2007 r. Kandydat pracowal m.in jako delegowany prokurator w Prokuraturze Rejonowej Warszawa Mokotdw
oraz w Prokuraturze Wojewddziiej (nastepnie Okregowej) w Kaliszu. W 2008 r. objal funkeje prokuratora w V Wydale
Stedczym Prokuratury Okregowej w Ostrowde Wielkopolskim.

Andrzej Biernaczyk traykrotnie otrzymal nagrode indywidualna Prokuratora Generalnego za szczegélne osiagnigcia w pracy
ANDRZE) JEZYHSKI dledezej. Jest takze autorem artykulu ,Zarys problematyki czynnoici operacyjnych realizowanych w trybie art. 19, 19a i 19
T ST ustawy 2 dnia § lwietnia 1990 1. o Polici” w publkacii ,Praktycane elementy svalczania praestepeaosei zorganizovane] |

terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna’ pod redakcja Prof. Lecha Paprzyckiego i dr Zbigniewa Rau.

KAZIMIERZ OLEJNIK

ARG PASONEK Przyktadowy biogram kandydata
w serwisie internetowym Monitoringu.

ANDRZEJ SEREMET pokat pelny profil

33 ,Czas przestuchac szefa prokuratury”, E. Siedlecka, Gazeta Wyborcza, 5 stycznia 2010r.,
http://wyborcza.pl/1,75478,7403463,Do_przesluchania_prokuratora_gotowi.html

34 M.in.: ,Dla kogo funkcja Prokuratora Generalnego”, Prawo europejskie w praktyce. Wydawnictwo naukowe. Nr 1 (67) styczen 2010, str. 3

»Jak wybiora nam Prokuratora generalnego”, 23.12. 2009 r.

,Do przestuchania prokuratora gotowi”, Gazeta Wyborcza, 29.12. 2009 r.

,Czas przestuchac szefa prokuratury”, Gazeta Wyborcza, 05.01.2010 .

,Kto prokuratorem generalnym?, Polityka, 09.01.2010 r.

»Andrzej Seremet nowym Prokuratorem Generalnym”, serwis internetowy Stowarzyszenia Prokuratoréw RP,
http://www.sprp.pl/aktualnosci.php?id=46

,Czas przestuchac szefa prokuratury”,

zdn. 5 stycznia 2010 r.*
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A B. PYTANIA DO KANDYDATA*
KARMD AOMRIA (DOTYCZACE ROLI PROKUSATORA GENERALNEGO W PARSTWIE, WIZJI REFORI W PROKURATURZE, KONCEPC
(l A L KU NERALNI W PAY , Wiz w KURATURZE, KON n
ProkurAToRA WJel 3 o oo
FORUM OBYWATELSKIEGO
1. Cay jost Pan zwolennikiem wprowadzenia regulacsi dotyczacych prokuratury do Konstytucji?
HOME & ;
Bogdan Swigczkowski
0 PROJEKCIE wTak. Ni ine jest wskazanie w Kons! ji RP, iz prokuratura jest naczelnym organem wiadzy i zani
st 2 s 00 520 e e e s e
REFORMA PROKURATURY pomiedayinns publicanymis prokuraturas
WYBORY PROKURATORA GENERALNEGO _ . — . — _ .
A INFORIACIE BIOGRAFICZNE . Jak Pana zdaniom powinny ksztaltowad sie zasady wipdlpracy prokuratury  innymi organami powolanymi
KANDYDACI do icigania przestepstw (policia, izba skarbow, stuzba celny ete.)?
AREADMUN T Data § micjsce urodzenia § et ieso. 5. moget, . ©oreviediuosel Uk
- Jestem modelu 4. modelu
MALCORZTAEA o podiegaja w zasadzie wszystkie federalne sluiby sledcze z zachowaniom autonomii.”
ANDRZEJ BIERNACTYK Prokurator Bogdan Swieczkomsis urodsl sie w 1970 r., w Sosnoweu.
JERZY ENGELKING 3. Czy uwaza Pan, Ze zakres uprawnied prokuratury jest wystarczajacy? Czy udziat prokuratury jako organu
TADEUSZ HAGZKIENNGZ Il Petniona obecnie funkcja publiczna ochrony prawnej nie powinien by¢ szerszy w innych, niz postgpowanie karne, procedurach prawnych?
SRORZE NBRECH Kandydat jest prokuratorem Prokuratury Krajowej. Posiada 11- letni staz zawodo Powinien byé szerszy uddal prokuratora w nadzorze nad czynnofciami operacyinymi slub i pobicii,
ANDRZE) JELYNSKI prokuratora. szczegdlnie w zkresic kontrob operacyjnef i taw. operacii specjalnych.”
KRYSTYNA MELCZAREK
i Wyksztalcenie 4 Cay jest Pan i s dualizmu T wojskowego wymiaru
KADMIERZ OLEMK sprawicdliwoici?
EHRPASER Kandydat ukoriczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie w 1994 r.
ANDRZE) SEREMET W 2006 . ukorcayt réwniet studia podyplomowe 2 akresu prawa curopejskieso orgeniz #2decydowanie NE.*
DARISZ SIELICK! kademie Nauk we wpdlpracy 2 Ministerstwem Sprawiediwosci.

Przyktadowy rozbudowany profil kandydata w serwisie internetowym Monitoringu.

W drugim etapie wyboréw

Kandydatéw wskazanych przez Krajowa Rade Sagdownictwa: SSA Andrzeja Seremeta oraz Prokuratora Kra-
jowego Edwarda Zalewskiego w drugim etapie wyboréw zaprosilismy do udziatu w uzupetniajacej debacie
zatytutowanej ,Moja wizja prokuratury”. HFPC i FOR zorganizowaty debate na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego pod honorowym patronatem Dziekana WPiA UW - prof. dr. hab. Krzysztofa Raczki.

Obaj kandydaci zadeklarowali wole uczestnictwa w debacie oraz zaakceptowali reguty prowadzenia dys-
kusji narzucone przez organizatoréw.

Spotkanie poprowadzit prof. dr hab. Piotr Girdwoyn z Katedry Kryminalistyki Uniwersytetu Warszawskiego.
W debacie wzieli udziat takze prof. dr hab. Leszek Balcerowicz — Przewodniczacy Rady FOR oraz Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski.

Kandydaci w trakcie debaty przedstawili rozbudowanga wersje wystapien przed KRS. Waznym elementem
byta mozliwos¢ kierowania pytan do kandydatéw przez zgromadzong w sali publicznos¢ oraz bezposred-
nia wymiana pogladow.

Wsroéd przybytych gosdci na sali pojawit sie m.in.
|Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski|,
urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawi-
ciele Prokuratury Krajowej, Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, przedstawiciele stowarzy-
szen prokuratorskich (Stowarzyszenie Prokuratoréow
RP, Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Ad vocem”), samo-
rzadoéw zawodowych adwokatdw i radcéw prawnych,
a takze kadra naukowa i liczne grono studentow WPiA
UW. Szczegotowa relacja oraz zdjecia z debaty zostaty
zataczone do raportu.

Debata kandydatéw na Prokuratora Generalnego pt. Moja wizja prokura-
tury. Od lewej: prof. L.Balcerowicz, SSA Andrzej Seremet, prof. P. Girdwoyn,
prok. Edward Zalewski, Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski.
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4. PROKURATURA DZIS$ 1 JUTRO

Zgromadzone w ramach Monitoringu informacje o kandydatach pozwolity nam przedstawi¢ opinii pu-
blicznej widze o ich osiggnieciach zawodowych, kwalifikacjach i propozycjach koncepcji reform w pro-
kuraturze. ChcieliSmy, aby zebrane informacje pozwolity lepiej pozna¢ sylwetki kandydatéw i poréow-
nac przedstawiane przez nich wizje przysztej prokuratury. Poglady poszczegdlnych oséb ubiegajacych
sie urzad Prokuratora Generalnego mozna przeczyta¢ w profilach kandydatow, ktére sg dostepne na
naszej stronie internetowej. W niniejszym raporcie nie bedziemy komentowac zatem indywidualnych
pogladdéw, a spréobujemy zarysowac ogélny obraz obecnej prokuratury oraz wizje jej rozwoju, ktére
kandydaci zbudowali w swoich wypowiedziach w toku wyboréw. Uwazamy, ze witasnie dyskusja na te-
mat reformy prokuratury byta istotng dodatkowa wartoscia wystuchania kandydatéw na Prokuratora
Generalnego.

Jesli sprébowalibysmy podsumowac spojrzenie kandydatéw na wspotczesna prokurature, obraz
ptynacy z ich wystapien charakteryzuje czesto skrajny pesymizm. ,Trzydniowy maraton przestuchan
kandydatéw na prokuratora generalnego przynidst diagnoze chordb toczqcych nie tylko prokurature, ale
i wymiar sprawiedliwosci. Wynikta z tego — oprécz wskazania kandydatéw: sedziego Andrzeja Szeremeta
i prokuratora Edwarda Zalewskiego — wazna debata o prokuraturze.” - napisata red. Ewa Siedlecka po po-
siedzeniu KRS.*

Niezaleznie od tego, czy ,diagnoza choréb toczacych prokurature” mogta zostac przerysowana na uzytek
obecnych w audytorium KRS mediéw (jak sugerowat prokurator Aleksander Herzog* w odpowiedzi na
zacytowany powyzej tekst red. Siedleckiej) — jako organizacje, ktére uwaznie przygladaty sie wyborom
na kazdym ich etapie, czujemy sie w obowigzku wiernie przedstawic ich przebieg w niniejszym raporcie
i poddac pod rozwage czytelnikom. Takze dlatego, ze kandydaci nie dyskutowali tylko o bolaczkach pro-
kuratury, ale zgtaszali réwniez propozycje naprawy tej instytucji — od projektéw zmian prawa karnego do
poprawy wizerunku prokuratury w mediach.

Przedstawiamy zatem najwazniejsze gtosy, najbardziej (i najmniej) popularne poglady oraz najciekawsze
koncepcje reform.

4.1. Zestawienie pogladéw kandydatéw na wybrane tematy

Informacje, na podstawie ktérych przygotowano ponizsze zestawienie oddajg poglady kandydatéw wy-
razone publicznie w trakcie trwania wyborow, do ktérych udato sie dotrze¢ organizatorom Monitorin-
gu®’. Puste pola w tabelce oznaczaja, ze wsrdéd zgromadzonych danych nie udato nam sie odszukac wy-
powiedzi kandydata na temat okreslonego zagadnienia. Najczesciej dotyczy to sytuacji, gdy kandydat
nie odpowiedziat na przestany przez nas kwestionariusz, lub nie odniést sie w nim do okreslonego watku,
ani nie poruszyt go trakcie publicznego wystuchania przed KRS.

W zestawieniu wybralismy kwestie najczesciej poruszane przez kandydatéw. Wsréd nich znalazty sie
zagadnienia, co do ktérych kandydaci byli najbardziej zgodni, czesto niemal jednomysini (co trudno in-
terpretowac inaczej, niz jako wyrazne wskazanie srodowiska prokuratorskiego na potrzebe dokonania
okreslonych reform), ale takze te najbardziej kontrowersyjne, ktdre znaczaco podzielity kandydatéw.

35 ,Prokurature widza utomng”, E. Siedlecka, Gazeta Wyborcza, 11.01.2010 .

36 ,Prokuratura nie catkiem utomna”, A. Herzog, Gazeta Wyborcza, 26.01.2010 r.

37 Dane w zestawieniu zostaty opracowane gtéwnie w oparciu o profile kandydatéw dostepne w serwisie internetowym Monitoringu, a w przy-
padku osob, ktére nie wziety udziatu w projekcie — w oparciu o sprawozdania z wystuchania publicznego, ktére takze znajduja sie na naszej
stronie internetowej pod adresem www.hfhr.org.pl/prokurator w zaktadce ,Materiaty”. Opieralismy sie rowniez o dokumenty przestane
przez kandydatéw do KRS i inne wypowiedzi publiczne.
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Utrzymanie
Wprowadzenie  dualizmu

Wpisanie Uchwalenie Okresowe  Model sadownictwa instytucji  prokuratury
Prokuratury  nowejustawy Gtowne koncepcje zwalczania przewlektosci oceny dyscyplinarnego sedziego wojskowej i
Kandydaci do Konstytucji o prokuraturze postepowan przygotowawczych prokuratoréw w prokuraturze Sledczego  powszechnej
Anna Adamiak Tak Tak Wzmocnienie niezaleznosci prokuratoréw Do W ramach prokuratury Nie -
Jiniowych” rozwazenia
Matgorzata Tak - Réwnomierne obciazenie praca prokuratoréow Nie - Nie -
Barikowska réznych szczebli oraz w skali kraju;
Rozszerzenie stosowania konsensualnych
sposobdéw zakonczenia postepowania.
Andrzej Tak Tak Wyeliminowanie obowigzku Nie W ramach sadéw Tak Tak
Biernaczyk ,wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci powszechnych;
Sprawy; Jawnos¢
Rozszerzenie stosowania konsensualnych postepowanie
sposobdéw zakonczenia postepowania dyscyplinarnego.
Jerzy Tak Tak Zwigkszenie ilosci asystentow w prokuraturze; Nie - - -
Engelking Wyeliminowanie obowiazku
,wszechstronnego wyjasniania. okolicznosci
sprawy”.
Stosowanie zasady oportunizmu
procesowego w wiekszym zakresie.
Tadeusz Tak Do Ograniczenie spraw $ciganych z oskarzenia Tak W ramach prokuratur Nie Tak
Haczkiewicz rozwazenia publicznego narzecz trybéw na wniosek i apelacyjnych
z oskarzenia prywatnego; Wyeliminowanie zmozliwoscia
obowiazku ,wszechstronnego” wyjasnienia odwotania do
sprawy; Prokuratury
Rozszerzenie stosowania konsensualnych Generalnej
form zakorniczenia postepowania.
Andrzej Tak Tak Wyeliminowania obowiazku Nie Sadownictwo Nie Tak
Janecki ,wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci dyscyplinarne w
sprawy; ramach sadéw
Rozszerzenie stosowania konsensualnych powszechnych na
form zakonczenia postepowania, szczeblu apelacyjnym
upowszechnienie mediacji;
Usprawnienie pracy biegtych.
Andrzej Tak Tak Obnizenie ,zbyt wysrubowanych standardow Tak Nie Tak
Jezynski prowadzenia postepowania dowodowego”;
Wprowadzenie do katalogu srodkéw
zapobiegawczych instytucji aresztu
domowego (dozoru elektronicznego)
w dyspozycji prokuratora;
Wprowadzeniu do kpk uregulowan, ktére
odnosityby sie do ochrony zagrozonych
Swiadkow.
Krystyna - - Réwnomierne obcigzenie praca prokuratoréw - Przeniesienie cho¢ - -
Mielczarek réznych szczebli oraz w skali kraju; jednej instancji
Ograniczenie nadzoruy; sadownictwa
. ) dyscyplinarnego
Stosowanie zasad){ oportunizmu do struktury sad6éw
procesowego w wiekszym zakresie; powszechnych
Kazimierz Tak Tak Rozszerzenie konsensualnych form Nie W ramach prokuratury; Nie Tak
Olejnik zakornczenia postepowania; Jawnoéé

Zmiana trybu i sposobu dowodzenia winy
sprawcy przestepstwa (prokurator przedktada
Sadowi dowody, na podstawie ktérych opiera
zarzut, nie za$ wszystkiego co zgromadzit

w toku Sledztwa);

Réwnomierne obciazenie praca prokuratorow
réznych szczebli oraz w skali kraju;

Specjalizacja prokuratoréw;

Poprawa warunkéw pracy prokuratoréw.

postepowania.
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Utrzymanie
Wprowadzenie dualizmu

Wpisanie Uchwalenie Okresowe  Model sadownictwa instytucji  prokuratury
Prokuratury  nowej ustawy Gtowne koncepcje zwalczania przewlektosci oceny dyscyplinarnego sedziego wojskowej i
Kandydaci do Konstytucji o prokuraturze postepowan przygotowawczych prokuratoréw w prokuraturze Sledczego  powszechnej
Marek Tak - Informatyzacja prokuratury; Nie W ramach prokuratury; Nie Tak
Pasionek wprowadzi¢ ujednolicony zakres obowiazkéw Jawnos¢
dla poszczegdlnych jednostek okregowych postepowania.
i rejonowych;
Ograniczenie nadzoru stuzbowego.
Andrzej Tak Tak Wyeliminowanie obowigzku Do W ramach prokuratury Nie Tak
Seremet »wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci rozwazenia
sprawy;
Ograniczenie nadzoru stuzbowego;
Rozszerzenie stosowania konsensualnych
form zakonczenia postepowania.
Dariusz Ograniczenie nadzoru stuzbowego; W ramach prokuratury;
Sielicki* Réwnomierne roztozenie etatéw Jawnos¢
w prokuraturze; postepowania.
Rozszerzenie stosowania konsensualnych
form zakonczenia postepowania;
Informatyzacja prokuratury;
Odciazenie prokuratoréw od czynnosci
materialno- technicznych.
Marek Staszak - - Ograniczenie nieuzasadnionego mnozenia - W ramach prokuratury. - -
watkow w Sledztwie gtownym. Najistotniejsza
jest jednak reakcja
bezposrednich
przetozonych.
Bogdan Tak Tak Wprowadzenie Centrow Sprawiedliwosci Nie W ramach prokuratury; Tak Nie
Swigczkowski Powrétdo  Utworzenie wydziatu ds. postepowan Jawnos¢
poprzednich przygotowawczych w sgdach. postepowania.
rozwiagzan
Zbigniew Tak Tak Poprawienie wspotpracy z policja i biegtymi; Do W ramach prokuratury; - Tak
Wozniak Rozszerzenie zakresu wyjatkow od zasady rozwazenia - postepowanie
legalizmu, na rzecz czestszego stosowania powinno pozostac
zasady oportunizmu; tajne.
Inny system kolejnosci przydziatu spraw
w prokuraturach.
Edward Tak Tak Rozszerzenie zastosowania zasady Tak W ramach sadow Nie Tak
Zalewski oportunizmu; powszechnych, na

Zmiana tresc art. 345 kpk, ktéry zdaniem
kandydata generuje dtugotrwatosé
postepowania;

Zmiana struktury zatrudnienia

w poszczegolnych prokuraturach;
Rozszerzenie stosowania konsensualnych
form zakonczenia postepowania.

szczeblu apelacyjnym
i Sadu Najwyzszego

* Dariusz Sielicki nie przedstawit w swoim wystapieniu koncepcji zmian w prokuraturze. ,Ustawodawca nie wyposazyt Prokuratora Generalnego w inicjatywe ustawo-
dawczg, to celem konkursu nie powinno by¢ wytonienie osoby, ktéra roztoczy najlepsza wizje nowej prokuratury. Kompetencje szefa prokuratoréw sa usytuowane na
poziomie wykonawczym” - powiedziat. Kandydat skupit sie za zaprezentowaniu swoich kwalifikacji do sprawnego zarzadzania prokuratura. Relacja z jego wystapie-
nia dostepna jest na www.hfhr.org.pl/prokurator (,Sprawozdanie z ll-go dnia wystuchania publicznego kandydatéw na Prokuratora Generalnego”)
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4.2, Prokuratura w Konstytugji

,Zapis konstytucyjny wzmacniatby prestiz Prokuratury oraz dawat najlepszq gwarancje niezaleznosci tej
instytucji.”
Zbigniew Wozniak

JT1ak, jestem zdecydowanym zwolennikiem wprowadzenia zapiséw konstytucyjnych odnoszqcych sie do
prokuratury. Konstytucja powinna definiowac prokurature jako niezalezny od struktur rzgdowych organ
ochrony prawnej, stojqcy na strazy praworzqdnosci. Stanowisko Prokuratora Generalnego powinno by¢
konstytucyjnie oddzielone od stanowiska Ministra Sprawiedliwosci. Konstytucja powinna takze definio-
wac niezaleznos¢ prokuratury jako organu i niezaleznos¢ prokuratoréw. Powinna wprowadzac regula-
¢je dotyczqce statusu spotecznego i zawodowego prokuratoréw tozsame z rozwiqgzaniami przyjetymi
dla sedziow.”

Edward Zalewski

Niemal wszyscy kandydaci byli zgodni, ze nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace prokuratury i urzedu Pro-
kuratora Generalnego do Konstytucji. Dotychczas nie zawierata ona zadnego postanowienia okreslajgce-
go role Prokuratora Generalnego w panstwie lub regulujacego zadania czy ustréj prokuratury®®. Zdaniem
kandydatow uregulowanie prokuratury w Konstytucji ugruntuje niezalezno$¢ i podniesie range tej
instytucji.

4.3. Nowa ustawa o prokuraturze

Wielu kandydatoéw zgtosito potrzebe uchwalenia nowoczesnej ustawy o prokuraturze. Zdecydowana
wiekszo$¢ zgodzita sie, ze obowigzujaca od 1985 r., wielokrotnie nowelizowana ustawa jest niespdjna
i w wielu miejscach nieaktualna. Zdaniem wiekszosci kandydatéw, zainicjowanie prac nad nowa ustawg
powinno znalez¢ sie wérdd priorytetowych dziatan nowego Prokuratora Generalnego.

Trudno nie zgodzi¢ sie z kandydatami, ktérzy wyrazili ubolewanie nad tym, ze projektodawcy omawianej
w niniejszym raporcie, czterdziestej czwartej nowelizacji ustawy o prokuraturze, ktéra powstata w okresie
PRL-u, nie zdecydowali sie na uchwalenie wprowadzonych zmian w formie nowej ustawy.

4.4. Reforma procedury karnej

Podczas wystuchania publicznego bardzo czesto pojawiat sie postulat odejscia od zasady legalizmu pro-
cesowego w kierunku zasady oportunizmu. Zdaniem duzej czesci kandydatéw, uznanie uprawnienia pro-
kuratoréw do odstgpienia od $cigania danego przestepstwa z uwagi na interes spoteczny stanowitby cze-
Sciowe remedium na najwiekszg bolaczke prokuratury, tj. przewlektos¢ postepowan przygotowawczych.

Koncepcja rozszerzenia wyjatkéw od obowigzujacej w polskim postepowaniu karnym zasady legalizmu,
korzyscii wady takiego rozwigzania - wymaga przeprowadzenia pogtebionej dyskusji w srodowisku praw-
niczym. Szczegétowa analiza tej koncepcji z pewnoscig wykracza poza ramy niniejszego raportu. Rdwniez
w trakcie debaty o kondycji prokuratury i reformie procedury karnej, ktéra towarzyszyta wyborom na Pro-
kuratora Generalnego nie sposéb byto rzetelnie pochyli¢ sie nad tym jednym zagadnieniem. Jednakze
samo zasygnalizowanie istnienia problemu nadmiernego wptywu zasady legalizmu w procedurze kar-
nej przez wielu kandydatéw miato istotne znaczenie, poniewaz umozliwito zapoznanie sie ze spojrze-

38 W Konstytucji Prokurator Generalny pojawia sie jedynie w kontekscie uprawnienia do wystepowania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyj-
nego (art. 191).
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niem praktykujacych prokuratoréw i sedziéw na to zagadnienie, uksztattowanym przez pryzmat ich
doswiadczen zawodowych. Tym bardziej, ze wprowadzanie wyjatkéw w procedurze karnej na rzecz zasa-
dy oportunizmu procesowego czesto napotyka opdr doktryny. Punkt widzenia praktykéw bez watpienia
powinien zosta¢ uwzgledniony przy okazji kolejnych prac legislacyjnych nad nowelizacjg prawa karnego,
rozwazajac chociazby zmiane zakresu przestepstw sciganych w polskim prawie karnym z urzedu.

Innym przejawem dazenia do ,uproszczenia” i przyspieszenia postepowania karnego byt czesto styszany
w auli KRS postulat wyeliminowania z art. 297 § 1 k.p.k. wymogu ,wszechstronnego” wyjasnienia oko-
licznosci sprawy*’.

Tymczasem, jak dostrzegt w liscie do Gazety Wyborczej prokurator Aleksander Herzog*® — niewielu kandy-
datéw zdato sie zauwazy¢, ze nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 5 listopada 2009 r.' w istocie
przewiduje juz wspomniang zmiane tego przepisu, ktéra weszta w zycie 5 czerwca 2010 .

Wyrazem tendencji do ,ekonomizacji prawa” i dazenia do uproszczen proceduralnych byta takze dos¢ po-
wszechnie zgtaszana przez kandydatéw propozycja zwiekszenia konsensualizmu w postepowaniu karnym.
Wielu kandydatéw wyrazito swoje zdecydowane poparcie dla tej metody rozstrzygania spraw karnych.
Prokurator A. Jezynski napisat w kwestionariuszu osobowym: ,[Konsensualne formy zakonczenia poste-
powania] uratowaty polski wymiar sprawiedliwosci przed zapascia, warto rozwazy¢ rozszerzenie tej
formy na wystepki surowiej zagrozone, a w przysztosci moze nawet zbrodnie.”

4.5. Nadzér stuzbowy w prokuraturze

»~Nalezy zaniecha¢ ,produkowania” pisemnych notatek stuzbowych przez prokuratoréw oraz wprowadzic¢
nowy styl nadzoru - tj. nadzér merytoryczny, funkcjonujgcy w oparciu o znajomosc akt sprawy”
Edward Zalewski

Problemem, na ktdéry zwracali uwage niemal wszyscy kandydaci byt nadmiernie rozbudowany system nad-
zoru nad pracg prokuratoréw, czesto poréwnywany do ,odwrdéconej piramidy”. Zmiana struktury nadzoru
i relacji wewnetrznych byta — zdaniem kandydatow - jedng z najbardziej pilnych reform, ktére przyczynia
sie do rozwigzania problemu przewlektosci postepowan przygotowawczych i umocnienia niezaleznosci
prokuratoréw.

Przede wszystkim kandydaci zgtaszali zarzut braku merytorycznego charakteru obowigzujagcego mo-
delu nadzoru, ktéry - zdaniem wielu sedziéw i prokuratoréw - jest nadzorem wytacznie formalnym.

Jak méwita SSO Matgorzata Bankowska ,obecna praktyka nie ma nic wspdlnego z rzeczywistym nadzorem.
Polega ona bowiem na przedstawianiu listy dokonanych czynnosci, a nie np. na przeglgdaniu akt i wspélnym
zastanawianiu sie, co dalej nalezy zrobi¢ w sprawie”. Sedzia Bankowska podkreslata takze potrzebe przesu-
niecia etatéw prokuratorskich z piondw nadzorczych do pionéw merytorycznych, ,na pierwsza linie”: ,cata
armia prokuratoréw wykonuje czynnosci nadzorcze, zamiast zajqc sie pracqg merytorycznq” — dodata. Niewat-

39 ,Wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy” — nawet jesli nie ma to znaczenia dla wymiaru kary, - powoduje niewspétmierne do efektow
koszy finansowe i spoteczne. Tu beda sie miesci¢ stynne ,sledztwa tralowe” - jak to w szpitalu MSWiA, gdzie prokuratura przy wsparciu policji
i CBA czwarty bodaj rok prébuje ustali¢ kazdy pojedynczy przypadek ewentualnego oszukiwania na kosztach leczenia pacjentéw, przestuchujac
osiem tysiecy swiadkow i badajac - bez jakiegokolwiek przygotowania - tylez historii choréb. Tu bedg przypadki kioskarki, ktéra zdefraudowata
szes¢ groszy, nie przepuszczajac przez kase fiskalna ustugi skserowania kartki tekstu. Tu beda sie tez miesci¢ europejskie nakazy aresztowania,
ktorymi zmuszamy brytyjska policje do Scigania i ekstradycji np. ztodzieja deseru.” Ewa Siedlecka, ,Prokurature widza utomng”, op. cit.

40 ,Poniewaz w artykule akcentuje pani redaktor potrzebe wykreslenia z kodeksu postepowania karnego przepisu, ktéry nakazuje ,wszech-
stronnie wyjasnic okolicznosci sprawy” — to trzeba wskaza¢, ze postulat ten zostat juz spetniony. Umkneto uwadze zaréwno wielu méwiacych
o tym kandydatéw, jak i pani redaktor, ze ustawa z dnia 5listopada 2009 r. zmieniono dotychczasowa tres¢ art. 297 § 1 kpk, wykreslajac stowo
,Wszechstronnie”. Przepis ten wejdzie w zycie co prawda dopiero 7 czerwca 2010 r,, ale juz dzi$ musi oddziatywac na prowadzone postepo-
wania przygotowawcze.” — ,Prokuratura nie catkiem utomna”, A. Herzog, op. cit.

41 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009.206.1589).
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pliwie — mniej liczny kadrowo nadzér to réwnoczesnie wieksze kadry prokuratorskie, zaangazowane w me-
rytoryczna prace dochodzeniowo-sledcza.

Pojawity sie rézne koncepcje odpowiedzialnosci prokuratoréw za wynik sprawy i wzajemnych relacji mie-
dzy prokuratorem przetozonym i podlegtym. W opinii wielu kandydatéw prokurator prowadzacy sprawe
i prokurator nadzorujacy powinni by¢ wspoétodpowiedzialni za wynik postepowania. Jesli chodzi o wpro-
wadzone nowelizacjg rozwigzanie, zgodnie z ktérym prokurator przetozony nie moze wyda¢ prokurato-
rowi podlegtemu polecenia dotyczacego tresci czynnosci procesowej, ale za to bedzie mogt zmienic lub
uchyli¢ jego decyzje (i wéwczas przejmuje catg odpowiedzialnos¢) — zdania byty podzielone. Wedtug prok.
Edwarda Zalewskiego taki uktad stwarza podstawy niezaleznosci prokuratorskiej. Jego zdaniem, w prakty-
ce zasada powinno by¢, ze decyzje odnosnie czynnosci postepowania podejmuje prokurator prowadzacy,
a prokurator nadrzedny reaguje tylko w razacych przypadkach. Ponadto, ,zasady wptywania na decyzje
bqgdz czynnosci w prokuraturach nizszego szczebla winny by¢ okreslone ustawowo, bez mozliwosci zwieksza-
nia tego katalogu. Nalezy zrezygnowac z funkcjonujgcego obecnie wykazu kategorii spraw, w ktdrych obli-
gatoryjnie wdrazany jest nadzdr stuzbowy. Nadzor taki powinien obowigzywac jedynie w najpowazniejszych
sprawach. Prokurator Generalny ma stac na strazy tak uksztattowanych relacji. Jego zadaniem jest ingerowa-
nie jedynie wtedy, gdy ujawnione zostanqg nieprawidtowosci w toku postepowania lub przedwczesnie wydano
decyzje koriczqcq postepowanie.” - dodat prok. Zalewski, odnoszac sie jednoczesnie do roli Prokuratora
Generalnego w systemie nadzoru.

Z drugiej strony, inni kandydaci postulowali, aby role przetozonego ograniczy¢ do zarzadzania organizacjag
pracy prokuratoréw. Zgodnie z tg koncepcja, Prokurator Generalny nie powinien w ogéle ingerowac w tok
Sledztwa, a tylko prawidtowo administrowac i stuzy¢ doradztwem innym prokuratorom.

Kandydaci zgodnie krytykowali natomiast zbyt rozbudowang sprawozdawczos¢ i koniecznos¢ udzie-
lania informacji o biegu postepowania licznym organom nadrzednym w formie notatki. ,Obowiqgzek ten
odrywa prokuratoréw od ich zadari oraz powoduje poczucie permanentnej kontroli, a takze braku samodzielno-
sci” - podkreslat prok. Andrzej Janecki.

4.6. Kryteria awansu zawodowego prokuratorow

Kandydaci byli zgodni, ze jednym z najwazniejszych elementéw budowania niezaleznej prokuratury jest
przejrzysty system awansu zawodowego prokuratoréw. Brak jasnych, merytorycznych kryteriéw w ksztatto-
waniu polityki kadrowej w prokuraturze wskazywali jako jedna z najistotniejszych bolgczek tejze instytucji*.

W trakcie wyboréw kandydaci podkreslali, ze krokiem w kierunku ustabilizowania polityki kadrowej jest
wprowadzenie do ustawy o prokuraturze kadencyjnosci stanowisk kierowniczych oraz wymogéw formal-
nych, umozliwiajacych powotanie na stanowiska prokuratoréw do jednostek organizacyjnych poszcze-
golnych szczebli. Ustawa nadal jednak nie reguluje wprost kryteriow awansu zawodowego. Kandydaci

4

przedstawiali swoje postulaty w tym zakresie, apelujac o ,merytoryczne”, ,sprawiedliwe” czy ,klarow-
ne” kryteria awansowania. Nie padly jednak zadne konkretne propozycje, za wyjatkiem projektu pro-
mowanego przez Edwarda Zalewskiego — wprowadzenia tzw. ocen okresowych. Ta koncepcja jednak
napotkata opdr wiekszosci kandydatow.

42 Pilng potrzebe wprowadzenia klarownego systemu awansowego dobrze oddaje fragment artykutu prok. Aleksandra Herzoga pt. ,Niezalez-
nos¢ prokuratury — mit czy nadzieja?”:
»Nie istniejq instrumenty pozwalajqce na obiektywnq ocene kadry prokuratorskiej i wskazywanie oséb zastugujqcych na awanse czy powotanie do
petnienia funkcji. Nie prowadzi sie okresowego opiniowania, trudno takze oprzec sie wrazeniu, ze wizytacje w przesztosci (przynajmniej za czaséw
dziatania niektdrych ministréw) miaty stuzy¢ bardziej doraznym poszukiwaniom znalezienia uzasadnienia dla odwotania kogos niewygodnego dla
aktualnego kierownictwa, niz rzeczywistym analizom na potrzeby polityki personalnej. Zbieranie informacji i ocen o adepcie tego zawodu koriczy
sie na etapie asesury, pozniej zas w aktach osobowych prokuratora trudno znalez¢ dane pozwalajqce na ocene jego predyspozycji zawodowych,
zdolnosci, cech osobowosci - jednym stowem wartosci. Mozna odnies¢ wrazenie, ze powotanie na stanowisko kierownicze zalezy czesciej od stanu
notesu z telefonami lub opinii osobistych znajomych decydujqcego o tym przetozonego niz rzetelnej analizy zdolnosci i predyspozycji kandydatow.”
(Prokuratura i Prawo, nr 1, 2009, strona 111)



RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

35

Edward Zalewski przedstawit wizje ocen okresowych nastepujaco:

~Nalezy wprowadzi¢ system ocen pracy prokuratoréw, ktdry bytyby jednoczesnie podstawowym kryte-
rium awansu zawodowego. System ten musi gwarantowac prokuratorom prawo do odwotania sie od
oceny do Krajowej Rady Prokuratury. Oceny powinny by¢ ksztattowane w oparciu o opinie przetozonego
o podwtadnym oraz merytorycznq ocene faktycznie wykonywanych przez prokuratora czynnosci stuz-
bowych dokonanq przez niezaleznego wizytatora. Podstawq oceny powinny by¢ faktyczne dokonania
prokuratoréw.”

Wprowadzenie i funkcjonowanie systemu miatoby utatwi¢ opracowanie ujednoliconych kwestionariuszy
oceny na wzoér francuski.

Inng koncepcje ewaluadcji pracy prokuratoréw nakreslit m.in. Kazimierz Olejnik:

,Jestem przeciwnikiem proponowanego systemu dokonywania statych, okresowych ocen pracy prokura-
toréw przez specjalnie w tym celu powotywane komérki organizacyjne prokuratury. W mojej wizji proku-
ratury do stworzenia tego modelu niezbedne bedq nastepujqce elementy:

« merytoryczne efekty pracy prokuratora okreslane danymi liczbowymi (decyzje procesowe oraz ich
zasadnosc), a ponadto opinia bezposredniego przetoZonego;

+ opinia opracowana przez jednostke nadrzedng na podstawie wtasnych ustaler, w tym wynikajqcych
w udziatu w rozpoznawaniu srodkéw odwotawczych od decyzji prokuratora oraz innych dziatari po-
dejmowanych przez jednostke nadrzedngq (konsultacje, wpadkowe badania aktowe, lustracje, réznego
rodzaju sygnaty zewnetrzne);

« praktyki szkoleniowe w jednostce wyzszego rzedu oraz opinia opracowana przez jednostke nadrzednq
po zakoriczeniu delegacji okresowych. Kazdy awans winien by¢ poprzedzony takimi praktykami. W jed-
nostce kazdego szczebla okoto 15 proc. etatéw winno by¢ zarezerwowanych na takie praktyki dla kadry
rezerwowej.

Suma tych wszystkich ocen oraz ewentualnie w sytuacjach sporadycznych pogtebiona ocena pracy da-
nego prokuratora winna decydowac o zaliczeniu go w poczet kadry rezerwowej i ewentualnych awanséw
zawodowych.”

Gtownym argumentem przeciwko wprowadzeniu systemu ocen okresowych, na ktéry powotywato sie
wielu kandydatow byt sprzeciw wobec tworzenia specjalnej jednostki powotanej w tym celu, co jeszcze
bardziej, zdaniem niektérych, skomplikuje strukture prokuratury. Nowe zasady awansu zawodowego
powinny zosta¢ okreslone w ramach istniejacych mechanizmoéw kontrolnych, przede wszystkim syste-
mu wizytacji.

Inni kandydaci wskazywali, ze system oceny pracy prokuratoréw nalezy oprzec¢ na bardziej obiektywnych
kryteriach niz oceny wizytatoréw, wynikajacych z sagdowej kontroli decyzji prokuratorskich, podejmowa-
nych takze na etapie postepowania przygotowawczego.

4.7. Wspotpraca ze stuzbami operacyjnymi, stosowanie podstuchéw i innych technik operacyjnych
Kandydaci na og6t zgadzali z koncepcja zwiekszenia nadzoru na innymi stuzbami operacyjnymi (Policja,

ABW, CBA) oraz bardziej odpowiedzialnym i ostroznym stosowaniem technik operacyjnych, takich jak pod-
stuch czy prowokacja.
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Odnoszac sie do relacji miedzy prokuraturg a innymi stuzbami operacyjnymi, kandydaci przedstawiali roz-
ne koncepcje zwiekszonego nadzoru prowadzenia postepowan przez te stuzby ze strony prokuratoréw:

,Powinien by¢ szerszy udziat prokuratora w nadzorze nad czynnosciami operacyjnymi stuzb i policji, szcze-
golnie w zakresie kontroli operacyjnej i tzw. operacji specjalnych. Konieczne jest usytuowanie prokuratoréw
zajmujqcych sie wnioskami o zarzqdzenie kontroli operacyjnej na poziomie Prokuratury Generalnej. Jezeli
ta kontrola operacyjna miataby by¢ bardziej wnikliwa oraz jesli do takich wnioskéw miatby by¢ zatqgczany
materiat operacyjny to w obecnym stanie prokuratorzy nie sq w stanie tego rzetelnie zrobic.”

Bogdan Swieczkowski

,W razie koniecznosci uzasadnionej okolicznosciami sprawy prokurator powinien dysponowac prawem
powotywania na zasadach delegacji pracownikéw tych organéw do prowadzonego przez siebie sledztwa.”
Andrzej Seremet

L~Uprawnienia prokuratury wobec tych organdw powinny by¢ daleko idqce, dotyczqce takze spraw kadro-
wych, gdy chodzi o tworzenie zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.”

[Tadeusz Haczkiewicz]

Jednoczesnie wielu kandydatéw, m.in. prok. Andrzej Janecki, prok. Andrzej Biernaczyk, prok. Marek Pasionek
podkreslali, ze oprocz zwiekszenia nadzoru konieczna jest wspoétpraca prokuratury z pozostatymi stuzbami
majaca na celu podniesienie poziomu ich pracy poprzez przeprowadzenie wspdlnych szkolen i konsultacji.

Szczegolnie wiele uwagi poswiecono zagadnieniu zwiekszenia nadzoru nad stosowaniem postuchow i in-
nych technik operacyjnych, ingerujacych w sfere wolnosci i swobod obywatelskich.

,Podstuchy i inne techniki operacyjne, w tym prowokacje, powinny by¢ stosowane tylko w ostatecznosci
i po spetnieniu sztywnych i wyjgtkowych przestanek.”
Dariusz Sielicki

,Problemem jest nadmierna ilos¢ stuzb majqcych te uprawnienia (nalezatoby zrewidowac potrzebe dyspo-
nowania nimi przez np. urzedy kontroli skarbowej), stabos¢ kontroli sqdowej w zakresie udzielania zgody
na nie oraz utrata jakiejkolwiek kontroli nad materiatami nieobjetymi zgodq sqdu.”

Andrzej Janecki

Prokuratorzy i sedziowie podkreslali przy tym, ze stosowanie podstuchéw i innych technik operacyjnych jest
obecnie niezbedne do wykrywania sprawcéw przestepstw. Nalezy jednak zapobiegac ich naduzywaniu,
poddajac szerszej kontroli wnioski o ich stosowanie. Pomocna moze okazac sie w tym zakresie ujednolicona
regulacja tych dziatann w jednym akcie prawnym®. Jednoczesnie, w przypadku wykorzystania procesowego
materiatéw uzyskanych ta droga, osoby poddane tym technikom powinny mie¢ wiedze na ten temat i mozli-
wosc¢ zwrocenia sie do sgdu o dokonanie kontroli prawidtowosci wykorzystania Srodkéw techniki operacyjne;j.

Wielu kandydatéw opowiedziato sie takze za mozliwoscig ujawnienia przez Prokuratora Generalnego licz-
by stosowanych podstuchéw telefonicznych i ilosci odmoéw udzielenia zgody na tego typu kontrole opera-
cyjna na zasadzie dostepu do informacji publicznej*.

43 Jednoczesnie cze$¢ kandydatoéw uznata ten pomyst za nierealny poniewaz pole dziatania i zadania poszczegdlnych stuzb sg bardzo zréznico-
wane (m.in. Marek Pasionek, Andrzej Seremet).

44 W kwietniu 2009 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta wnioski do ABW i CBA o udostepnienie informacji publicznej na temat danych
statystycznych dotyczacych stosowanych przez te stuzby podstuchéw i innych technik operacyjnych. Zdaniem HFPC informacja ta powinna
by¢ jawna. Obie stuzby odmoéwity podania powyzszych danych, twierdzac, ze sg one objete tajemnica panstwowa. Postepowanie w obu
sprawach toczy sie obecnie przed sagdami administracyjnymi. We wrzesniu 2010 do pogladu HFPC przychylit sie NSA, uwzgledniajac skarge
kasacyjna Fundacji w sprawie przeciwko CBA. W ustnym uzasadnieniu wyroku sedzia Irena Kaminska stwierdzita, ze ,Dziatania stuzb specjal-
nych powinny podlega¢ spotecznej kontroli, a ilos¢ prowadzonych kontroli operacyjnych powinna by¢ znana. Wiecej na ten temat (takze
aktualny status obu postepowan) znajduje sie na stronie: http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/sluzby
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4.8. Sedzia sledczy

Zdecydowana wiekszos¢ kandydatéw nie poparta koncepcji wprowadzenia instytucji sedziego $ledczego
do polskiego porzadku prawnego. Kandydaci podkreslali, ze przyjety obecnie model reformy prokuratury,
postepowania przygotowawczego i nadzoru sagdowego nad nim stwarza dostateczng gwarancje niezalez-
nosci i rzetelnosci jego prowadzenia. Kontrola sadowa czynnosci postepowania przygotowawczego jest,
zdaniem wielu kandydatéw, wystarczajaca.

,Jestem zwolennikiem poddania kontroli sqdowej wszystkich decyzji prokuratora. Natomiast instytucja
sedziego Sledczego jako niezawistego sedziego prowadzqgcego $ledztwa nie przystaje do reformy wpro-
wadzajqcej niezaleznos¢ prokuratoréw. Pozycja prokuratora, ktéremu nie mozna wydac polecenia co do
tresci czynnosci procesowej jest pozycjq niemal identycznq z pozycjq sedziego sledczego. Przy dzisiejszym
stanie przestepczosci, niemozliwym jest sprawne prowadzenie sledztw przez pojedynczego sedziego
sledczego. Koniecznosciq bytoby zbudowanie nowej, odpowiedniej struktury wspomagajqcej sedziego,
podczas gdy prokurator takq strukture juz posiada. Niezawisty sedzia sledczy bytby i tak uzalezniony
od decyzji prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia. Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem jest budowa
niezaleznej prokuratury i funkcjonujqcych w jej ramach niezaleznych prokuratoréw.”

Edward Zalewski

4.9. ,Polityka medialna”

W swoich wystapieniach przed KRS kandydaci poswiecili wiele miejsca relacji prokuratoréw z mediami.
Ich wypowiedzi dotyczyty gtéwnie zasad udzielania mediom informacji z toczacych sie postepowan
przygotowawczych (m.in. w konteks$cie zachowania zasady domniemania niewinnosci), a takze kwestii
stawiania zarzutéw dziennikarzom z art. 241 § 1 Kodeksu karnego, tj. za ujawnienie tajemnicy sledztwa.

Kandydaci byli w wiekszosci zgodni, ze prokuratura powinna w wiekszym niz dotychczas stopniu informowac
spoteczenstwo o przebiegu postepowan waznych z punktu widzenia interesu publicznego. Brak dostatecz-
nego zaangazowania we wspotprace z dziennikarzami przy okazji prowadzenia gtosnych sledztw jest — zda-
niem wielu kandydatéw - jedna z przyczyn budowania negatywnego wizerunku prokuratoréw przez me-
dia. Jednoczesnie kandydaci wyrazali zal, ze obraz prokuratury upolitycznionej i nieprofesjonalnej — obecny
w Srodkach masowego przekazu - jest wyolbrzymiony. Prokurator M. Staszak moéwit przed KRS, ze , krytyczne
uwagi pod adresem prokuratury majq swoje gtebokie uzasadnienie, nie zawsze jednak, przy okazji takiej dyskusji,
zostajq zachowane wtasciwe proporcje. Prawdopodobnie obraz prokuratury bytby inny, gdyby media proporcjo-
nalnie do ilosci krytycznych wypowiedzi formutowanych pod adresem prokuratury, méwity takze o jej sukcesach.”
,Prokuratura jest najbardziej poniewieranq grupg zawodowq w mediach” — dodat prokurator E. Zalewski.

Aby zmieni¢ negatywny wizerunek prokuratury wsréd opinii publicznej, nalezy wypracowa¢ nowe,
bardziej przyjazne zasady wspétpracy z mediami. Kandydaci zwracali uwage, ze prokuratorzy powin-
ny zadbac o przejrzysty wizerunek, czesciej informowac dziennikarzy o osiggnietych sukcesach, takze po-
przez biezace uzupetnianie serwiséw internetowych poszczegélnych jednostek, ktére obecnie sg rzadko
aktualizowane i nie przedstawiaja istotnej wartosci informacyjnej.

Jednoczesnie kandydaci zastrzegali, ze wszelkie informacje tajne nalezy ujawnia¢ mediom z zachowaniem
duzej ostroznosci i z poczuciem odpowiedzialnosci. W zadnym wypadku udzielanie informacji obywa-
telom nie moze oznaczac ferowania wyrokéw za posrednictwem mediéw na etapie postepowania
przygotowawczego. ,Prokurator nie moze by¢ gwiazdq medialng, ani zaktadnikiem mediéw” — powiedziat
Andrzej Seremet.

Zdaniem prok. M. Staszaka, problem odpowiednich proporcji miedzy zachowaniem przejrzystosci w dzia-
taniach prokuratury a dobrem sledztwa mozna utrzymac wprowadzajac zasade, ze ,informacji na temat
prowadzonych spraw mogq udziela¢ prokuratorzy, ktorzy sie nimi zajmowali oraz rzecznicy prasowi danych
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jednostek prokuratury (przy czym samq decyzje, co do ujawnienia informacji i jej zakresu powinny podejmowac
wytqcznie prokuratorzy prowadzqcy postepowanie). Prokurator Generalny oraz szefowie jednostek nie powinni
ex catedra wydawac swoich komentarzy, chyba ze majq bezposredni kontakt ze sprawq.”

Problem relacji szefa prokuratury z mediami stat sie szczegdlnie widoczny, gdy funkcje Prokuratora
Generalnego petnit Zbigniew Ziobro*. Rozgtos medialny zyskat wéwczas takze jego Zastepca, kandy-
dat na Prokuratora Generalnego - prok. Jerzy Engelking. W sierpniu w sierpniu 2007 r. zorganizowat
on multimedialng konferencje prasowa, podczas ktérej, prezentujac materiaty operacyjne, dowodzit,
ze b. szef MSWIA Janusz Kaczmarek spotkat sie w lipcu w hotelu Marriott z Ryszardem Krauze*¢. W swo-
im styczniowym wystapieniu przed KRS prok. J. Engelking podkreslat, ze zachowanie tajemnicy $ledz-
twa uwaza za jedng z najistotniejszych zasad prowadzenia postepowania. Jednak na pytanie jednego
z cztonkéw Rady dotyczace ferowania ocen przez prokuratoréw na podstawie czesciowo zgroma-
dzonego materialu dowodowego w trakcie postepowania przygotowawczego - bezposrednio nie
odpowiedziat.

Odnoszac sie do gtosnych w mediach przypadkéw stawiania zarzutéw dziennikarzom z art. 241 § 1 k.k.
w ostatnim okresie”, wielu kandydatéw podkreslato, ze dziatania zmierzajace do ochrony tajemnicy
sledztwa powinny koncentrowac sie na zapobieganiu ,przeciekom” u zrédla, tj. egzekwowaniu od-
powiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych, a nie sciganiu dziennikarzy. Zdaniem prok. Zbigniewa
Wozniaka jakiekolwiek ,przecieki” do mediéw z postepowania przygotowawczego sa niedopuszczalne.
Pojawienie sie dokumentéw niejawnych w prasie — jest w opinii prokuratora ,skandalem” i zawsze powinno
konczy¢ sie postepowaniem dyscyplinarnym wszczynanym w stosunku do funkcjonariusza odpowiedzial-
nego za ich ujawnienie.

4.10. Struktura zatrudnienia i potrzeba ,etatyzacji” w prokuraturze

Zdaniem wielu kandydatéw na Prokuratora Generalnego, obok ograniczenia nadzoru stuzbowego pro-
kuratury nalezy dokonac¢ zmian w strukturze zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach, prowadza-
cych do bardziej proporcjonalnego roztozenia liczby prokuratoréw do liczby prowadzonych spraw.
W trakcie publicznego wystuchania wielokrotnie podnosity sie gtosy, ze nalezy od nowa zdefiniowac
role poszczegolnych szczebli prokuratury. W szczegélnosci chodzito o nowe okreslenie zadan prokuratur
apelacyjnych. Cho¢ wiekszo$¢ kandydatéw opowiedziata sie za ich utrzymaniem, wielu postulowato
zmniejszenie etatéw w prokuraturach najwyzszego szczebla i przeniesienie wiekszej ilosci proku-
ratoréw na ,pierwszg linie”. Kandydaci zwracali uwage, ze wzmocnienie kadrowe prokuratur rejono-
wych jest niezbedne, poniewaz zajmujg sie one najwieksza iloscig spraw. Pojawiaty sie takze wypowie-
dzi, w ktérych proponowano przeprowadzenie ogélnokrajowej analizy obtozenia praca poszczegélnych
jednostek w kraju i proporcjonalne przesuniecie etatéw miedzy prokuraturami tego samego szczebla
wedtug takiego klucza.

W trakcie wystuchania publicznego wielu kandydatéw zwracato uwage na konieczno$¢ ograniczenia
systemu delegacji w prokuraturze. System ten, ktéry powinien by¢ z zatozenia traktowany jako rozwia-
zanie tymczasowe, coraz czesciej staje sie w prokuraturze reguta. Prokurator Edward Zalewski w trakcie
debaty z Andrzejem Seremetem na Uniwersytecie Warszawskim powiedziat, ze wedtug jego wiedzy ,ok.
240 prokuratoréw na 700 pracujqcych w wydziatach sledczych i przestepczosci gospodarczej w Prokuraturach
Okregowych jest delegowanych. Niektdrzy czekajq na etat od wielu lat.” Prokurator Zalewski argumentowat,

45 Zob."Ziobro przeprosit doktora Garlickiego”, Dziennik.pl, 9.01.2010 r.
http://dziennik.pl/wydarzenia/article521786/Ziobro_przeprosil_doktora_Garlickiego.html

46 Engelking: Konferencja nie miata wskazac zrédta przecieku.”, Gazeta.pl, 21.04.2009 r.:
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6521878,Engelking__Konferencja_nie_miala_wskazac_zrodla_przecieku.html

47 M.in. sprawa postawienia zarzutow M. Gierszewskiemu (Radio Zet) i K. Skérzyniskiemu (TVN) za ujawnienia tajnych informacji ze $ledztwa w
sprawie tzw. ,afery gruntowej” W marcu postepowanie przeciwko dziennikarzom zakonczyto sie umorzeniem.
http://wyborcza.pl/1,75478,7442235,Zarzuty_dla_dziennikarzy__Zamieszanie_w_prokuraturze.html
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ze delegacje powoduja niedobory prokuratoréw w macierzystych jednostkach i wywotuja poczu-
cie tymczasowosci u delegowanych prokuratoréw, ktére stanowi zagrozenie dla ich niezaleznosci.
Dlatego - zdaniem b. Prokuratora Krajowego — ,prokuratoréw, ktérzy obecnie sq delegowani do jednostek
wyzszego szczebla, nalezy awansowacd, jesli spetniajq kryteria takiego awansu. Tym samym trzeba ,poprzesu-
wac” etaty np. z prokuratur rejonowych, w ktérych sq oni formalnie zatrudnieni, poniewaz etaty te i tak nie sq
w praktyce wykorzystywane”. Wedtug szacunkow E. Zalewskiego prokuratorzy delegowani kosztujg Pan-
stwo niewiele mniej niz prokuratorzy etatowi (a w przypadku Prokuratury Krajowej — sg nawet drozsi).
Operacja przesuniecia etatéw nie wymaga zatem zaangazowania dodatkowych srodkdéw.

4.11. Wokanda

Kandydaci zgodnie twierdzili, ze dotkliwym problemem prokuratury jest brak przygotowania prokura-
toréw wystepujacych przed sadem. Zmiana wewnetrznych relacji w prokuraturze powinna obejmowac
takze wprowadzenie zasady, ze ten sam prokurator petni funkcje $ledcze i oskarzycielskie w tej samej
sprawie. Na problem wiekszego ,pofaczenia prokuratora ze sprawg” zwracata uwage SSO Matgorzata Ban-
kowska. ,Na sali rozpraw powinien by¢ obecny prokurator, ktory dobrze zna sprawe, nie zas jedynie bierny ob-
serwator” - moéwita. Rzetelna ocena pracy prokuratoréw powinna, zdaniem kandydatki, obejmowac takze
sprawdzenie informacji o tym, ,jak broniq sie akty oskarzenia czy wnioski o zastosowanie srodkéw zapobie-
gawczych sktadane przez poszczegdlnych prokuratoréw w sqdzie”.*®

W trakcie debaty prok. Edwarda Zalewskiego oraz SSA Andrzeja Seremeta zorganizowanej przez zespot
Monitoringu, gtos w sprawie prokuratoréw wystepujacych przed sadem zabrat protokolant jednego z war-
szawskich sagdow. Opisat te sytuacje red. Tomasz Pietryga w ,Rzeczpospolitej”:

J[Protokolant] zapytat on (czym wzbudzit aplauz sali), dlaczego w sprawie, w ktdrej jest kilka rozpraw, na kazdq
przychodziinny prokurator i okazuje sie, Ze on sam zna jq lepiej niz ci prokuratorzy. Nie byto zadowalajqcej odpo-
wiedzi. Seremet jako jeden ze Srodkéw zaradczych wskazat szkolenie retoryczne prokuratoréw (w drugiej czesci
odpowiadat zresztq spontanicznie, co ozywito jego wystqpienia). Z kolei Zalewski mdéwit, ze kwestie te moze roz-
wiqzac utworzenie wydziatéw sqdowych w prokuraturze.”

Obaj kandydaci przyznali jednak ostatecznie, ze dotychczas nie udato sie wypracowac uniwersalnego roz-
wigzania.

4.12. Stosowanie tymczasowego aresztowania

W kwestionariuszach osobowych zapytaliémy kandydatéw, czy — ich zdaniem - w Polsce poprawnie stoso-
wana jest instytucja tymczasowego aresztowania. Na ogoét kandydaci nie mieli zastrzezen do ustawowych
przestanek orzekania tego srodka zapobiegawczego. Odniesli sie natomiast krytycznie do praktyki jego
stosowania, wskazujac, ze niepokojace jest przede wszystkim nieuzasadnione jego przedtuzanie.

»~Tymczasowe aresztowanie powinno by¢ stosowane tylko w stosunku do podejrzanych o popetnienie
najgroZniejszych przestepstw (przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci i ,przestepstw kryminal-
nych”), zas stosowania tzw. ,aresztu wydobywczego” nalezy w ogdle zaniecha¢. O zastosowaniu tymcza-
sowego aresztowania nie powinien orzekac kazdorazowo sqd rejonowy, lecz sqd wtasciwy do orzekania
w sprawie.”

Krystyna Mielczarek

48 ,Starcie kandydatéw na szefa prokuratury”, M. Domagalski, Rzeczpospolita, 4.02.2010r.,
http://www.rp.pl/artykul/428962.html
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»,lymczasowe aresztowanie jest stosowane bez nalezytej rozwagi przez sqdy rejonowe o czym Swiadczq
liczby uwzglednionych wnioskéw prokuratora, naduzywas sie przestanki zagrozenia surowq karq, jednak
wiekszym zagrozeniem jest bezrefleksyjne przedtuzanie aresztowania w slad za wnioskami prokuratora
epatujgcymi rozwojowym charakterem sledztwa.”

Andrzej Seremet

W trakcie debaty na UW Andrzej Seremet rozwingt powyzsza mysl, wskazujac, ze bezrefleksyjne
przedtuzanie tymczasowego aresztowania nie jest wylacznie problemem sagdéw, ale i prokurato-
réw. W obszernych sprawach np. gospodarczych, gdy do sadu trafia 1000 toméw akt, sedzia czesto
nie ma mozliwosci rzeczywistego skontrolowania zgromadzonego materiatu dowodowego — méwit
prok. Seremet. Zwtaszcza, ze nie ma mechanizméw, ktdre obligowatby prokuratora do wskazania,
w ktérych tomach (na ktorych stronach) znajduje sie materiat istotny z punktu widzenia kontroli
aresztowej. W tej sytuacji — dodat kandydat - ,gdy kontrola jest jedynie fasadowa, sedzia dla spokoju
sumienia przedtuza tymczasowe aresztowanie, co tatwiej uzasadnic¢ niz uchylenie tego srodka zapobie-
gawczego”.

Kandydat dodat, ze w braku przepiséw zobowigzujacych prokuratoréw do powotania konkretnych dowo-
déw w aktach sprawy, sledczy czesto wskazuja je nieprecyzyjnie. ,Spotykatem sie ze sprawami, w ktérych
sedzia okregowy przedtuzat tymczasowe aresztowanie — postugujqc sie adresami aktowymi okreslonych dowo-
dow wskazanymi we wniosku prokuratora. Tymczasem przy kontroli w postepowaniu przed sqdem apelacyj-
nym, po sprawdzeniu, okazato sie, Ze na wskazanych kartach wcale tych dowodoéw nie ma. Paristwo sami mogq
wyprowadzic¢ z tego wniosek.”

Ponadto, kandydaci przedstawiali takze koncepcje wprowadzenia do k.p.k dozoru elektronicznego jako
alternatywnego dla tymczasowego aresztowania srodka zapobiegawczego. Pojawity sie takze gtosy za
przekazaniem kompetencji do stosowania wszelkich srodkéw zapobiegawczych (nie tylko tymczasowego
aresztowania) sgdom powszechnym.

4.13. Prokuratura Wojskowa

Sprzeciw wobec koncepcji zlikwidowania pionu wojskowego w prokuraturze, wiekszos¢ kandydatéw
motywowata wzgledami praktycznymi. ,Zmiana nie przyniostaby wiele pozytku wymiarowi sprawiedliwo-
sci, a bytaby kosztowna, trzeba byto tego dokonac w czasie prac nad nowq konstytucjq i kodyfikacjq ustaw
karnych.” - mowit Andrzej Seremet. Inni kandydaci wskazywali, ze istnienie prokuratury wojskowej jest
uzasadnione dopdki polscy zotnierze sa obecni na wojskowych misjach zagranicznych. Prokurator
Zbigniew Wozniak (Zastepca Naczelnego Prokuratora Wojskowego) dodat, ze specyfika sit zbrojnych
wymaga bardzo szybkiego prowadzenia postepowania, ze wzgledu na zachowanie dyscypliny armii.
»Prokuratorzy wojskowi na co dzien zajmujq sie duzo mniejszq ilosci spraw, dzieki czemu moggq je pro-
wadzic¢ sprawnie i rzetelnie. W chwili obecnej prokuratura powszechna ze wzgledu na przeciqzenie pracq
nie bytaby w stanie osiggnqc takich wynikow szybkosci prowadzenia postepowan” — przekonywat prok.
Wozniak.

4.14. Sadownictwo dyscyplinarne

Zasady funkcjonowania sagdownictwa dyscyplinarnego wyraznie podzielity kandydatéw. Cze$¢ opowie-
dziata sie za utrzymaniem go w strukturach prokuratury, czes¢ chciataby przekazac¢ te kompetencje
sagdom powszechnym. Zwolennicy korporacyjnego charakteru sgdownictwa dyscyplinarnego wskazywa-
li, ze jest to jeden z podstawowych elementéw niezaleznosci prokuratury. Przeciwnicy takiego rozwigzania
podkreslali, ze obecny system sprzyja opieszatosci prowadzonych postepowan i w efekcie czesto prowadzi
to do przedawnienia spraw. Co wiecej, czesto nie jest to system obiektywny.
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Wyraznego zaakcentowania wymaga przedstawiona przez grupe kandydatéw koncepcja wprowadzenia
zasady jawnosci do postepowania dyscyplinarnego. Prokurator A. Biernaczyk zasugerowat, ze obowia-
zujaca obecnie zasada tajnosci uniemozliwia prokuratorom petne odniesienie sie do stawianych im zarzu-
tow, ograniczajac ich prawo do obrony. Wedtug prok. Biernaczyka, w obecnym ksztatcie ,postepowania
dyscyplinarne sg sposobem na pokazanie miejsca w szeregu”. Wyraznie zarysowany pluralizm pogladéw
na ksztatt sgdownictwa dyscyplinarnego w prokuraturze wskazuje, ze projekt jawnosci postepowania oraz
propozycja przekazania go (przynajmniej w najwyzszej instancji) sgdom powszechnym - z pewnoscia za-
stuguja na to, aby poddac je gtebszej analizie, podczas zapowiadanych prac nad nowa ustawa.

4.15. Prokuratura a prawa cztowieka

W kwestionariuszu osobowym zadalismy kandydatom pytanie, wazne szczegdlnie z perspektywy dziatal-
nosci prowadzonej przez organizacje realizujgce Monitoring. Zapytaliémy, czy i jakie zauwazaja zagroze-
nia dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki i obywatela w Polsce. Cieszy nas, ze wiek-
szo$¢ kandydatéw (cho¢ nie wszyscy) dostrzega w swojej pracy zwigzek pomiedzy dziataniami prokuratury
lub wymiaru sprawiedliwosci a realizowaniem standardéw ochrony praw cztowieka.

Cho¢ otrzymalismy takze odpowiedzi negatywne (,Nie widze powazniejszych zagrozen dla konstytucy;j-
nych praw i wolnosci obywatela”), a takze odpowiedzi bardzo ogélnikowe (,naduzywanie uprawnien przez
organy panstwa oraz niewypetnianie przez organy panstwa ustawowych zadan.”) - duza cze$¢ kandyda-
tow potrafita precyzyjnie wskazac niepokojace zjawiska. Wéréd udzielonych odpowiedzi dominujg dwa
watki. Po pierwsze kandydaci podnosili kwestie niekontrolowanego stosowania podstuchéw i innych
technik operacyjnych przez rézne stuzby:

~Nadmierna ilos¢ stuzb majqcych uprawnienia do czynnosci operacyjnych, brak realnych gwarancji praw
obywatelskich w regulacjach tego tyczqcych”
Andrzej Seremet

»~Naduzywanie srodkdw techniki operacyjnej oraz niezgodne z prawem upublicznianie ich wynikéw”
Andrzej Janecki

,Najwieksze zagrozenie znajduje w wykonywaniu okreslonych dziatan operacyjnych przez uprawnione
stuzby, bez realnej kontroli sqddw i prokuratury, a nawet podejmowaniu okreslonych czynnosci bez wtasci-
wego umocowania ustawowego.”

Kazimierz Olejnik

Po drugie, kandydaci wskazywali na przewlekto$¢ prowadzenia postepowan, w tym na nieuzasadnio-
ne przediuzanie stosowania tymczasowego aresztowania.

»~Moim zdaniem najwiekszym zagrozeniem dla konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich jest dtugo-
trwatos¢ postepowarn prowadzonych zaréwno przez prokuratury, jak tez sqdy w Polsce.”
Edward Zalewski

,Zbyt dtugo trwajqce postepowania przed organami paristwa i samorzqdu terytorialnego.”
Andrzej Janecki
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,Niewtasciwa praktyka orzekania o aresztowaniu przez niektére sqdy”
Andrzej Seremet

Organizatorzy Monitoringu wyrazaja nadzieje, ze Swiadomos¢ zagrozen praw cztowieka, na ktére zwracat
uwage takze zwycieski kandydat — obecny Prokurator Generalny, znajdzie odzwierciedlenie w dziataniach
nowych wtadz prokuratury.

Niestety kandydaci nie wykazali zainteresowania innym pytaniem, tj. o kierunek, w jakim powinno by¢ pro-
wadzone postepowanie w sprawie rzekomego istnienia wieziert CIA na terytorium Polski. Czy w kierunku
stwierdzenia naduzycia uprawnien przez funkcjonariuszy polskiego wywiadu w zakresie stworzenia strefy
eksterytorialnej (art. 231 k.k.), czy réwniez w kierunku stosowania tortur i wymuszania zeznan? A takze:
kto powinien by¢ objety dochodzeniem - funkcjonariusze polskich stuzb, funkcjonariusze CIA czy réwniez

politycy?

Temat ten jest szczegodlnie wazny dla dziatalnosci Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka®. Niestety nie udato
nam sie otrzymac kompleksowej, precyzyjnej odpowiedzi na tak zadane pytanie. Kandydaci wypowiada-
li sie zazwyczaj bardzo zachowawczo, najczesciej powotujgc na brak posiadania dostatecznych informa-
¢ji 0 szczegodtach prowadzonego postepowania, lub wskazywali ogdlnie, ze ,zgodnie z zasadg legalizmu
sledztwo powinno zmierza¢ do wszechstronnego wyjasnienia sprawy”. Nieco szerzej wypowiedziat sie na
ten temat jedynie prok. Andrzej Janecki:

,Przyjimujqc, ze takie osrodki istniaty, nalezatoby zaczq¢ od ustalenia osobe, ktére podejmowaty decyzje
0 umieszczeniu ich w Polsce. Nastepnie nalezatoby ustali¢, czy osoby przetrzymywane w tych miejscach byty
pozbawione wolnosci zgodnie z polskim prawem. Jesli nie, to czyn oséb odpowiedzialnych winien by¢ kwalifi-
kowany nie tylko z przepiséw méwiqcych o przestepstwach urzedniczych, ale takze zwiqzanych z nielegalnym
pozbawieniem wolnosci. Postepowaniem powinny by¢ objete wszystkie osoby uczestniczqce w tym procederze,
bez wzgledu na ich funkcje, pochodzenie czy role spotecznq.”

49 W grudniu 2007 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka rozpoczeta realizacje programu ,Obserwatorium dziatalnosci CIA na terytorium RP".
Celem projektu jest gromadzenie informacji na temat dziatart podejmowanych przez amerykarnskie stuzby na polskim terytorium oraz ewen-
tualnych naruszen praw cztowieka, jakie odnotowano w zwiagzku z tymi dziataniami (w szczegélnosci domniemanych przypadkéw przestu-
chiwania i torturowania w Polsce przez amerykanskie stuzby specjalne oséb podejrzanych o terroryzm). Wiecej informacji o Projekcie mozna
znalez¢ na stronie internetowej ,Obserwatorium”: http://www.hfhrpol.waw.pl/cia
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5. PODSUMOWANIE
5.1. Rola Monitoringu

Powodem, dla ktérego rozpoczelismy realizacje Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora
Generalnego byto przekonanie, ze wybory kandydatéw na najwazniejsze stanowiska w panstwie powinny
podlegac spotecznej kontroli*®. Mamy nadzieje, ze prowadzony przez nas projekt przyczynit sie do zbudo-
wana przejrzystego obrazu wyboréw oraz do rozszerzenia spotecznej $Swiadomosci w zakresie zadan pro-
kuratury, problemoéw, z ktérymi sie boryka oraz do zrozumienia istoty reformy tej instytucji. Pamietajmy,
ze znajomos¢ sylwetek kandydatow ubiegajacych sie o stanowisko szefa polskiej prokuratury przez opinie
publiczng wzmacnia legitymizacje jego wyboru.

Aby Monitoring mogt by¢ prowadzony rzetelnie i stanowit rzeczywista kontrole spoteczng wybordéw nie-
zbedne jest wspotdziatanie wielu 0séb i instytucji. Bez ich udziatu taki projekt nie wypetni swojej roli.

Warunki skutecznosci kontroli spotecznej wyboréw oraz ocena zaangazowania kandydatéw i poszczegélnych
instytucji i procedure wyborcza i projekt monitoringowy.

Warunki skutecznej Ocena
kontroli spotecznej (w skali
wyboréw PG od1do6) Komentarz

1.Wspotpraca 4 Wiekszos¢ kandydatéow odpowiedziata na nasz kwestionariusz i wykaza-

z kandydatami ta zaangazowanie. Zaréwno A. Seremet i E. Zalewski (kandydaci, ktérzy
przeszli do drugiego etapu) przyjeli nasze zaproszenie do wziecia udziatu
w debacie na UW.

Niestety czes¢ kandydatéw nie podjeta wspétpracy z Monitoringiem (zob.
,Stosunek kandydatéw do dziatan zespotu Monitoringu” rozdziat llI, pkt 3).
Brak otwartosci niektérych kandydatéw na Monitoring wynika zapewne z
braku tradycji prowadzenia debaty publicznej nad kandydaturami na wiele
waznych urzedéw w Polsce oraz z niezrozumienia roli spoteczenstwa oby-
watelskiego w takiej debacie. Tymczasem udziat samych zainteresowanych
w projekcie monitoringu wyboréw jest bardzo wazny. Chcieliby$my, aby
nasz projekt przyczynit sie do zmiany nastawienia kandydatéw na najwaz-
niejsze funkcje w panstwie do spotecznej kontroli wyboréw na te stanowi-
ska, oraz aby publiczna dyskusja nad takimi wydarzeniami stata sie obowia-
Zujacym zwyczajem.

2. Wspétpraca z KRS D) Role KRS oceniamy wysoko ze wzgledu na przyjecie otwartej formuty wy-
boréw, ktérg mimo pewnych wad, uwazamy za przyktad ,dobrych praktyk”
dla procedur wyborczych na inne wazne urzedy w Polce.

Doceniamy takze otwartos¢ na wspotprace i zyczliwosé, z jaka KRS odniosta
sie do dziatart Monitoringu.

Nadal jednak, dla petnej przejrzystosci wyboréw, uregulowania wymaga
kwestia zgtaszania swojej kandydatury na PG przez osoby jednoczesnie za-
siadajace w Radzie.

50 O roli spotecznej kontroli kandydatéw na wazne funkcje w panstwie moglismy sie przekonac przy okazji ostatnich wyboréw do Trybunatu
Konstytucyjnego, gdy red. Ewa Siedlecka z ,GW" oraz zesp6t Ogélnopolskiego Monitoringu Sedziéw ujawnity, ze kandydat na stanowisko se-
dziego - Kazimierz Barczyk w istocie nie posiada podawanych kwalifikacji. W efekcie, wedtug doniesien prasowych, PO nieoficjalnie cofneta
swoje poparcie dla K. Barczyka, ktéry ostatecznie zrezygnowat z kandydowania. Zob. tez: ,Barczyk - sedzia mniej czy wiecej?”, E. Siedlecka,
Gazeta Wyborcza, 1.03.2010r.
http://wyborcza.pl/1,76842,7610813,Barczyk
PAP, 2.03.2010.
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7617463,Kazimierz_Barczyk__kandydat_PO_do_TK__zrezygnowal.html

sedzia_mniej_czy_wiecej.html oraz ,Kazimierz Barczyk, kandydat PO do TK, zrezygnowat”,
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Warunki skutecznej
kontroli spotecznej
wyboréw PG

Ocena
(w skali
od 1do 6)

Komentarz

3. Udziat mediéw

3,5

Rola mediéw w inicjowaniu i ksztattowaniu debaty publicznej nie zostata
w petni wykorzystana. Za wyjatkiem kilku dziennikarzy cytowanych w ni-
niejszym opracowaniu, ktorzy rzetelnie podeszli do problematyki wyboru
PG (zob. str. 26) i ktorych prace ogromnie doceniamy, media, zwlaszcza
w poczatkowej fazie — nie docenity powagi tego procesu i zaangazowaty
sie w niego dosc¢ p6zno (dopiero na etapie publicznego wystuchania). Zbyt
mato uwagi poswiecono w mediach pogtebionej dyskusji o kandydatach,
roli nowego Prokuratora Generalnego oraz istocie uchwalonej reformy,
co w przypadku tak fundamentalnych zmian dla funkcjonowania proku-
ratury z pewnoscig zastugiwato na szersza dyskusje. Brak zainteresowania
mediéw rodzi ryzyko spotecznego niezrozumienia zatozen reformy doty-
czacych jednego z najwazniejszych urzedéw w panstwie. Prawdziwa de-
bata nad wyborem PG toczyta sie dopiero po wystuchaniu przed KRS oraz
w mediach elektronicznych, ktérych udziat nalezy szczegélnie wyrdznic.

4. Udziat srodowisk
prawniczych.

Samorzady prawnicze (nie liczac stowarzyszen prokuratorskich) nie ode-
graty istotnej roli w wyborach. Udziat ich przedstawicieli dostrzeglismy
dopiero w trakcie debaty na UW. Byly to jednak raczej indywidualne
wypowiedzi adwokatéw czy radcéw prawnych, anizeli catego srodowi-
ska. W trakcie wyborow jedyne stanowisko przedstawicieli samorzadu
adwokackiego, ktére odnotowaty media, dotyczyto watpliwosci, co do
konstytucyjnosci przepiséw nowelizacji ustawy o prokuraturze, ktére nie
przewiduja mozliwosci ubiegania sie o urzad PG adwokatéw, czy radcéw
prawnych®2. W wyborach moga bowiem wzig¢ udziat jedynie prokuratorzy
i sedziowie orzekajacy w sprawach karnych z odpowiednim stazem zawo-
dowym. Naszym zdaniem jednak, srodowiska prawnicze nie wykorzystaty
w petni bardzo dogodnej okazji do zgtoszenia postulatéw reform, ktérych
wymaga prokuratura, widzianych choc¢by z perspektywy obroncy.

5. Udziat ekspertéw z
zakresu prawa karnego
i funkcjonowania
prokuratury.

W prace zespotu Monitoringu angazowali sie eksperci zaprzyjaznieni
z HFPC. Poza tym, nie odnotowalismy istotnego udziatu autorytetéw praw-
niczych (profesoréw prawa, wybitnych praktykéw, cztonkow Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego) w debacie publicznej na temat wyboréw. Nie
byli oni obecni na posiedzeniu KRS (nie liczac wyjatkéw, np. sedzi Barbary
Piwnik), a takze nie zabierali gtosu w mediach. Wyjatkiem byty komentarze
prok. Aleksandra Herzoga na tamach Gazety Wyborczej. Dotychczas bra-
kuje takze analizy naukowej, czy refleksji badawczej dotyczacej przebiegu
wyboréw PG,

6. Udziat Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci z mocy prawa jest cztonkiem KRS. Z racji petnio-
nego urzedu brat udziat w wystuchaniu publicznym, na ktérym zadekla-
rowat uzgadnianie waznych decyzji lezacych w kompetencji Prokuratora
Generalnego z kandydatami wskazanymi przez Rade, do czasu ostatecz-
nego wyboru. Ponadto, Minister K. Kwiatkowski goscinnie wziat udziat
w debacie na UW, podczas ktoérej publicznie zobowiazat sie do podjecia
dziatan na rzecz wpisania prokuratury do Konstytucji. Wielokrotnie dekla-
rowat takze che¢ wspétpracy z nowym Prokuratorem Generalnym (kon-
sultowat chociazby z Andrzejem Seremetem regulamin funkcjonowania
prokuratury). Stad, na tym etapie wspotpracy miedzy dwoma urzedami
- tak wysoka ocena. Mamy nadzieje, ze wspdtpraca MS i PG w przysztosci
bedzie sie uktadata rownie korzystnie, a Minister Sprawiedliwosci ode-
gra wazna role w inicjowaniu reform postulowanych przez A. Seremeta
w trakcie wyboréw.

51 ,Niekonstytucyjny wyboréw prokuratora generalnego?”, K. Sobczak, LEX.pl, 1.02.2010 .,
http://lex.pl/?cmd=artykul,3549 title,Niekonstytucyjny%20wyb%F3r%20prokuratora%20generalnego

52 W czerwcu 2010 r. ukazat sie komentarz do ustawy o prokuraturze autorstwa Aleksandra Herzoga. Jest to pierwsza publikacja kompleksowo
omawiajaca ostatnig reforme prokuratury. (A. Herzog, Nowelizacja ustawy prokuraturze. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2010).
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5.2. Procedura wyborcza - podsumowanie i ocena

Pozytywnie oceniamy procedure wyborcza przyjeta przez KRS. Po pierwsze, dlatego ze umozliwita ona od-
bycie publicznej dyskusji dotyczacej kandydatéw na urzad Prokuratora Generalnego. Po drugie, dyskusja ta
wykroczyta poza ramy debaty nad rolg Prokuratora Generalnego i stata sie pretekstem do zastanowienia sie
nad problemami wspotczesnej prokuratury i okazja do upublicznienia pomystéw na reforme tej instytugji.

Otwarta formuta wyboréw sprzyjata prowadzonemu przez nas Monitoringowi, umozliwiajac swobodne
gromadzenie informacji o kandydatach. Byta takze przyjazna mediom, ktérych - z poczatku niewielkie —
zainteresowanie wyborami wzrosto, jak sie wydaje, dzieki mozliwosci udziatu w publicznym wystuchaniu.

Niewatpliwie mozna wskaza¢ wady takiego rozwigzania (opisywalisSmy je w rozdziale Ill). Bilans zyskéw
i strat wydaje sie jednak dodatni (zobacz takze ,Rekomendacje” w rozdziale Ill).

Przyjeta procedure mozna uznac za przykfad ,dobrych praktyk” rzetelnej debaty o kandydatach (cho¢ po-
ziom szczegbtowosci zadawanych w trakcie posiedzenia KRS pytan i udzielanych odpowiedzi mogtby by¢
zapewne wyzszy). Nalezatoby sie zatem zastanowi¢, czy nie warto wprowadzi¢ podobnej formuty otwar-
tego konkursu i publicznego wystuchania kandydatéw na inne najwazniejsze funkcje w panstwie, takie
jak Rzecznik Praw Obywatelskich, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, szef Instytutu Pamieci Narodo-
wej, czy szef Naczelnej Izby Kontroli. Jak powiedziat Stanistaw Dabrowski, 6wczesny Przewodniczacy KRS:
,Ostateczna decyzja przeciez i tak jest polityczna — podobnie jak w przypadku Prokuratora Generalnego, ktdrego
wskaze Prezydent. Wazne jednak, sposrdd kogo sie wybiera” >3.

5.3. Obraz prokuratury

Otwarta formuta wyboréw stworzyta pole do publicznej debaty na temat kondycji prokuratury. Jej obraz
ptynacy z wypowiedzi kandydatéw byt dos¢ pesymistyczny. Za najwieksza bolaczke prokuratury kandyda-
ci uznali przewlektos¢ postepowan przygotowawczych. Wedtug statystyk przedstawionych przez Edwar-
da Zalewskiego obecnie 152 sledztwa trwaja w Polce wiecej niz 5 lat, a niecate 800 postepowan toczy sie
od 2 do 5 lat. Zdaniem E. Zalewskiego jednie jedynie 20 proc. przypadkéw przewlektosci mozna ocenié jako
ewidentne zawinienia prokuratoréw. Reszta wynika z btedéw systemowych. Na przewlektos¢ postepowan
przygotowawczych i inne problemy prokuratury sktadaja sie wedtug kandydatéw na Prokuratora General-
nego gtéwnie:

+ zbyt rozbudowany ,papierowy” i ,niemerytoryczny” nadzér stuzbowy;

+ brakjasnych zasad awansu zawodowego w Prokuraturze;

- brak motywacyjnego systemu podnoszenia kwalifikacji przez prokuratoréw;

« zla struktura zatrudnienia i nieproporcjonalne obcigzenie praca poszczegdlnych jednostek prokuratur;

+ zbyt rzadkie stosowanie konsensualnych form zakoriczenia postepowania;

- brak dostatecznejinformatyzacji prokuratury, dostepu do najnowszych technologii i godnych warunkéw pracy;

« brak wystarczajacej ilosci kompetentnych biegtych, z ktérymi wspotpracuje prokuratura.

- brak ,potaczenia prokuratora ze sprawg” (prokurator, ktory sporzadzit akt oskarzenia, rzadko broni go
w sadzie).

Bez wzgledu na to, czy negatywny wizerunek prokuratury zostat przez kandydatéw przerysowany, mozna
ubolewag, ze ich wypowiedzi nie wystuchali bezposrednio profesorowie prawa karnego, sedziowie Sadu
Najwyzszego, cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, parlamentarzysci i inne osoby, ktére
moga realnie wptynac na przyszty ksztatt prokuratury. Gtosu tych oséb zabrakto w debacie toczacej sie

53 ,Prokurature widza utomng”, E. Siedlecka, op. cit..
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w ramach wyboréw PG. CzuliSmy sie w zwigzku z tym zobowiazani przedstawic¢ w niniejszym raporcie
nie tylko sam proces wyborczy, ale takze podsumowanie postawionej przez kandydatéw diagnozy sy-
tuacji w prokuraturze, z nadzieja, ze zostanie szczegétowo przeanalizowana przy prébie zmian legisla-
cyjnych oraz przez osoby, ktére maja wptyw na codzienne funkcjonowanie tej instytucji.

5.4. Wybo6r Prokuratora Generalnego

6 marca 2010 r. |Prezydent Lech Kaczyhski| powotat na stanowisko Prokuratora Generalnego Sedziego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie — Andrzeja Seremeta. W chwili, w ktérej powstaje raport jest za wczesnie, aby oce-
niac stusznos¢ tej decyzji, nie miesci sie to zreszta w zatozeniach Monitoringu. Z punktu widzenia przebiegu
wyboréw, decyzja ta wydaje sie uzasadniona. Andrzej Seremet miat udane wystapienie przed KRS, przed-
stawit interesujace poglady i koncepcje w kwestionariuszu osobowym oraz w trakcie debaty kandydatow
na UW. Kandydat uzyskat pozytywna opinie Rady Prokuratoréw przy Prokuraturze Generalnym®* oraz reko-
mendacje Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Ad vocem”. Ostatecznie do jego wyboru pozytywnie odniosto
sie takze Stowarzyszenie Prokuratoréw RP%¢, ktére od poczatku popierato Edwarda Zalewskiego. Powotanie
sedziego na urzad Prokuratora Generalnego, osoby, z ,nawykiem niezawistosci”, ktéra z dystansem spojrzy
na $rodowisko prokuratorskie ma takze niewatpliwie wymiar symboliczny. Mimo to, nie nalezy zaktadac,
ze samo powierzenie funkcji Prokuratora Generalnego sedziemu zapewni niezaleznos¢ prokuratury od
wptywoéw politycznych. ,Pepowina tqczqca Prokuratora Generalnego z Ministrem Sprawiedliwosci, nie zostata
ostatecznie odcieta” — mowita podczas wystuchania przed KRS SSA Krystyna Mielczarek. Jak wielokrotnie
pisaliSmy w niniejszym raporcie - nalezy sie zgodzi¢, ze nowelizacja ustawy o prokuraturze nie zapewnia
Prokuratorowi Generalnemu petnej niezaleznosci. Gtosy wielu kandydatéw przekonaty nas jednak, ze nieza-
leznosci i tak nie sposob zadekretowad w zadnej ustawie. Jest ona sprawa cech osobowosci. Dlatego prawo
zapewniajace niewystarczajace gwarancje niezaleznosci, moze nadal by¢ wykonywane w taki sposob, aby
gwarangje te realizowac. Dla dobrego sprawowania urzedu Prokuratora Generalnego konieczne s3 nato-
miast takze inne przymioty, jak chociazby doskonata znajomos¢ specyfiki pracy prokuratora oraz srodowi-
ska prokuratorskiego (Prokurator Generalny bedzie musiat w krotkim czasie obsadzi¢ kilkaset etatéw w no-
wopowotanej Prokuraturze Generalnej). Moga to by¢ najwieksze stabosci sedziego Seremeta.

Oceniajac dokonany wybor z perspektywy przebiegu Monitoringu, podobnie jak wiekszo$¢ komentatoréw
w mediach, ze wzgledu na merytoryczne przygotowanie, jakim wykazat sie A. Seremet podczas wyboréw,
a takze otwartos¢ na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi — optymistycznie oceniamy wytonio-
na kandydature i oczekujemy na zapowiedziane reformy. Przyszte dziatania szefa prokuratury pokazg, czy
nasz entuzjazm jest uzasadniony.

* Pierwszym, nieoczekiwanym i jednoczesnie ogromnym wyzwaniem stato sie dla nowego Prokuratora
Generalnego Andrzeja Seremeta $Sledztwo w sprawie katastrofy prezydenckiego samolotu w Smolerisku
z 10 kwietnia 2010 r. Aktualnie, postawa zwierzchnika prokuratury moze byc¢ oceniana jedynie w kontekscie
dziatann podejmowanych w powyzszej sprawie. Tragedia, ktora sie wydarzyta skupita uwage A. Seremeta
na prowadzonym postepowaniu, odktadajac na dalszy plan realizacje zapowiedzianej reformy prokuratury.
Jednoczesnie prowadzone obecnie $ledztwo w sprawie katastrofy jest niewatpliwie waznym sprawdzia-
nem niezaleznosci Prokuratora Generalnego®’.

54 ,Skredlili szefa, bo bronit dziennikarzy”, M, Duda, Dziennik Gazeta Prawna, 11.02.2010 r. http://www.dziennik.pl/wydarzenia/article547668/
Skreslili_szefa_bo_bronil_dziennikarzy.html

55 ,Stowarzyszenie Ad vocem” popiera Seremeta”, LEX.pl, 3.03.2010 r. http://lex.pl/?cmd=artykul, 3844

56 ,Stowarzyszenia prokuratoréw pozytywnie o wyborze Seremeta”, PAP, 5.03.2010 r., wyborcza.pl/1,91446,7630798,Stowarzyszenia_prokura-
torow_pozytywnie_o_wyborze_Seremeta.html

57 Zob. ,Milczaca niezalezno$¢ prokuratury”, E. Siedlecka, Gazeta Wyborcza, 28.04.2010 .,
http://wyborcza.pl/1,76842,7821634,Milczaca_niezaleznosc_prokuratury.html



RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

ZALACZNIKI

Zatacznik 1.
Kwestionariusz dla Kandydatéw ubiegajacych sie o urzad Prokuratora Generalnego przygotowany
w ramach projektu ,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”.

Informacje biograficzne
Dane osobowe kandydata (imie i nazwisko, data urodzenia, miejsce zamieszkania).

Odznaczenia, tytuty honorowe, cztonkostwo w krajowych lub miedzynarodowych stowarzyszeniach
naukowych lub zawodowych.

Wyksztatcenie (z podaniem nazw szkét, ktére kandydat ukonczyt, posiadanych stopni naukowych, ukon-
czonych kurséw, stazy, szkolen, aplikacji itp.).

Przebieg kariery zawodowej (w tym m.in. miejsca zatrudnienia i okresy pozostawania na danym stano-
wisku, prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, zajmowane stanowiska we wtadzach spétek,
przedsiebiorstw panstwowych, fundacji, spétdzielni itp.). Okres faktycznego (praktycznego) wykonywania
zawodu prawnika badz prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej (z zaznaczeniem okreséw ,przerw” w wy-
konywaniu zawodu).

Sprawowane przez Pana/Panig — w przesztosci - funkcje publiczne (funkcje publiczne w rozumieniu
art. 115 & 13 kodeksu karnego).

Funkcja publiczna, ktérg petni Pan/Pani w momencie ubiegania sie o stanowisko Prokuratora Generalnego.

Funkcje publiczne obejmowane w wyborach powszechnych, o ktére - bez skutku - ubiegat sie Pan/Pani
w przesztosci (Sejm, Senat, organy jednostek samorzadu terytorialnego).

Cztonkostwo w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych (okres przynaleznosci,
sprawowana funkcja, najwazniejsze zrealizowane projekty).

Najwazniejsze publikacje dotyczace problematyki prawnej (tytut, adres publikacyjny).

. Czy przynalezat Pan/Pani w przesztosci do partii politycznych? Prosimy okresli¢ okres przynaleznosci i

sprawowang funkgje.

. Czy toczg sie przeciwko Panu/Pani postepowania prokuratorskie, karno-administracyjne, dyscyplinarne

lub sadowe (jezeli tak to jakie i co jest ich przedmiotem)?

. Czy byt Pan/Pani skazany prawomocnym wyrokiem sadu (ewentualnie ostateczng decyzjg sadu dyscypli-

narnego) w jakiejkolwiek sprawie (jezeli tak, to za co i jaka byta sankcja)?

Pytania do Kandydatéw

. Czy jest Pan/Pani zwolennikiem wprowadzenia regulacji dotyczacych prokuratury do Konstytugcji? Jezeli

tak, to w jakim zakresie Konstytucja powinna regulowac instytucje prokuratury?

. Jak Pana/Pani zdaniem powinna wygladac¢ relacja pomiedzy urzedem Prokuratora Generalnego a Mini-

sterstwem Sprawiedliwosci?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Jak Pana/Pani zdaniem powinny ksztattowac sie zasady wspdtpracy prokuratury z innymi organami powo-
tanymi do $cigania przestepstw (policja, izba skarbowa, stuzba celng etc.)?

Czy uwaza Pan/Pani, ze zakres uprawnien prokuratury jest wystarczajacy? Czy udziat prokuratury jako orga-
nu ochrony prawnej nie powinien by¢ szerszy w innych, niz postepowanie karne, procedurach prawnych?

Czy jest Pan/Pani zwolennikiem utrzymywania dualizmu powszechnego i wojskowego wymiaru sprawie-
dliwosci?

Czy uwaza Pan/Pani, ze konieczna jest reforma systemu sadownictwa dyscyplinarnego w prokuraturze?

Jaki jest Pana/Pani stosunek do koncepcji wprowadzenia instytucji sedziego $ledczego?

Jak Pan/Pani ocenia obecny model postepowania przygotowawczego, wynikajacy z regulacji kodeksu
postepowania karnego z 6 czerwca1997 r.? Jakie Pana/Pani zdaniem rozwigzania prawne dotyczace poste-
powania przygotowawczego wymagajg zmian, a jakie zastuguja na aprobate?

Jakie jest Pana/Pani zdanie w kwestii stosowania w postepowaniu karnym konsensualnych form jego
zakonczenia?

Jakie jest Pana/Pani stanowisko w kwestii zakresu i rozmiaréw stosowania srodkéw typu: podstuch czy
prowokacja w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych? Czy Pana/Pani zdaniem nalezy uregulowac
stosowanie podstuchéw i kontroli operacyjnej przez rézne stuzby w jednej ustawie?

Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce instytucja tymczasowego aresztowania jest poprawnie stosowana, czy
jest naduzywana? Prosimy uzasadnic.

Jaki jest Pana/Pani stosunek do ustawowych zasad regulujacych wewnetrzne funkcjonowanie prokuratu-
ry. Czy — Pana/Pani zdaniem — wymaga zmian obecny system relacji miedzy prokuratorami poszczegol-
nych szczebli? Jak w tym systemie ksztattuje sie rola Prokuratora Generalnego?

Czy i w jaki sposdb nalezy — Pana/Pani zdaniem - zmieni¢ system oceny pracy prokuratoréw oraz kryteria
awansu zawodowego w prokuraturze?

Czy widzi Pan/Pani potrzebe dokonania innych reform w prokuraturze (dotyczacych poprawienia efek-
tywnosci pracy prokuratoréw, zmiany organizacji struktury wewnetrznej etc.)?

Czy Pana/Pani zdaniem istnieje potrzeba gtebszej reformy prawa karnego materialnego, w tym w szcze-
golnosci Kodeksu karnego (a jesli tak — to w jakim kierunku)?

W jakim kierunku - Pana/Pani zdaniem — powinno by¢ prowadzone dochodzenie dotyczace rzekomego
istnienia wiezien CIA na terytorium Polski? Czy w kierunku stwierdzenia naduzycia uprawnien przez funk-
cjonariuszy polskiego wywiadu w zakresie stworzenia strefy eksterytorialnej (art. 231 k.k.), czy takze w kie-
runku stosowania tortur i wymuszania zeznan? Kto powinien by¢ objety dochodzeniem - funkcjonariusze
polskich stuzb, funkcjonariusze CIA czy takze politycy? Jakie sa — Pana/Pani zdaniem - najwazniejsze fakty,
ktdre nalezatoby ustali¢ w ramach takiego dochodzenia? Prosimy o odpowiedZ w oparciu o powszechnie
dostepne informacje oraz wiedze na temat tej sprawy.

Co uwaza Pan/Pani za najwieksze zagrozenie dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki
i obywatela w Polsce?

Czy w historii polskiej prokuratury lub sagdownictwa ma Pan/Pani swéj wzér osobowy — sedziego lub pro-
kuratora, ktéry jest dla Pana/Pani wzorem do nasladowania w zakresie wykonywanego zawodu?
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31. Co uwaza Pan za swdj najwiekszy dotychczasowy sukces zawodowy?

Zatacznik 2.
Sprawozdanie z debaty kandydatéw na Prokuratora Generalnego — Andrzeja Seremeta i Edwarda
Zalewskiego - pt. Moja wizja prokuratury

Dnia 3 lutego 2010 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbyta sie debata
kandydatéw ubiegajacych sie o urzad Prokuratora Generalnego, zatytutowana ,Moja wizja reformy pro-
kuratury”. Debata zostato zorganizowana przez Helsirnska Fundacje Praw Cztowieka oraz Forum Obywatel-
skiego Rozwoju w ramach projektu ,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”.
Wzieli w niej udziat dwaj kandydaci wytonieni na poczatku stycznia przez Krajowg Rade Sadownictwa: se-
dzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie Andrzej Seremet oraz Prokurator Krajowy Edward Zalewski. Spo-
tkanie poprowadzit prof. dr hab. Piotr Girdwoyn z Katedry Kryminalistyki Uniwersytetu Warszawskiego.
W debacie wzieli takze udziat prof. dr hab. Leszek Balcerowicz - Przewodniczacy Rady FOR oraz Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski.

Kandydaci, sposrod ktérych Prezydent RP powota nowego Prokuratora Generalnego, mieli za zadanie
przedstawi¢ wtasng koncepcje reformy prokuratury. Istotg i celem tej konferencji byto zapoznanie sie przez
opinie publiczng programu kandydatéw oraz wymiana dos$wiadczen i opinii z przedstawicielami prawni-
czych srodowisk naukowych i zawodowych.

Debate otworzyli dr Adam Bodnar, sekretarz Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Jarostaw Betdowski,
Prezes Fundacji Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR. Krétkie przemoéwienie wygtosit rowniez prof. dr hab.
Tomasz Giaro, w imieniu honorowego patrona uroczystosci, dziekana WPiA UW — prof. dr. hab. Krzysztofa
Raczki. Wsrdd przybytych gosci pojawit sie m.in. |Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski|,
wielu wysokich urzednikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawiciele Prokuratury Krajowej, Rady Proku-
ratoréw przy Prokuratorze Generalnym, przedstawiciele stowarzyszen prokuratorskich (Stowarzyszenie Pro-
kuratoréw RP, Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Ad vocem”), samorzadéw zawodowych prokuratoréw i radcéw
prawnych, a takze kadra naukowa i liczne grono studentéw WPIiA UW.

Jako pierwszy gtos zabrat prof. Leszek Balcerowicz. Zwrdécit on uwage, ze sprawny wymiar sprawiedliwosci
jest rdzeniem dziatalnosci panstwa i $wiadczy o jego ogdlnej kondycji. Wskazat kryteria cechujace dobry
system wymiaru sprawiedliwosci, do ktérych naleza: wysoki wspo6tczynnik trafnosci wydawanych decyzji
oraz wykrywania sprawcéw, a takze sprawnos¢ postepowania karnego. Profesor podkreslit, ze przewlekte
postepowania przygotowawcze s dla podejrzanych same w sobie formg kary: ,cztowiek ma ztamana ka-
riere i reputacje (...)" Prof. Balcerowicz zaproponowat trzy sposoby podniesienia efektywnosci dziatan pro-
kuratury: lepsza organizacje pracy, dobdr odpowiednich kadr (polegajacy na selekcji zaréwno wstepnej,
jakipozniejszej okresowej) oraz zastosowanie odpowiednich bodzcéw motywacyjnych, ktérymi moga by¢
atrakcyjne wynagrodzenie, prestiz czy awans zawodowy.

Nastepnie gtos zabrat Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, ktéry wyrazit satysfakcje
ze sposobu przeprowadzenia wyborow Prokuratora Generalnego, ktére dzieki otwartej formule wy-
stuchania publicznego przyjetej przez KRS oraz zorganizowanej Debacie — odbywaja sie w sposéb
przejrzysty dla opinii publicznej. Minister zauwazyt, ze prokuratura bywa niekiedy postrzegana jako
ciato upolitycznione, a jej dziatania budza watpliwosci zwtaszcza w odniesieniu do niektorych sledztw
dotyczacych znanych politykéw. Wobec takiego stanu rzeczy, duzym krokiem naprzdd jest rozdziele-
nie funkgcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, ktéra zapewni przysztemu Prokurato-
rowi ,komfort niepolitycznosci”. Wyrazit tez przekonanie, ze obaj kandydaci sa bardzo dobrze przy-
gotowani merytorycznie do petnienia tej istotnej funkcji i zadeklarowat udzielenie petnego wsparcia
przysztemu Prokuratorowi Generalnemu, niezaleznie od tego, ktéry z kandydatéw w przysztosci obej-
mie to stanowisko.
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Po wystapieniu ministra rozpoczeta sie gtéwna czes¢ debaty: wystapienia kandydatéw, dotyczace pla-
nowanych reform prokuratury. Jako pierwszy przemawiat sedzia A. Seremet, ktéry zaznaczyl, ze jego
wystapienie bedzie niemal wiernym powtdrzeniem prezentacji przedstawionej przed KRS. Sedzia Sere-
met ponownie wyrazit poglad, ze rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedli-
wosci zapoczatkuje nowy rozdziat w historii ustroju Panstwa, kandydat bedzie jednak dazyt do tego, aby
<prokuratura nie stata sie ,samotng wyspg” wsrod innych jego organéw>. Sedzia Seremet przypomniat,
ze niezalezno$¢ nie moze by¢ rozumiana jako dazenie do stworzenia nowej, zamknietej korporacji za-
wodowej, ale jako zobowiagzanie do bezstronnej stuzby panstwu. Niezaleznos¢ ta ma prowadzi¢ docelo-
wo do sytuacji, w ktérej prokurator bedzie wszczynat postepowanie wytacznie ze wzgledu na istniejace
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa, nie czekajac ,kunktatorsko” na zawiadomienie. Nie-
zalezny prokurator nie moze takze podejmowac dziatan pod presja politykdw czy w wyniku naciskow
opinii publiczne;j.

W opinii kandydata, w chwili obecnej Prokuratura ,wymaga zmian, ale nie rewolucji”. Najwazniejsze kierun-
ki dziatan Prokuratora Generalnego powinny dotyczyc¢:

« umocowania Prokuratury w Konstytucji, wtgcznie z okresleniem zadan oraz relacji wzgledem innych orga-
néw Panstwa. Zdaniem kandydata urzad prokuratora powinien zosta¢ uregulowany w Ustawie Zasadni-
czej na wzdr urzedu sedziego. Niezbedne jest takze uchwalenie nowej ustawy o prokuraturze. Wielokrot-
nie nowelizowana, obecnie obowigzujaca ustawa - jest niespdjna;

-+ zapewnienia prokuratorom godziwych warunkéw pracy;

+ utrzymania okreslonych przywilejow prokuratorskich, takich jak: immunitet i prokuratorki stan spoczynku.
Atrybuty te wzmacniajg niezalezno$¢ prokuratoréw, nalezy jednak przeciwdziata¢ ich naduzywaniu;

« merytorycznego doboru kadry do Prokuratury Generalnej, bez wzgledu na sympatie polityczne, ktére nie
moga mie¢ zadnego znaczenia;

» przekazanie kompetencji do stosowania wszelkich srodkéw zapobiegawczych (nie tylko tymczasowego
aresztowania) wytacznie sadom powszechnym;

- walki z najpowazniejszym problemem, jaki - zdaniem kandydata — trapi obecnie Prokurature, tj. opiesza-
toscig prowadzonych postepowan przygotowawczych. ,Znam sprawe pewnego gangu, proces dotyczacy
$miertelnego pobicia. Sledztwo i prawomocne osadzenie sprawy trwato 10 lat i skonczyto sie tym, ze na
tawie oskarzonych zasiadt prokurator” - powiedziat. Kandydat wskazat na konieczno$¢ dokonania zmian
W prawie procesowym, przejawiajacych sie przede wszystkim w odejéciu od zasady legalizmu na rzecz
zasady oportunizmu;

+ Nalezy ponadto zreformowac zasady korzystania przez prokuratoréw z pomocy biegtych oraz dazy¢ do
bardziej roztropnego stosowania srodkéw zapobiegawczych, zwiaszcza tymczasowego aresztowania
(,w wielu wypadkach wystarczytaby kaucja”);

Andrzej Seremet zapowiedziat zerwanie z praktyka taczenia wielu watkéw w jedna sprawe (zdaniem kan-
dydata grozi to przedawnieniem postepowania), a takze potozenie wiekszego nacisku na ochrone praw
i interesow ludzi uczestniczacych w procesie karnym. Sedzia Seremet jest zwolennikiem koncepdji, aby to
przede wszystkim prokuratura (a nie inne stuzby, takie jak CBA lub ABW) prowadzity sledztwa, oczywiscie
z mozliwoscig korzystania z pomocy policji, badz innych stuzb.

Kandydat jest zwolennikiem utrzymania sagdownictwa dyscyplinarnego prokuratoréw w strukturach pro-
kuratury, przy prokuraturach apelacyjnych. Sedzia Seremet podkreslit rowniez, ze bardzo wazng czesciag
regulacji statusu prokuratora powinno by¢ ustalenie okreslonych i przejrzystych kryteriéw awansu za-
wodowego. Sedzia Seremet zapowiedziat, ze nie jest kategorycznym przeciwnikiem wprowadzenia ocen
okresowych (pomystodawca wprowadzenia w tego sposobu ewaluacji pracy prokuratoréw w Polsce jest
prokurator Edward Zalewski). Konczac wystapienie Sedzia Seremet ponownie zadeklarowat, ze chciatby
odbudowac postawy moralne wéréd prokuratoréw oraz ich zdolnosci oratorskie, aby mogli lepiej ,broni¢”
aktu oskarzenia w sali sadowe;j.
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Drugi kandydat - Prokurator Krajowy Edward Zalewski podkreslit na wstepie, ze data wejscia w zycie no-
welizacji ustawy o prokuraturze (31 marca 2010 r.) nie tyle otwiera nowy rozdziat w historii prokuratury, lecz
jest dopiero poczatkiem walki o niezaleznos¢ prokuratury. Podkredlit znaczenie najwazniejszej — w jego
odczuciu - zmiany, jaka wprowadza nowelizacja ustawy, tj. zakazu wydawania polecen stuzbowych co do
tresci czynnosci procesowych. Zdaniem Edwarda Zalewskiego, zmiana ta, cho¢ umacnia status prokuratora
pod wzgledem niezaleznosci, jest jednoczesnie wyzwaniem dla prokuratoréw, ktéremu beda musieli po-
dotac. ,Jezeli zajmiemy sie sobga, to po roku, czy dwdch politycy powiedzg, ze eksperyment z niezalezng
prokuratura sie nie udat i prokuratura na zawsze wréci na tono rzadu” - powiedziat. W zwigzku z tym, kan-
dydat jako Prokurator Generalny bedzie przeciwdziatat przeksztatceniu prokuratury w kolejng korporacje
prawnicza. Ponadto, jest on $wiadom, ze poczynania nowego zwierzchnika prokuratoréw beda uwaznie
Sledzi¢ media. E. Zalewski zaznaczyt przy tej okazji, ze w jego przekonaniu, prokuratura jest ,najbardziej
poniewierang w mediach” grupg zawodowa oraz zapowiedziat, ze podejmie starania o zmiane tego nega-
tywnego wizerunku.

Jednoczesnie E. Zalewski zaznaczyt, ze prokuratorska niezalezno$¢ nie stoi w sprzecznosci z konsultacjami
spraw przez prokuratoréw z ich bardziej doswiadczonymi przetozonymi. Prokurator Krajowy przyznat, ze
wielokrotnie spotkat sie z sytuacja, gdy przetozony przekazywat podwtadnemu bardzo korzystne sugestie,
ktére czasem ratowaty wrecz prokuratoréw podlegtych przed kompromitacja.

Odwotujac sie do swojego wystapienia przed KRS, kandydat przedstawit szereg zadan do wykonania, ktére po-
dzielit na dwie grupy - tzw. zadan dtugofalowych oraz do natychmiastowego wykonania, czyli do korica 2010 .

Do ,zadan dtugofalowych” prokurator E. Zalewski zaliczyt:

« okreslenie na nowo roli Prokuratury w panstwie;

- jasne zdefiniowanie zadan prokuratoréow poszczegolnych szczebli i na réznych stanowiskach oraz klarow-
ne zakreslenie granic ich niezaleznosci;

+ przejrzyste kryteria awansu zawodowego i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez prokuratoréw.

Reformy te kandydat chciatby zrealizowac poprzez zainicjowanie zmian legislacyjnych. Niezbedne sg no-
welizacje Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, uchwalenie nowej ustawy o prokuraturze
oraz zmiana ustawy o finansach publicznych (niezalezna Prokuratura nie moze funkcjonowac bez autono-
mii finansowej).

Do drugiej kategorii zadan tzw. ,natychmiastowych”, ktére nalezy zrealizowac¢ do korica 2010 r., kandydat
zaliczyt:

+ okredlenie czynnosci prokuratoréw na poszczegélnych stanowiskach (,inna struktura zatrudnienia w po-
szczegodlnych prokuraturach, uwzgledniajaca w wiekszym stopniu rozmiar prowadzonych spraw, wtasciwe
ewidencjonowanie czynnosci stuzbowych, ujednolicony katalog zadan prokuratoréw na okreslonych sta-
nowiskach”);

- reforma nadzoru stuzbowego (,hierarchicznos¢ prokuratury nie moze godzi¢ w jej niezaleznos¢. Potrzeb-
ny jest mechanizm, ktéry bedzie w stanie stymulowac dziatanie catej prokuratury, czyli np. transparentny
sposéb zmiany decyzji prokuratora przez przetozonego. Nalezy zaniecha¢ ,produkowania” pisemnych
notatek stuzbowych przez prokuratoréw oraz wprowadzi¢ nowy styl nadzoru - tj. nadzér merytoryczny,
funkcjonujacy w oparciu o znajomos¢ akt sprawy”);

- wprowadzenie zasady, ze decyzje ostateczng odnosnie czynnosci postepowania podejmuje prokurator
prowadzacy (,Jesli uwzgledni on uwagi nadzoru, przejmuje wdwczas petng odpowiedzialnos¢ za efekty
postepowania”). Kandydat podat dane liczbowe, dotyczace sprawowania nadzoru stuzbowego w prokura-
turze, z ktérych wynika, ze na 6388 funkcjonujacych prokuratoréw, 344 (czyli 5 proc.) jest zaangazowanych
wytacznie w petnienie zwierzchniego nadzoru stuzbowego;
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- ograniczenie delegacji stuzbowych (delegacje powoduja niedobory prokuratoréw w macierzystych jed-
nostkach. Delegowany prokurator ze wzgledu na swoja nieuregulowang sytuacje zawodowg zyje w po-
czuciu tymczasowosci, ktéra stanowi zagrozenie dla jego niezaleznosci. Prokuratoréw, ktérzy obecnie s
delegowani do jednostek wyzszego szczebla, nalezy awansowac jesli spetniaja kryteria takiego awansu.
Tym samym trzeba ,poprzesuwac” etaty np. z prokuratur rejonowych, w ktérych sa oni formalnie zatrud-
nieni, poniewaz etaty te i tak nie s w praktyce wykorzystywane. ,Nalezy zatem zrobic¢ ogdélny przeglad
delegowanych prokuratoréw”);

+ wprowadzenie zasady merytorycznego doboru na stanowiska kierownicze w Prokuraturze. (Awansowac¢
zdaniem kandydata powinni ludzie o duzej wiedzy prawniczej, zdolnosciach kierowniczych, osoby zdecy-
dowane i odwazne. Osoby bez sktonnosci do ,odsuwania decyzji od siebie i uciekania od odpowiedzialno-
$ci”. Szef jednostki swoim przykltadem powinien ksztattowac najwyzsze standardy pracy podlegtych mu
prokuratoréw);

- zmiane zasad funkcjonowania Prokuratur Apelacyjnych. (Kandydat jest zwolennikiem utrzymania ich
w strukturze Prokuratury, nalezy jednak zmieni¢ sposéb ich funkcjonowania. Praca w Prokuraturze Apela-
cyjnej powinna by¢ ukoronowaniem kariery prokuratorskiej.);

+ zmiane sytemu sgdownictwa dyscyplinarnego (Obecny system sie nie sprawdzit, sprzyja on opieszatosci
prowadzonych postepowan. W efekcie czesto prowadzi to do przedawnienia spraw. Kandydat jest zwo-
lennikiem przeniesienia sagdownictwa dyscyplinarnego prokuratoréw do Sagdéw Apelacyjnych i Saqdu Naj-
wyzszego).

W swoim wystapieniu podczas debaty, Prokurator Krajowy zwrdécit szczegélng uwage na problem delegacji
w prokuraturze. Zaznaczyt, ze dtugotrwate delegacje sprzyjaja podporzadkowaniu delegowanych prokura-
toréw przetozonemu i nie zapewniajg stabilnosci zawodowej. Ograniczenie systemu delegacji z pewnoscig
wzmocni niezaleznosc¢ $ledczych. Ponadto, wedtug szacunkéw E. Zalewskiego prokuratorzy delegowani
kosztuja Panstwo wiecej, dlatego jednym z pierwszych dziatan, jakie podjatby kandydat jako Prokurator
Generalny bytoby przeprowadzenie ,etatyzacji” w prokuraturze.

Edward Zalewski ,bronit” forsowanego przez siebie pomystu wprowadzenia okresowych ocen pracy pro-
kuratorow. Przyznat, ze zdaje sobie sprawe, ze koncepcja ta napotyka duzy opor srodowiska prokurator-
skiego. Zapewnit jednak, ze bedzie starat sie konsekwentnie przekonywac prokuratoréw do tego pomystu.
Zapowiedzial, ze oceny okresowe miatyby by¢ przeprowadzane przy uzyciu specjalnego formularza, skon-
struowanego na wzér francuski (podkreslit przy tym, ze system ocen okresowych funkcjonuje od dawna we
Francji, sprawdzit sie takze w wielu innych krajach europejskich). ,To naprawde fajne rozwigzanie, poniewaz
ocenia nie tylko prace, ale pokazuje tez, z jakg osobg mamy do czynienia” - powiedziat. Od okresowej oce-
ny powinna istnie¢ mozliwos¢ odwotania do Naczelnej Rady Prokuratorow.

W przeciwienstwie do A. Seremeta, Prokurator Krajowy chciatby przekaza¢ sadownictwo dyscyplinarne
w prokuraturze - sgdom powszechnym. Sady dyscyplinarne — jego zdaniem — powinny funkcjonowac przy
Sadach Apelacyjnych, z mozliwoscig odwotania do Sadu Najwyzszego.

W drugiej czesci debaty pytania mogta zadawa¢ zgromadzona w sali publicznos¢. Pierwsze pytanie
padto pod adresem Ministra Sprawiedliwosci. Dotyczyto ono poparcia koncepcji uregulowania proku-
ratury w Konstytucji (ktére moze okazac sie niezbedne ze wzgledu na brak wyposazenia Prokuratora
Generalnego w inicjatywe ustawodawczga przez ustawodawce). W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci
zapewnit, ze jest zwolennikiem konstytucyjnego umocowania prokuratury oraz oficjalnie zadeklarowat,
ze poczyni ,wszelkie niezbedne starania”, by jak najszybciej doprowadzi¢ do takiego stanu rzeczy. Na-
stepnie swoje pytania do kandydatow kierowali przedstawiciele zawodéw prawniczych, m.in. prokura-
torzy Prokuratury Krajowej, stowarzyszen prokuratorskich, adwokaci, radcy prawni, prawnicy HFPC oraz
pracownicy naukowi UW. Pytania dotyczyty m.in. zakresu potrzebnych zmian w prawie karnym, wspét-
pracy Swiata nauki i organizacji pozarzadowych z prokuratura, dopuszczalnosci podstuchéw podczas
czynnosci $ledczych (dopuszczalnosci podstuchiwania rozméw adwokatéw z klientem), realizacji zato-
zenia niezaleznosci prokuratoréw po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy, roli prawa i orzecznictwa mie-
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dzynarodowego w pracy prokuratorskiej oraz przestrzegania naczelnych zasad prawnych w codziennej
pracy. Pytano takze o brak przygotowania prokuratoréw, ktérzy uczestnicza w rozprawach przed sadem
bez znajomosci akt sprawy.

Kandydaci odpowiadajac na pytania, zgodzili sie co do koniecznosci poszerzenia wspotpracy z instytucja-
mi naukowymi i organizacjami spotecznymi oraz wskazali gtéwny przedmiot badan, ktérym powinna by¢
sprawnosc¢ postepowania sgdowego i mozliwosci jej poprawienia. Obaj opowiedzieli sie takze za podnie-
sieniem umiejetnosci sledczych w zakresie retoryki, poniewaz uczestnictwo w rozprawie sgdowej powinno
by¢ wizytéwka prokuratury. Zaden z kandydatéw nie potrafit wskazac jednak praktycznego rozwigzania
problemu udziatu wielu prokuratoréw w kolejnych rozprawach sadowych w tej samej sprawie, na ktére
zjawiaja sie ,oddelegowani przez przetozonego”, bez znajomosci akt (jak zaznaczyt jeden z uczestnikow
dyskusji — ,czesto protokolant zna sprawe lepiej niz prokurator”). Obaj kandydaci podkreslali, ze jest to
bardzo trudne zagadnienie. Edward Zalewski zwrécit uwage, ze pomocne mogtoby okazac sie utworzenie
wydziatéw sadowych w prokuraturach. Podkreslit rowniez, ze w toku dotychczasowej pracy zawodowe;j
probowat rozwiazac ten problem poprzez nieformalne ustalenia z sedziami, dotyczace przydzielania okre-
Slonej pary prokuratoréw do spraw rozstrzyganych przez konkretnego sedziego. Praktyka ta nie przyniosta
jednak spodziewanych rezultatow.

Kontrowersje wzbudzita kwestia stosowania przez stuzby podstuchéw operacyjnych w odniesieniu do
rozmoéw miedzy adwokatem i klientem. Obaj kandydaci przyznali, ze nie mozna wykluczy¢ okolicznosci,
w ktérych zatozenie takiego podstuchu bytoby uzasadnione. ,Nie wyobrazam sobie, zeby zaktadano pod-
stuch specjalnie po to, by podstuchiwac¢ rozmowy adwokata z klientem. Ale z drugiej strony, nie zyjemy na
ksiezycu. Wiemy, ze sg tez kontakty o charakterze przestepczym” — powiedziat Andrzej Seremet. Edward
Zalewski przyznat, ze pomimo, iz obowiazuje ,absolutny zakaz dowodowy” korzystania z nagran rozmoéw
podejrzanego z obroncg, ,podstuch taki odbywa sie automatycznie i kto$ musi potem odstuchac takie
nagranie i stwierdzi¢, czy co$ jest taka rozmowa albo nie”.

Po debacie komentatorzy zwracali w mediach uwage, ze wizje reform prokuratury SSA A. Seremeta oraz
Prokuratora Krajowego Edwarda Zalewskiego sa w wielu kluczowych kwestiach zbiezne, a obu kandyda-
tow roznia nie tyle poglady, ile przede wszystkim cechy osobowosci.
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Zalacznik 3.
Rozbudowany profil kandydata na Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta*

* Odpowiedzi zostaty opracowane na podstawie kwestionariuszy przygotowanych przez Helsiriskq Fundacje
Praw Cztowieka, ktdre otrzymaty wszystkie osoby ubiegajqce sie urzqd Prokuratora Generalnego oraz w oparciu
o dokumenty, przekazane przez kandydatéw Krajowej Radzie Sqdownictwa.

A.INFORMACJE BIOGRAFICZNE

|. Data i miejsce urodzenia:

Sedzia Andrzej Seremet urodzit sie w 1959 r., w Radtowie (wojewddztwo matopolskie).

1. Pelniona obecnie funkcja publiczna

Kandydat jest sedzig Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Od ponad 20 lat orzeka w sprawach karnych.

Ill. Wyksztatcenie

Kandydat ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie w 1983 .

IV. Przebieg kariery zawodowej Kandydata

- 1983-1985 r. - aplikant etatowy w okregu b. Sagdu Wojewddzkiego w Tarnowie
- 1986-1987 r. — asesor w Sadzie Rejonowym w Tarnowie

- 1987 r. - p.o. przewodniczacego Wydziatu Karnego SR w Tarnowie

+ 07.1987 r.- 12.1990 r. - sedzia SR w Tarnowie

+ 05.1988r. - v-ce prezes SR w Tarnowie

+ 12.1990-1991 r. - sedzia Sadu Wojewddzkiego w Tarnowie

+ 03.1991 r. - zrzeczenie sie urzedu

+ 04.1991 r. - 08. 1992 r. — pobyt za granicg (USA)

+ 03.1993 r. - ponowna nominacja na sedziego SW w Tarnowie

- 04.1996 1. - 06. 1996 r. - delegacja do Sadu Apelacyjnego w Krakowie

- 0d 03.1997 r. - sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie

- 0d 2001 r. - zastepca rzecznika dyscyplinarnego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie
- 2008 r. czerwiec, lipiec, listopad - delegacja do Sadu Najwyzszego

V. Nagrody, odznaczenia, cztonkostwo w krajowych lub miedzynarodowych stowarzyszeniach naukowych lub
zawodowych.

Kandydat nie posiada zadnych nagréd lub odznaczen. Nie nalezy do stowarzyszer naukowych lub zawodowych.

VI. Najwazniejsze publikacje dotyczace problematyki prawnej

Kandydat jest autorem:

- glosy do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1993 r., Il KRN 238/93 (Palestra 1995 r., Nr 1 - 2),
oraz wspotautorem:

- artykutu ,Przestanki obrony obowigzkowej gtuchego, niemego lub niewidomego” (Palestra, 1995 Nr 9 - 10)

- komentarza do art. 280 Kodeksu karnego w publikacji Krétkie Komentarze Wydawnictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci ( z.
721998r.)

VII. Cztonkostwo w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.

Kandydat nie jest cztonkiem zadnej fundacji, stowarzyszenia, lub innej organizacji.

VIIl. Funkcje publiczne obejmowane w wyborach powszechnych (Sejm, Senat, organy jednostek samorzadu
terytorialnego).

Kandydat nigdy nie ubiegat sie o wymienione funkgcje.

IX. Przynaleznos¢ do partii politycznych

Kandydat nigdy nie przynalezat do zadnej partii politycznej.

X.

Przeciwko kandydatowi nie toczyto sie nigdy zadne postepowanie prokuratorskie, sadowe, lub dyscyplinarne.
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B.PYTANIA DO KANDYDATA*
(Dotyczace roli Prokuratora Generalnego w panstwie, wizji reform w prokuraturze, koncepcji zmian w prawie karnym etc.)

1. Czy jest Pan zwolennikiem wprowadzenia regulacji dotyczacych prokuratury do Konstytucji?

,Konstytucja powinna zawiera¢ wskazanie zadan prokuratury, roli Prokuratora Generalnego jako naczelnego organu
prokuratury, zapis, ze prokurator jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan, reszta jak wobec sedziéw.”

2. Jak Pana zdaniem powinny ksztattowac sie zasady wspoétpracy prokuratury zinnymi organami powotanymi do
Scigania przestepstw (policja, izba skarbowa, stuzba celng etc.)?

,W razie koniecznosci uzasadnionej okolicznosciami sprawy prokurator powinien dysponowac prawem powotywania na
zasadach delegacji pracownikéw tych organéw do prowadzonego przez siebie $ledztwa.”

3. Czy uwaza Pan, ze zakres uprawnien prokuratury jest wystarczajacy? Czy udziat prokuratury jako organu ochrony
prawnej nie powinien by¢ szerszy w innych, niz postepowanie karne, procedurach prawnych?

+,Uwazam go za wystarczajacy.”

4. Czy jest Pan zwolennikiem utrzymywania dualizmu powszechnego i wojskowego wymiaru sprawiedliwosci?

+Tak, poniewaz zmiana nie przyniostaby wiele pozytku wymiarowi sprawiedliwosci a bytaby kosztowna, trzeba byto tego
dokonac¢ w czasie prac nad nowa konstytucja i kodyfikacjg ustaw karnych.”

5.Czy uwaza Pan, ze konieczna jest reforma systemu sagdownictwa dyscyplinarnego w prokuraturze?

Kandydat opowiedziat sie za reforma sadownictwa dyscyplinarnego w prokuraturze, nie napisat jednak jakie zmiany
nalezatoby przeprowadzic.

6. Jaki jest Pana stosunek do koncepcji wprowadzenia instytucji sedziego sledczego?

Kandydat nie jest zwolennikiem wprowadzenia tej instytucji. ,Wystarczy kontrola sgdowa czynnosci postepowania
przygotowawczego, cho¢ mozliwa do poszerzenia.”

7. Jak Pan ocenia obecny model postepowania przygotowawczego? Jakie Pana zdaniem rozwigzania prawne
dotyczace postepowania przygotowawczego wymagaja zmian, a jakie zastuguja na aprobate?

Zdaniem Kandydata obecny model postepowania przygotowawczego jest ,ociezaty” z uwagi na koniecznos¢
wszechstronnego wyjasnienia sprawy (art. 297 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego). W jego przekonaniu prowadzi
to do przewlektosci postepowania, gdyz wystarczytoby ,wyjasnienie okolicznosci sprawy”. Ten model zdaniem
Kandydata ,obawia sie wprowadzi¢ rozsagdna zasade oportunizmu kontentujac sie surogatem z art. 11 k.p.k.” Ponadto,
,bez potrzeby rezygnuje z dochodzenia w wypadkach z art. 325 c k.p.k.(...)" oraz ,(...) obciaza prokuratora obowiazkiem
zbyt szerokiego nadzoru (...)." Jego aprobate budzg natomiast konsensualne sposoby zatatwienia sprawy, ktére
nalezatoby rozszerzy¢.

8. Jakie jest Pana zdanie w kwestii stosowania w postepowaniu karnym konsensualnych form jego zakonczenia?

,Zdecydowanie pozytywne, uratowaty polski wymiar sprawiedliwosci przed zapascia, warto rozwazy¢ rozszerzenie tej
formy na wystepki surowiej zagrozone, w przysztosci moze nawet zbrodnie.”

9. Jakie jest Pana stanowisko w kwestii zakresu i rozmiaréw stosowania srodkéw typu: podstuch czy prowokacja w
ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?

,Problemem jest nadmierna ilo$¢ stuzb majacych te uprawnienia (nalezatoby zrewidowac potrzebe dysponowania
nimi przez np. urzedy kontroli skarbowej), stabo$¢ kontroli sgdowej w zakresie udzielania zgody na nie oraz utrata
jakiejkolwiek kontroli nad materiatami nieobjetymi zgoda sadu. Uregulowanie tego w jednej ustawie pomoze w
ujednoliceniu kryteriéw postepowania w tym przedmiocie (w tym - przestanek kontroli sagdowej), lecz i tak pozostanie
koniecznos¢ odrebnych unormowan w odniesieniu do réznych stuzb z powodu ich réznych zadan.”

10. Czy Pana zdaniem w Polsce instytucja tymczasowego aresztowania jest poprawnie stosowana, czy jest
naduzywana? Prosimy uzasadnic.

,Jest stosowana bez nalezytej rozwagi przez sady rejonowe, o czym $wiadcza liczby uwzglednionych wnioskow
prokuratora, naduzywa sie przestanki zagrozenia surowa karg, jednak wiekszym zagrozeniem jest bezrefleksyjne
przedtuzanie aresztowania w $lad za wnioskami prokuratora epatujgcymi rozwojowym charakterem $ledztwa.”

11. Jaki jest Pana stosunek do ustawowych zasad regulujacych wewnetrzne funkcjonowanie prokuratury. Czy - Pana
zdaniem - wymaga zmian obecny system relacji miedzy prokuratorami poszczegdlnych szczebli?

4Relacje okreslone sa zasadniczo wtasciwie, problematyczny moze wydawac sie nadmiar uprawnien zgromadzenia
prokuratoréw w zakresie powotywania szeféw poszczegdlnych jednostek prokuratury”

12.Czy i w jaki sposéb nalezy — Pana zdaniem - zmieni¢ system oceny pracy prokuratoréw oraz kryteria awansu
zawodowego w prokuraturze?

,Tak, oceny okresowe powinny w tym pomoc, kryterium bardziej docenianym powinna by¢ weryfikacja sgdowa pracy
prokuratora.”
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13. Czy widzi Pan potrzebe dokonania innych reform w prokuraturze (dotyczacych poprawienia efektywnosci pracy
prokuratoréw, zmiany organizacji struktury wewnetrznej etc.)?

,Nalezy doprowadzi¢ do selektywnosci nadzoru stuzbowego tak, by obejmowat wybrane kategorie spraw, wyposazy¢
nadzorujacego w skuteczny instrument dyscyplinujacy, a nadzorowanego w prawo do kwestionowania zalecen.”

14. Czy Pana zdaniem istnieje potrzeba gtebszej reformy prawa karnego materialnego, w tym w szczegélnosci
Kodeksu karnego (a jesli tak - to w jakim kierunku)?

,Nie, prawo materialne zawsze mozna zastosowac rozsadnie, jesli tylko stosujacy zechce i potrafi tego dokonac. Ciggte
zmiany podwazajg zasade statosci prawa i zaufania obywateli do jego norm, tymczasem jest to niezwykle wazna
wartoscia zycia spotecznego. Niech prawo okrzepnie, ,obrosnie” orzecznictwem.

15. W jakim kierunku - Pana zdaniem - powinno by¢ prowadzone dochodzenie dotyczace rzekomego istnienia
wiezien CIA na terytorium Polski?

»Skoro istnieje zasada legalizmu, a sg przestanki do stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa
i nie ma umowy miedzynarodowej stanowigcej inaczej ( art. 5 kk), trzeba $cigac kazdg osobe podejrzana w tym takze
funkcjonariuszy panstw obcych, choc¢by miato sie to okaza¢ niewygodne z wielu powoddw. Jesli bedg dowody, jest
oczywiste, ze stosowac trzeba wszystkie przepisy Kodeksu karnego.”

16. Co uwaza Pan za najwieksze zagrozenie dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki i obywatela w
Polsce?

,Nadmierna ilos¢ stuzb majacych uprawnienia do czynnosci operacyjnych, brak realnych gwarancji praw obywatelskich
w regulacjach tego tyczacych, niewtasciwa praktyka orzekania o aresztowaniu przez niektoére sady.”

17. Czy w historii polskiej prokuratury lub sadownictwa ma Pan swoj wzér osobowy - sedziego lub prokuratora,
ktory jest dla Pana wzorem do nasladowania w zakresie wykonywanego zawodu?

»Sedzia SN prof. Zbigniew Doda, - bo w czasach trudnych potrafit zachowa¢ twarz jako nauczyciel akademicki, a w
wolnym kraju tworzyt standardy orzecznicze w SN.

Sedzia SA w Krakowie Ryszard Katwa, — bo nauczyt mnie zawodu i uksztattowat jako cztowieka, przechowat etos
inteligenta, wcale juz nie tak powszechny w sadach.”

18. Co uwaza Pan za swdj najwiekszy dotychczasowy sukces zawodowy?

+,Nominacje na sedziego Sadu Apelacyjnego w wieku 38 lat, orzekanie jako sedzia delegowany w SN.”

19. W liscie motywacyjnym sedzia Andrzej Seremet podkresla, ze jako sedzia orzekajacy w sprawach karnych bardzo
dobrze zna problemy prokuratury. Jednoczesnie patrzy na prace tej instytucji z perspektywy ,wolnej od zaleznosci
wiasciwych petnigcemu stuzbe prokuratorowi”, co jego zdaniem gwarantuje niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji
(takze tych niewygodnych dla wtadzy politycznej). W jego przekonaniu, wybor sedziego na stanowisko Prokuratora
Generalnego bytby sygnatem dla prokuratoréw, aby nie wahali sie postepowac niezaleznie od wszelkich naciskow.

20.Sedzia Andrzej Seremet przedstawit réwniez opinie stuzbowa Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie — SSA
Andrzeja Struzika. Z tresci opinii wynika, ze SSA Andrzej Struzik bardzo wysoko ocenia kwalifikacje kandydata, jako
sedziego orzekajacego czesto w obszernych sprawach o ztozonej problematyce prawnej. Zwraca uwage na wiedze
merytoryczna, ,terminowosc¢”, pracowitosc i inteligencje kandydata. Podkresla takze, ze kandydat od kilkunastu lat
prowadzi wyktady w ramach szkolen sedziéw organizowanych przez Sady Okregowe w Tarnowie i Nowy Saczu.

21. opinii stuzbowej przedstawionej przez SSA Andrzeja Struzika, wynika, ze sedzia Andrzej Seremet jest autorem 4 pytan
prawnych skierowanych do Sadu Najwyzszego, ktére — zdaniem opiniujgcego — miaty istotne znaczenie dla praktyki
sadowej. Dotyczyty one:

- dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania wydane w postepowaniu
odwotawczym;

sposobu postapienia sadu w razie ztozenia ponownego wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie przed
uptywem 3 miesiecy;

rodzaju usitowania przy przestepstwie rozboju, gdy sprawca zamierzat ukrasc rzecz, ktérej pokrzywdzony nie
posiadat;

charakteru srodka karnego przepadku, okreslonego w art. 44 § 4 Kodeksu karnego — materialno prawnego, badz
formalno prawnego.




RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
KANDYDATOW NA PROKURATORA GENERALNEGO 2010

Zatacznik 4.
Przeglad komentarzy prasowych po wyborach Prokuratora Generalnego

Media przyjety informacje o nominacji sedziego Andrzeja Seremeta na stanowisko Prokuratora Generalnego
bez zaskoczenia. Komentatorzy wskazuja, ze stato sie tak po pierwsze ze wzgledu na ogdlnie panujace ocze-
kiwanie, iz pierwszym niezaleznym Prokuratorem Generalnym, ktéry na nowo uksztattuje prokurature - be-
dzie sedzia, ktory z racji wykonywanego zawodu posiada nawyk niezawistosci. Z drugiej strony, podkreéla sig,
ze kontrkandydat A. Seremeta - E. Zalewski kojarzyt sie Prezydentowi z rzadzaca sita polityczna, a o utracie
szansy na nominacje przesadzito postawienie zarzutéw b. szefowi CBA - Mariuszowi Kamirnskiemu.

We wszystkich publikacjach prasowych zauwazono jednak, ze zaréwno A. Seremet jak i E. Zalewski bardzo
dobrze zaprezentowali sie przed Krajowg Radg Sgdownictwa, uzyskali podobng liczbe gtoséw i byli zdecy-
dowanymi faworytami wyboréw na tle pozostatych 14 kandydatéw, ubiegajacych sie o urzad Prokuratora
Generalnego. Obie kandydatury postrzegane byty jako dobre. Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiat-
kowski powiedziat, ze skoro KRS wskazata dwdch najlepszych kandydatéw to ,niezaleznie od ostatecznego
wyboru Prezydenta — byt i jest spokojny o funkcjonowanie prokuratury”. Media spekuluja, ze gdyby A. Se-
remet powotat E. Zalewskiego na pierwszego zastepce, by¢ moze stworzyliby bardzo sprawny tandem.

Ewa Siedlecka podkresla z kolej w Gazecie Wyborczej, ze fenomenem tych wyboréw, jest to, ze ,wybrano
cztowieka, za ktérym nie stoi zaden ,ukfad” - ani polityczny, ani nawet towarzyski. Jego jedyna rekomenda-
Cjajest to, ze jest bezsprzecznie wySmienitym sedzig. O Seremecie wszyscy moéwig, ze to Swietny sedzia, ale
nikt nie potrafi powiedzie¢, jakie ma poglady polityczne, a nawet kogo zna wsrdd prokuratoréw. To kom-
pletnie czysta karta”.

Wybor Prezydenta przyjety z entuzjazmem takze srodowiska prawnicze. Prokurator Matgorzata Bedna-
rek, Prezes Stowarzyszenia Prokuratoréw Ad Vocem powiedziata, ze poczatkowo wydawato sie, iz brak
doswiadczenia prokuratorskiego A. Seremeta moze stanowic przeszkode. ,Po spotkaniu z nim, jeszcze jako
kandydatem, wiemy, ze nowy Prokurator Generalny ma duza wiedze na temat funkcjonowania prokuratu-
ry” — zaznaczyta. Prezes ,Ad Vocem” wskazata tez, ze Seremet z racji sedziowskich doswiadczer zawodo-
wych cechuije sie szerokim oglagdem probleméw prokuratoréw, a sposéb prowadzenia postepowan widziat
takze od strony sali sagdowej. Dodata, ze Seremet, jako kandydat, zwracat uwage na koniecznos¢ uczestni-
czenia tego samego prokuratora we wszystkich stadiach postepowania, od wszczecia do prawomocnego
wyroku sadu, ponadto opowiadat sie za zakoczeniem ,rzadéw statystyki w prokuraturze”.

Zadowolenie z wyboru A. Seremeta deklaruje réwniez prokurator Cezary Kiszka, Prezes Stowarzyszenia
Prokuratoréw RP, cho¢ jego organizacja rekomendowata na stanowisko Prokuratora Generalnego Edwar-
da Zalewskiego. ,Niedtugo chcieliby$my sie spotka¢ z nowym Prokuratorem Generalnym. Chcielibysmy
poznac jego poglady i zamierzenia. Liczymy na catkowite wyeliminowanie polityki z prokuratury i nie chce-
my, aby w nowej Prokuraturze Generalnej znalezli sie prokuratorzy kojarzeni wczeéniej z polityka. To bedzie
miato podstawowe znaczenie. A w dalszej kolejnosci przed nowymi wtadzami prokuratury — okoto tysigca
decyzji kadrowych na funkcyjnych stanowiskach wszystkich szczebli” - powiedziat szef Stowarzyszenia.

Byty Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Cwigkalski, ktory w rzadzie Donalda Tuska odpowiadat za przygo-
towanie nowelizacji ustawy o prokuraturze skomentowat wybdér A. Seremeta nastepujgco:

.Na szczeécie, wreszcie prokuratura bedzie mogta sta¢ sie wolna od zarzutéw, ze dziata politycznie. Ze Ka-
minski, ze Blida, ze Ziobro... Wierze, ze taki bedzie skutek rozdzielenia funkcji ministra i prokuratora gene-
ralnego, ze prokuratorzy nie beda musieli patrze¢ na kalendarz wyborczy, kiedy grozi im zmiana szefow”

,Pan Andrzej Seremet to apolityczny cztowiek. Nie jest ani Zolla, ani Cwiagkalskiego, ani Ziobry, ani Wasser-
manna - ze wymienie tylko $rodowisko krakowskie. Swietny merytorycznie, wolny od zaleznosci, jako sedzia
byt z tego znany w Krakowie. Licze, Ze teraz jako Prokurator Generalny bedzie wspétdziatat z ministerialng
komisja kodyfikacyjna, by usprawnia¢ postepowania karne, przyspiesza¢ procedury” — dodat Z. Cwigkalski.
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Ponadto, publicysci sa zgodni, ze objecie urzedu Prokuratora Generalnego bedzie dla Andrzeja Sere-
meta wielkim wyzwaniem. Janina Paradowska pisze w Polityce: ,Nie ma bowiem co udawac. Andrzej
Seremet ma zadanie trudniejsze niz miatby Edward Zalewski, ktéry rozdziat stanowiska prokuratora
generalnego od ministra sprawiedliwosci przygotowywat, zna srodowisko, wie kto jak pracuje, jakie
ma zalety i wady. Sedzia Seremet wchodzi w srodowisko jednak dla siebie nowe, na dodatek skonflik-
towane i politycznie gteboko podzielone, wchodzi w nowe buty ustawowe, w nieco zmienione funkcje
prokuratury.”

Pierwszym sprawdzianem nowego Prokuratora Generalnego ma by¢ powotfanie zastepcéw. Andrzej Sere-
met nie ma w tej kwestii petnej autonomii, zgodnie z ustawg bowiem, zastepcdéw powotuje Prezydent na
whniosek Prokuratora Generalnego. Zwierzchnik prokuratoréw powinien mie¢ co najmniej trzech zastep-
cow. Moze miec ich wiecej, jednak o liczbie zastepcdw formalnie decyduje Minister Sprawiedliwosci w re-
gulaminie urzedowania prokuratury.

,Postowie Stworzyli dziwolag, ktory juz na poczatku petnienia funkcji stawia nowego prokuratora
generalnego w trudnej sytuacji, w systemie politycznej zaleznosci i ktéry moze wywotywac kolejne
spekulacje o politycznym ukfadaniu sie z prezydentem. To bedzie ciekawa préba” - komentuje Janina
Paradowska.

Na ogromne znaczenie doboru wtasciwych wspotpracownikédw zwraca uwage takze SSN Stanistaw Da-
browski, 6wczesny przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa. ,Na poczatku prokurator generalny
bedzie mégt wymienic catg kadre kierowniczg prokuratury, ale potem, gdy nowi szefowie beda kadencyjni
— juz nie. Obecnie jedna, nawet nierzetelna, publikacja mediéw mogta spowodowac dymisje w prokuratu-
rze. Teraz, gdy beda to juz kadencyjne stanowiska, to sie skonczy. To, co byto, na prokuratoréw oddziaty-
wato Zle wychowawczo. Zdarzaty sie za szybkie, mato zasadne awanse. To sie chyba zmieni. Presja polityki
i medidw na sadach i prokuraturze bedzie cigzy¢ zawsze, ale teraz tatwiej bedzie utrzymac kregostup mo-
ralny” — uwaza S. Dgbrowski.

Podsumowujac wybor Lecha Kaczynskiego, Tomasz Pietryga pisze w Rzeczpospolitej, ze ,rezygnujac z Edwar-
da Zalewskiego, prokuratora z politycznym zyciorysem, Prezydent dat szanse na zaszczepienie w prokura-
turze standardow niezaleznosci.” Redaktor dodat jednak, ze wyzwanie jest tym wieksze, gdyz ,prokuratura
potrzebuje silnego mentalnego wstrzasu. Takiego, ktéry przegna z tej instytucji ducha oportunizmu.”

Janina Paradowska dodaje: ,Wyzwanie, przed ktérym staje sedzia Seremet jest wiec wielkie. Najgorzej be-
dzie, jezeli w nowych szatach wszystko zostanie po staremu, co tez jest mozliwe. Niektorzy nawet mowia,
ze najbardziej prawdopodobne.”

Media pochlebnie odnosza sie takze do przebiegu wyboréw Prokuratora Generalnego, zwracajac uwage
na przejrzystosc regut przyjetych przez KRS, ktéra zdecydowata sie zorganizowac publiczne wystuchania
wszystkich kandydatéw ubiegajacych sie o ten urzad. Ewa Siedlecka pisze: Miatam zal do KRS, ze zamiast
sama wyszukac i przedstawi¢ prezydentowi dwdch kandydatéw o najwyzszych kompetencjach, ogtosita
otwarty konkurs, zdejmujac z siebie, cho¢ czesciowo, ciezar odpowiedzialnosci. Ale efekt tego ekspery-
mentu, przynajmniej w tej chwili, jest zadziwiajacy, ozywczy i optymistyczny.

Zrédta:

« ,Seremet spodziewany, Seremet powotany” — komentarz J. Paradowskiej, Polityka.pl, 5.03.2010 .
« ,Seremet, cztowiek bez plecow” — komentarz E. Siedleckiej, Gazeta Wyborcza, 8.03.2010 r.

« ,Zaszczepic¢ prokuratorom niezaleznos¢” — komentarz T. Pietrygi, Rzeczpospolita, 5.03.2010 r.

-+ ,Kwiatkowski: bytem i jestem spokojny o prokurature”, PAP, 5.03.2010 r.

- ,Stowarzyszenia prokuratorow pozytywnie o wyborze Seremeta”, PAP, 5.03.2010 r.

., Cwiakalski: prokuratorzy nie beda musieli patrze¢ w kalendarz wyborczy”, PAP, 5.03.2010 r.

« ,Szef KRS: Seremet bedzie bardzo dobrym prokuratorem generalnym”, PAP, 5.03.2010 .



RAPORT Z OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
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Zatacznik 5.
Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa Nr 751/2009 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie Regula-

minu wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego

§1.

§2.

Uchwala sie Regulamin wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty.

Uchwata wchodzi w zycie w dniu nastepnym po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw ustawy z dnia
9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw.

Zaltacznik do Uchwaty: Regulamin wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego.

§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

§6.

§7.

§8.

§9.

§10.

Kandydat ubiegajacy sie o stanowisko Prokuratora Generalnego skfada pisemne zgtoszenie bezpo-
$rednio do Krajowej Rady Sadownictwa.

Kandydat do zgtoszenia obligatoryjnie dotgcza: zyciorys, list motywacyjny, dokumenty potwierdza-
jace spetnienie wymogéw okreslonych w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o proku-
raturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, ze zm.), oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych dla celéw procedury wytaniania kandydatéw na stanowisko Prokuratora Gene-
ralnego.

Do zgtoszenia moga by¢ dotgczone opinie stuzbowe lub zawodowe, rekomendacje i inne doku-
menty.

Zgtoszenie nalezy sktada¢ w zamknietej kopercie z dopiskiem: ,Zgtoszenie na stanowisko Prokura-
tora Generalnego”, w terminie do dnia 30 listopada 2009 r., pod adresem Krajowej Rady Sadownic-
twa, ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa.

O zachowaniu terminu decyduje data wptywu zgtoszenia do Krajowej Rady Sadownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa po otrzymaniu zgtoszenia zwraca sie o niezwtoczne nadestanie akt oso-
bowych kandydata.

W przypadku, gdy kandydat nie spetnia wymogéw ustawowych lub kandydatura zostata zgtoszona
z uchybieniem terminowi Krajowa Rada Sadownictwa pozostawia zgtoszenie bez dalszego biegu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa informuje kandydatow o terminie i miejscu posiedze-
nia plenarnego Krajowej Rady Sadownictwa, na ktérym nastapi publiczne ich wystuchanie.

W razie przewidywanego przybycia licznej publicznosci, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa moze zarzadzi¢ wydanie kart wstepu na posiedzenie Krajowej Rady Sadownictwa, wedtug
kolejnosci zgtoszen oraz wyznaczy¢ odpowiednie miejsce na sali dla przedstawicieli srodkéw spo-
tecznego przekazu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa wyznacza referentéw sposrdd cztonkéw Rady, ktorzy
na posiedzeniu przedstawiaja Radzie poszczegdlnych kandydatéw.
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§11.1.

§12.

§13.

§14.1.

§15.1.

§16.

§17.

§18.

W trakcie wystuchania kandydat, w czasie nie dtuzszym niz 20 minut, ma mozliwo$¢ wiasnej prezen-
tacji oraz przedstawienia motywoéw ubiegania sie o stanowisko Prokuratora Generalnego.

. Cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa moga zadawac¢ pytania kandydatowi. Udzielenie odpo-

wiedzi powinno nastapi¢ w czasie nie dtuzszym niz 20 minut.

Po wystuchaniu kandydatéw Krajowa Rada Sadownictwa przeprowadza debate bez udziatu kandy-
datoéw i publicznosci.

Krajowa Rada Sadownictwa wybiera komisje skrutacyjng w sktadzie 3 cztonkéw Rady, ktéra spo-
rzadza liste kandydatéw, przygotowuje karty do gtosowania, ustala wyniki gtosowania i sporzadza

protokét.

Krajowa Rada Sadownictwa w tajnym gtosowaniu wytania dwéch kandydatow.

. Wybér kandydata nastepuje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co najmniej 13 czton-

kow Krajowej Rady Sadownictwa. Bezwzgledng wiekszo$¢ uzyskuje kandydat, na ktérego oddano
wiecej niz potowe waznych gtoséw.

. Wrazie nieuzyskania przez dwdch kandydatéw bezwzglednej wiekszosci gtoséw przeprowadza sie

kolejne gtosowania az do uzyskania takiej wiekszosci. W kazdym kolejnym gtosowaniu pomija sie
kandydata lub kandydatow, ktérzy otrzymali najmniejsza liczbe gtoséw.

Kazdy cztonek Rady oddaje co najwyzej dwa gtosy ,za”. Nieoddanie gtosu ,za” okreslonym kandy-
datem oznacza gtos ,przeciw” temu kandydatowi. Gtos jest niewazny, gdy gtosujagcy oddat wiecej
niz dwa gtosy ,za".

. W sytuadji, w ktérej jeden z kandydatéw uzyskat bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw, w kolejnym gto-

sowaniu ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Uchwate o zgtoszeniu dwéch kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego ze wskazaniem
liczby gtoséw uzyskanych przez kandydatéw Krajowa Rada Sagdownictwa przedstawia niezwtocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Obwieszczenie o terminie i sposobie zgtoszenia kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalne-
go zostanie ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Rady Sagdownictwa oraz dzien-
nikach: ,Rzeczpospolita” i ,Dziennik Gazeta Prawna”, a ponadto przestane: Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego, prezesom sagdow apelacyjnych i okregowych, wojskowych sadéw okregowych,
Prokuratorowi Krajowemu, prokuratorom apelacyjnym i okregowym, Naczelnemu Prokuratorowi
Wojskowemu, wojskowym prokuratorom okregowym oraz Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Niniejszy regulamin oraz lista kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego podlegaja za-
mieszczeniu na stronie internetowej Krajowej Rady Sadownictwa: www.krs.pl/bip/
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Zatacznik 6.
Summary of the project

On the 6th of March 2010 the President of Poland appointed a new Public Prosecutor General, who for
the first time will be independent from the Ministry of Justice and will be elected in open and transparent
elections.

Helsinki Foundation for Human Rights and FOR Foundation decided to observe this precedential process
by establishing a project of ,Civil Monitoring of Candidates for the Public Prosecutor General Office” (,0Oby-
watelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”).

Legal and factual background

In October 2009, the Polish Parliament revised the Act on Public Prosecution of 20 June 1985 - a main do-
cument formulating tasks of public prosecuting authorities in Poland. The most important provision of the
adopted amendment was a separation of institutions of Minister of Justice and Public Prosecutor General.
These two offices, considered crucial for administration of justice in Poland, were combined since 1989.
Throughout the two decades, the concept of Minister of Justice holding a position the Public Prosecutor
General raised many concerns with regard to an alleged political pressure influencing professional activi-
ties of prosecutors.

Under the new law, the Public Prosecutor General is appointed for a six-year term in elections which are
open virtually to every judge or prosecutor meeting the eligibility criteria such as relevant professional
experience. What is more, the future Public Prosecutor General must not be a member of any political
party or trade union and must not conduct any public activity colliding with his office. That is why the new
law is believed to strengthen impartiality and apolitical character of the Office. As a consequence, Public
Prosecutor may become one of the most important persons in the State and his election may have a great
impact on the future shape of public prosecution authorities in Poland.

Project overview

Taking into consideration a significance of the first elections of Public Prosecutor General, who will exercise
his power independently from the executive, Helsinki Foundation for Human Rights in collaboration with
FOR Foundation decided to carry out a project of ,Civil Monitoring of Candidates for the Public Prosecutor’s
Office”.

We believed the elections of Public Prosecution General should constitute a fully transparent process, ba-
sed on objective evaluation of candidates’ skills, competences and experience. Moreover, we intended to
initiate a public debate over the elections and encourage more active involvement of lawyers, academics
and NGO's specialized in the field.

As a crucial part of the Monitoring we considered gathering information on registered candidates
and exposing them to public through internet website of the Project. The website can be found at
www.hfhr.org.pl/prokurator. Furthermore, we prepared detailed questionnaires for the candidates and
invited them to share both biographical information as well as ideas and plans concerning the future
Public Prosecutor’s General Office. We observed public hearings before National Justice Board (NBJ) and
organized additional debate between the two final candidates selected by this body. We considered the
debate necessary, as contrarily to the public hearings before NJB, it enabled members of the audience
to address questions directly to the candidates so they could actively participate in a discussion. The
debate was attended by many academics, prosecutors, advocates and high level officials, including the
Minister of Justice and the Commissioner for Civil Rights Protection (Ombudsman).
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Process of election, final results

The elections of Public Prosecutor General took place in two stages. In the first stage two candidates were
selected by National Justice Board, after public hearings. NJB supported two candidates- a judge Andrzej
Seremet and Edward Zalewski (who is a current National Public Prosecutor, deputy Public Prosecutor Gene-
ral). In the second stage, the choice of a final candidate was subject to a directional decision of the President
of Poland.

Altogether, 16 candidates submitted their applications: 11 prosecutors and 5 judges. However, most of the
applicants seemed in fact anonymous to the public opinion. Media complained that none of the Supreme
Courtjudges had applied for the position. Therefore we found it very important when it turned out that the
vast majority of candidates were willing to cooperate with our Project. 9 out of 16 candidates thoroughly
completed received questionnaires (and additional 2 applicants provided less detailed information), which
we believe helped public opinion to find out more about their views and biographies. Furthermore, the
questionnaires were widely discussed in the media and many questions we had asked - came up several
times during the public hearings before NJB.

President Lech Kaczynski eventually nominated Andrzej Seremet - an Appeal Court Judge from Krakow,
previously also delegated for several months to the Supreme Court and a lawyer with an outstanding pro-
fessional record and basically no political background. In the course of elections, Judge A. Seremet delive-
red a very good speech during the public hearings and obtained recommendations from various prosecu-
tors’ professional associations. Also the fact that the first independent Public Prosecutor General Office will
be exercised by a judge - a man from outside the prosecutor’s world, who is believed to take independent
decisions ,by nature” — may be in fact considered as a virtue.

Certainly, election for the position of Public Prosecutor General means a great challenge. In particular be-
cause - as many candidates underlined during public hearings before NJB - numerous mechanisms exi-
sting within public prosecution at the moment are inefficient and need to be urgently remedied. Among
envisaged reforms Andrzej Seremet mentions: incorporating the provisions concerning public prosecution
into the Polish Constitution, resolving the problem of lengthiness of preparatory proceedings and overuse
of temporary imprisonment as well as improvement of the prosecutors’ employment conditions.

Overall, the Monitoring team is satisfied with the process and outcome of the elections. It needs to be un-
derlined though, that the objective of our Project was never a final evaluation of candidates’ competences.
Our aim was limited to reliably present registered applications in a transparent and detailed way. Neverthe-
less, we hope our initiative has at least slightly contributed to the election of the best available candidate.



HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC), z siedzibg w Warszawie, istnieje od 1989 roku. Jej powstanie
poprzedzita siedmioletnia podziemna dziatalnos¢ Komitetu Helsinskiego w Polsce, ktérego misjg byto
monitorowanie wywigzywania sie wtadz PRL ze zobowiazan tyczacych praw i wolnosci cztowieka, przy-
jetych w 1975 roku w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach. Po zmianie ustroju politycznego cztonkowie
Komitetu stworzyli Fundacje — niezalezng instytucje edukacyjno-badawcza, ktérej misja jest budowanie
panstwa prawa, strzezenie praw i wolnosci cztowieka oraz propagowanie kultury owych praw w Polsce
i innych krajach.

Gtownymi kierunkami dziatalnosci HFPC sa:

- EDUKACJA za granica i w Polsce, miedzy innymi Szkota Praw Cztowieka dla absolwentéw szkét wyzszych,
roczny kurs dla studentéw, treningi umiejetnosci skutecznego dziatania na rzecz praw cztowieka dla
uczestnikdw spoza Polski: Letnie i Zimowe Szkoty Praw Cztowieka oraz Wyzszy Miedzynarodowy Kurs Praw
Cztowieka. Jedng z form edukacji jest Miedzynarodowy Festiwal WATCH DOC's ,Prawa cztowieka w filmie”.

- DZIALALNOSC W INTERESIE PUBLICZNYM - w tym monitoring tworzenia prawa i instytucji publicznych
(np. warunkoéw pracy sadéw, policji, dostepu do pomocy prawnej, praw pacjentdéw), programy $wiadczace
bezptatng pomoc prawna dla obywateli polskich, uchodzcéw i oséb nalezacych do mniejszosci. Obecnie
dziat prawny HFPC prowadzi dziatalno$¢ w ramach pieciu programéw merytorycznych, wéréd ktédrych:
Program Spraw Precedensowych, Program Interwencji Prawnej, Program Prawa Cztowieka a Rozliczenia
z Przesztoscig, Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce oraz Klinika Prawa ,Niewinnosc¢”.

HFPC wspodtpracuje z Rada Europy, OBWE, ONZ (ma status konsultatywny przy Radzie Spoteczno Gospo-
darczej ONZ, ECOSOC) oraz z polskimi i miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi.

Fundacja kieruje piecioosobowy Zarzad, na czele ktérego stoi Danuta Przywara (socjolog),oraz szescio-
osobowa Rada z przewodniczaca Haling Bortnowska-Dabrowska (etyk, publicystka).



FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR

Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto swoja dziatal-
nos¢ we wrzesniu 2007 r. Wytgcznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji, ktore sprzyjaja
szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest wizja panstwa prawa, ktére
tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okre-
$lenie generalnych cech ustroju, ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

« Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa. Wolno$¢ i pra-
worzadnos¢ tworzg podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego i otwarcia na swiat.

- Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja, ze zaréwno
nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu ostabiaja bodzce do dziatan pro-
duktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci zawodowej, a przez to - hamuja rozwdj
i ograniczanie ubdstwa.

+ Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnosc¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw zwigzane
z centralizacja decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie tylko na poziomie przed-
siebiorstw, ale i jednostek publicznych.

- Stabilno$¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréwnowazone
finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich instytucji jak bank cen-
tralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiegajacych zwiekszaniu obcigzen fiskal-
nych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

« Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze $wiatowg nauka i rynkowg gospodarka.

FOR posiada forme prawnga fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest instytucja nie-
zalezng i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.






Raport podejmuje niezwykle waznq problematyke. Wybory Prokuratora Generalnego wykazaty,

Ze prokuratura znajduje sie w kryzysie oraz wymaga kompleksowych zmian. Z powyzszych wzgledéw
opinie przedstawiane przez kandydatéw miaty istotne znaczenie dla zrozumienie na czym kryzys
prokuratury polega oraz jakie zmiany sq potrzebne. Ten kontekst zostat wtasciwie dostrzezony oraz
opisany przez autorke. W zwiqzku z tym, raport stanowi wazny dokument obrazujqcy nie tylko tryb
wyboru pierwszego Prokuratora Generalnego niezaleznego od wtadzy wykonawczej, ale takze
zawiera zbiér waznych informacji na potrzeby dalszych reform w prokuraturze.

Sylwetki kandydatéw, ich poglqdy oraz komentarze medialne zostaty przedstawione w sposéb
przejrzysty. Dzieki temu istnieje szansa, ze raport bedzie szerzej wykorzystywany przez politykdw,
dziennikarzy, organizacje pozarzqdowe czy samq prokurature.

Z recenzji dr. Adama Bodnara

Fundacja FOR

Al. J.Ch. Szucha 2/4 lok. 20

00-582 Warszawa

telefon: +48 (22) 427 40 10

faks: +48 (22) 213 37 85

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

ul. Zgody 11

00-018 Warszawa

telefon: +48 (22) 828 10 08, 828 69 96, 556 44 40
faks: +48 (22) 556 44 50

strona internetowa: www.hfhr.org.pl



