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Regulacje ograniczajace wolnos¢ gospodarcza w Polsce. Studium przypadku

Program Inwestycje Polskie

Wplyw panstwa na zakres funkcjonowania wolnos$ci gospodarczej posiada dwa
aspekty. Z jednej strony jest to ochrona wolnosci gospodarczej, ktora przejawia si¢ gtdéwnie w
tworzeniu gwarancji prawnych dla zachowania wolnosci gospodarczej i ochrony
podstawowych praw jak np. ochrona wiasno$ci prywatnej. Z drugiej strony panstwo
podejmuje takze dzialania, ktore w sposob bezposredni lub posredni, zamierzony lub nie,
skutkuja ograniczeniem wolnosci gospodarczej. Przyktadem tego typu dziatan jest
reglamentacja dziatalnosci gospodarczej przejawiajaca si¢ w funkcjonowaniu réznego rodzaju
zezwolen 1 koncesji czy skomplikowany 1 czeSto zmieniajace si¢ przepisy podatkowe.
Tytulowe regulacje postrzegam tutaj jednak szeroko, réwniez jako utrzymywanie duzego
sektora publicznego czy zabiegi interwencjonistyczne panstwa w gospodarce. Najnowszym
przedsigwzigciem tego typu w Polsce jest Program Inwestycje Polskie. Przyktad ten pokazuje
jakie zagrozenia dla wolnosci gospodarczej nies¢ moze nadmierna aktywno$¢ panstwa.

Ogtoszony w 2012 r. program ma na celu wsparcie inwestycji w rentowne projekty
infrastrukturalne przy wykorzystaniu dlugoterminowego finansowania i zaangazowania
kapitatowego. Obejmuje on m. in. takie obszary jak infrastruktura energetyczna, gazowa,
transportowa, telekomunikacyjna czy chociazby stynne wydobywanie z16z gazu tupkowego w
Polsce. Inicjatywa opiera si¢ na dwoch filarach — Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i
spotce Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR), ktore dokapitalizowane zosta¢ miatly
akcjami spotek Skarbu Panstwa lub zyskami z prywatyzacji. Na poczatku roku, dzigki
sprzedazy akcji PKO BP S.A. fundusze wiasne BGK zwigkszyty si¢ z 1,9 mld zt do ok. 6 mld
7
Kontrowersje wzbudza juz sama idea programu zaproponowanego przez rzad Donalda Tuska
ze wzgledu na faktyczng jego efektywnos$é. Abstrahujac jednak od skutecznosci tego typu
programéw, problemem nad ktérym szczegdlnie warto si¢ pochyli¢, jest wplyw jaki tego typu
inicjatywy maja na wolno$¢ gospodarcza w Polsce. Zgodnie z ustaleniami Dziennika Gazety
Prawnej, pomimo zapewnien o niedyskryminacji projektow prywatnych, okazuje sig, ze

zdecydowanie najwigksze szanse na wspotfinansowanie w ramach programu bedg mie¢ duze
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spotki z udzialem Skarbu Panstwa jak chociazby PGNIG, Lotos czy Tauron®. Wynika to w
pewnej mierze z faktu, ze inwestycje w sektorach infrastrukturalnych zdominowane sg przez
spotki, w ktorych Skarb Panstwa zachowuje pewien pakiet akcji ze wzgledu na ich
strategiczne znaczenie.
Kolejne rzady krytykowane s3 za niedostatek dziatah w kwestii prywatyzacji, a udziat
panstwa w gospodarce wcigz jest na stosunkowo wysokim poziomie. W efekcie powstata
skomplikowana machina, ktore za s$rodki pozyskane m. in. z prywatyzacji finansuje
przedsi¢wziecia spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Pozycja prywatnych przedsigbiorcow jest
tutaj wyraznie gorsza, co przektada si¢ na faktyczne ograniczenie wolnosci gospodarcze;j.
Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja scenariusz programu jako wsparcia gtownie dla
sektora, w ktorym swoje udzialy posiada Skarb Panstwa i to wcale nie na nowe inwestycje.
Jak si¢ okazuje najwickszym obecnie transakcjg w ramach programu jest emisja obligacji dla
PKP PLK S.A., co byto skutkiem nowelizacji budzetu, w ktorej zmniejszono dotacj¢ dla
PKP®. Dziura w budzecie projektu zalatana zostala przez BGK. Sytuacja jest tym bardziej
kontrowersyjna z punktu widzenia swobody gospodarczej, ze transakcja ta ma miejsce w
obszarze transportu kolejowego, ktorego jednym z zasadniczych probleméw jest praktyczny
brak konkurencji.
Funkcjonowanie Inwestycji Polskich jest rowniez o tyle niekorzystne ze w efekcie zyski z
prywatyzacji rozchodza si¢ W waskim gronie inwestoréw, ktorymi sg spotki z udziatlem
Skarbu Panstwa. Wpisuje si¢ to w szersza dyskusje na temat tego, na co w zasadzie
nalezatoby przeznaczy¢ wplywy z prywatyzacji w pierwszym rzedzie. Wydaje si¢, ze
kluczowym obecnie celem bytoby jednak przekazanie pienigdzy do budzetu w celu
zmniejszenia zadluzenia panstwa

W nauce ukute zostato pojecie tzw. efektu wypychania (ang. crowding out), ktory
polega na faktycznym wyparciu inwestycji sektora prywatnego na skutek wzrostu wydatkow
publicznych. Przedstawione wyzej przyktady pokazujg, ze w przypadku Inwestycji Polskich
mamy zjawisko w pewnym sensie podobne. Program rzadowy wspiera bowiem w
rzeczywistosci gtownie duze firmy z udziatem Skarbu Panstwa. W efekcie w obszarach tych
obecno$¢ podmiotdw prywatnych jest zdecydowanie mniejsza. Mniejszy jest tez ich

faktyczny dostgp do tego typu Srodkéw finansowania. W rezultacie umacniajg si¢ pewne
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monopolowe rozwigzania a bariera wejscia staje si¢ coraz wigksza. Wplywa to negatywnie na
inicjatywe prywatng i w zasadzie wyklucza ja z uczestnictwa w najwiekszych prowadzonych
inwestycjach w Polsce. Jak si¢ okazuje zatem, panstwo poprzez interwencjonistyczne

rozwigzania faktycznie ogranicza wolnos$¢ gospodarcza.
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