Warszawa, 11 listopada 2013 r.

Maciej Tomecki

Regulacje ograniczajgce wolnosé¢ gospodarczg w Polsce. Studium przypadku.

WPROWADZENIE

Na mocy obowigzujacych regulacji (Ustawa prawo geologiczne i gornicze) przedsigbiorca chcacy
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na produkcji gazu tupkowego, musi ubiegaé si¢
0 koncesje (dozwolenie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktorej bez zgody panstwa wykonywac
nie mozna) nadawana przez Ministra Srodowiska na poszukiwanie lub rozpoznanie weglowodorow,
a nastepnie o koncesje na ich wydobywanie. Rozwigzanie to, lacznie z bardzo dlugim czasem trwania
procedury koncesyjnej, stanowi bariere¢ dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwigzanej
z produkcja gazu lupkowego. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji procedura nadawania koncesji na
poszukiwanie i rozpoznanie weglowodorow wynosi do 1205 dni, a koncesji na wydobywanie — do 665
dni.!

Jednym z podstawowych celow jakie chcial osiggna¢ ustawodawca przyjmujac nowa ustawe (Ustawa
prawo geologiczne i gérnicze z 9 czerwca 2011 roku?® zastapita regulacje z 1994 roku® - dalej: ,PGG”)
bylo wdrozenie tzw. ,,dyrektywy weglowodorowej™ do krajowego systemu prawnego. Dlatego tez
rozdzial 2 (w dziale III) poswigcony jest w catosci koncesjom na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
weglowodorow oraz ich wydobywanie. Ustawodawca stwierdzit, ze ,,nadrzednym celem zamierzonych
zmian jest zatem usuniecie barier utrudniajgcych podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie
geologii i gornictwa, pobudzenie przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie pewnosci inwestowania, co
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powinno zapewni¢ racjonalng gospodarke ztozami kopalin w ramach zrownowazonego rozwoju’.

PROBY REFORMY OBECNEGO MODELU

Biorgc pod uwage dlugos$¢ i ucigzliwo$¢ procedur koncesyjnych w obecnej ustawie, ustawodawca

zaproponowal zmiany polegajace na zastgpieniu dotychczasowych odrebnych koncesji na poszukiwanie

'Dostepne pod:
<http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/141245/141271/141272/dokument76460.pdf?lastUpdateDay=08.11.13&lastUpdateHour=
16%3A40&userLogged=false&date=poniedzia%C5%82ek%2C+11+listopad+2013>, dostep: 11.11.2013 r., str. 22.

?Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981.

*Dz.U. 1994 nr 27 poz. 96 2012.01.01 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i
korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodorow (Dz. Urz. WE L 164 z 30.06.1994, str. 3; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, str. 262).

> Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, druk sejmowy nr 1696 Sejmu VI Kadencji.
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lub rozpoznanie zt6z, a nastgpnic na wydobywanie weglowodoréw, modelem opartym na jednej
zintegrowanej  koncesji  rozpoznawczo-wydobywczej.®  Uzyskanie koncesji  rozpoznawczo-

wydobywczej trwaé ma do 250 dni, a przejscie do fazy wydobywania — do 120 dni’.

W tym miejscu mozna przytoczy¢ stwierdzenie zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji Projektu: ,,(...)
wprowadzenie jednej koncesji na rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow  zwigkszy
u przedsigbiorcow pewnosS¢ inwestowania i zagwarantuje osigganie korzysci z wydobywania
weglowodorow, bez koniecznosci ubiegania si¢ o kolejng koncesje na wydobywanie po zakonczeniu

. - J18
dokumentowania ztoza’”.

Druga zmiang dotychczasowego modelu koncesyjnego jest zwolnienie z przyznawania koncesji na
dzialalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu weglowodorow. Zdaniem projektodawcy, takie rozwigzanie
powinno ,,(...) pozytywnie wplyngé na rozwdj dziatalnosci poszukiwawczej w Polsce. "9 Jednakze,
wbrew przedstawionemu stanowisku, zaproponowany model nie stanie si¢ dodatkowym bodzcem

dla rozwoju dzialalno$ci poszukiwawczej w Polsce, ale moze nawet zahamowac jej rozwoj.

Proponowany system koncesyjny spowoduje w praktyce sytuacje, w ktorej przedsigbiorcy beda musieli
ponies¢ wysokie koszty badan geofizycznych, zwigzanych z poszukiwaniem z16z, przy braku
zapewnienia mozliwosci prowadzenia prac rozpoznmawczych i w dalszej perspektywie -
wydobywczych. Racjonalng decyzja biznesowa bedzie w takiej sytuacji ograniczanie zakresu prac

poszukiwawczych do niezbednego z punktu widzenia przedsigbiorcy minimum.

Kolejna pozornie korzystna dla przedsiebiorcow zmiana dotyczy artykulu 99 ust. 3 PGG.'°
Przedmiotowy przepis przewiduje skrécenie okresu przystugiwania wylacznego prawa do

korzystania z informacji geologicznej z 5 do 2 lat.

Prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa'’, wylaczne prawo do korzystania
z informacji geologicznej jest, zgodnie z prawem, jedynym prawem zabezpieczajacym interesy
przedsigbiorcy, ktory zaangazowal kapital w wytworzenie informacji geologicznej. Zgodnie

z proponowanymi regulacjami, przedsigbiorcy beda prowadzili tylko te badania, ktoérych wyniki beda

®art. 21 ust. 1 pkt. 2a PGG.

"Dostepne pod:
<http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/141245/141271/141272/dokument76460.pdf?lastUpdateDay=08.11.13&lastUpdateHour=
16%3A40&userLogged=false&date=poniedzia%C5%82ek%2C+11+listopad+2013>, dostep: 11.11.2013 r., str. 22.

® Ocena Skutkow Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (wersja z dnia

15 lutego 2013 r.), s. 16.

% Ocena Skutkéw Regulacji..., s. 16.

‘% Obecne brzmienie W okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie ktérej wykonano prace bedgce Zrédiem
informacji, podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 2, przystuguje wylgczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu
ubiegania si¢ o wykonywanie dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 100 ust. 2.

Proponowane: 3. W okresie 2 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajqcej dokumentacji geologicznej lub od dnia
przekazania dokumentacji, sporzqdzonej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 92 pkt 3 i 5, podmiotowi, o ktorym mowa w
ust. 2, przystuguje wylgczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu ubiegania si¢ o wykonywanie
dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 100 ust. 2.”

" Art. 99. Ust. 1 ustawy prawo geologiczne i gornicze: Prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa.
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w stanie wykorzysta¢ W terminie dwuletnim, zeby zapewni¢ sobie zwrot z zainwestowanego kapitatu.
Rezygnacja z obejmowania koncesja etapu poszukiwawczego wraz z ograniczeniem prawa do
wytacznego korzystania z informacji geologicznej doprowadza do znaczacego zwigkszenia poziomu
ryzyka inwestycyjnego, co zamiast zatozonego przez projektodawce przyspieszenia tempa prac

poszukiwawczych doprowadzi¢ moze do ich zaprzestania.

PROPOZYCJE ZMIAN

Wskazana jest zatem zmiana proponowanego modelu koncesyjnego. Powinien on stanowi¢ zachete
dla przedsigbiorcow do prowadzenia prac poszukiwawczych w jak najszerszym zakresie. Postulat ten
zostatyby spelniony przez model koncesji zintegrowanej, ktory skladalaby si¢ nie z dwoch, lecz

z trzech faz — poszukiwawczej, rozpoznawczej i wydobywczej.

Nalezy rowniez wydluzy¢ okres przystlugiwania wylacznego prawa do korzystania z informacji
geologicznej. Optymalnym rozwigzaniem byloby potaczenie trwania wytgcznos$ci tego prawa z etapem

poszukiwawczym.
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